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Tato Upln€ prvni Souhrnna zprava o vzdélavani dospélych vychéazi ze 154 narodnich zprav,
které¢ vypracovaly Clenské staty organizace UNESCO na zakladé stavajici situace vzdélavani
dospélych v jejich zemich, a s pouZitim péti regiondlnich souhrnnych zprdv a pomocné
literatury. Jejim ucelem je poskytnout prehled o tom, jaké jsou soucasné trendy ve vzdélavani
dospélych, a zaméfit se na klicové tikoly v této oblasti. Zdmérem vypracovani této zpravy je
také jeji dalsi pouziti jako referen¢niho dokumentu, jako nastroj k prosazovani i jako podklad
pro konferenci CONFINTEA 1V.

Zpréava je rozdélena do Sesti kapitol podle klicovych témat. Prvni kapitola zkouma, jakym
zpusobem je nahlizeno na vzdelavani dospélych v mezindrodnim vzdélavacim a rozvojovém
programu. Poukazuje na potfebu ukotvit vzdélavani dospélych v ramci celoZivotniho uceni.
Druhé kapitola piedstavuje vyvoj v pravidlech a fizeni, tieti kapitola popisuje poskytovani
vzdélavani dospélych a nabizi typologii k porozuméni fady zpiisobii poskytovani v tomto
sektoru. Ctvrta kapitola shrnuje zpiisoby participace a piistup dospélych ke vzdélavani, pata
kapitola se zabyva kvalitou ve vzdélavani dospélych. Sesta kapitola odhaduje soucasny stav
ve financovani vzdélavani dospélych. Zaveérecna ¢ast shrnuje trendy a tkoly.
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Kapitola 1
Diivody ke vzdélavani dospélych

1.1 Vzdélavani dospélych v globalnim vzdélavani a program vyvoje

Dosahovani cilt, které stanovila EFA (Education for All), probihd nerovnomérné a to
ponejvice u vSeobecného zékladniho vzdélavani (Universal primary education, UPE) a
ve snahdch snizit nerovnost mezi pohlavimi. Neuspokojivy vyvoj lze zaznamenat i pfi
pohledu na zavazky EFA, které ptfimo souviseji se vzdeélavanim dospélych — jmenovité:
zajisténi, ze potiebam vzdélani vSech mladych lidi a dospélych je spravedlivé vyhovéno, a
snizeni negramotnosti dospélych o 50 procent do roku 2015. Piestoze se vSichni participujici
shodli na programu EFA, pomaly a nerovhomérny proces ukazuje, ze nckteré cile ziskaly
vyS$§i prioritu nez jiné, pfitom vSechny Ukoly jsou propojené a je potieba k jejich feSeni
pfistupovat soucasné. Pokracujici pievaha UPE, at’ uz jde o miru zapsanych v programu EFA
nebo pocty absolventi v programu Rozvojovych cild tisicileti (Millennium Development
Goals, MDG), podtrhuje nejen opomijeni gramotnosti mladych lidi a dospélych, ale také
zameéry v oblasti celozivotniho uceni, které jsou pro celkovy uspéch zasadni. Toto piehlizeni
dokazuje 1 skutec¢nost, ze téma vzdélavani dospélych na seznamu Rozvojovych cilu tisicileti
chybi, zvlast’ kdyz k jejich dosazeni je zapotiebi, aby se dospéli ucili novym poznatkim a
dovednostem, aby vstfebavali nové informace a objevovali nové hodnoty. Pravda je takova,
ze zlepSeni ptistupu vzdélani dospélym a zvyseni jeho kvality mlze urychlit cely proces pfi
plnéni vSech osmi Rozvojovych cila tisicileti.

1.2. Vzdélavani dospélych z pohledu celoZivotniho uceni

Strucnd historie vzdélavani dospélych a souvisejici struktury a koncepty jsou pevné
stanoveny. Srovnavame dva thly pohledu: vzdélavani dospélych jako lidské pravo a zpusob,
jak ptetvaret jednotlivce, skupiny a spolecnosti, a vzdélavani dospélych jako prostiedek
ekonomického rastu. Piestoze ten druhy zmiflovany v soucasné chvili dominuje, oba dva
principy — posilujici a néstrojovy — jsou v na$i spolecnosti zapotiebi. Oblast vzdélavani
dospélych a celozivotniho uceni je zaloZena na smési ptistupd, pravidel a postupt. Repozice
vzdélavani dospélych vramci celozivotniho uceni vyZzaduje, abychom spole¢né sdileli
filozofii, pfinos a ucely vzdélavani dospélych. Takovou filozofii popisuje Amartya Sen
ve svém piistupu zalozenym na schopnostech (capability approach), ktery jako zastfesujici
ukol bere v tivahu spiSe rozSifovat lidské schopnosti, nez jen roztacet kola ekonomického
vyvoje. Tento pohled mifi dal, za hranice ekonomiky — tvrdi, ze je dulezité, aby se lidé naucili
socialni interakci a byli schopni se G¢astnit politicky.

1.3 Poti‘eba posilit vzdélavani dospélych



CONFINTEA V opétovné potvrdila, Ze dospélym ndlezi pravo na zakladni vzdélani a
dovednosti, a ze je velmi diilezita spoluprace mezi statem, obCanskou spolecnosti a privatnim
sektorem, aby se mohlo vzdélavani dospélych rozvijet. Narodni zpravy od roku 1997 bohuzel
ukazuji, Ze jednotlivé narodni socialni a vzdélavaci programy nepovazuji vzdéladvani
dospélych za svou prioritu, coz stoji v rozporu s Hamburskou deklaraci. Néktera tato témata
byla zdiraznéna v pololetni zpravé CONFINTEA V. Nedostatek sdileného pochopeni pro
vzdélavani dospélych vede k rozdélené debaté. Sever se sousttedi na celozivotni uceni, jih se
zamétuje na zakladni vzdélavani. Piinos vzdélavani dospélych tak zlistdva nepochopeny a
neuznany.

Kapitola 2
Strategické prostredi a Fizeni systému vzdélavani dospélych

2.1 Vyvoj strategie ve vzdélavani dospélych

Ze 154 zemi, které vypracovaly narodni zpravy pro konferenci CONFITEA VI, jich 126 (tedy
82 %) uvedlo, ze vzdélavani dospélych je zahrnuto, at’ uz pfimo nebo nepiimo, v jejich
vladnich politikdch. Existuji zde regiondlni rozdily: v evropském regionu se tato skute¢nost
tykd 92 % zemi, v arabském 68 %. Termin politika md ovSem v riznych zemich rtzné
vyklady. Za¢ind u narodni ustavy, pokracuje pies vykonnd nafizeni a pravni ustanoveni a
kon¢i u stfednédobych rozvojovych zaméra a desetiletych vzdélavacich plani. Pouze 56 zemi
(36 %) uvedlo, ze od roku 1997 piedstavilo specifickou strategii vzdélavani dospélych.
Polovina téchto zemi (27) je z evropského regionu, jedna tietina (19) ze subsaharské Afriky.
Ocekavala se vysokd mira zemi se specifickou strategii pro vzdélavani dospélych od roku
2000, kdy se na Evropském summitu v Lisabonu ustanovilo, Ze celozivotni uceni je klicové
pro to, aby se z Evropy stal silny konkuren¢ni region pro zbytek svéta. Osm africkych zemi,
které uvadéji specifickou strategii pro vzdélavani dospé€lych, se ale ve skute¢nosti zamétuji
na zvySovani gramotnosti. Globalni analyza ukazuje na pét strategickych cili:

- vymezeni rdmce, obvykle z pohledu celozivotniho uceni

- podpora gramotnosti a neformalniho vzdélavani

- regulace vzdélavani pti zaméstnani nebo vzdélavani dospélych
- vytvoreni specializovanych agentur

- opatfeni pro implementaci specifickych programi

Na vytvateni postupt ve vzdélavani dospélych maji vliv mnohé souvisejici faktory — narodni
socioekonomicky kontext i externi faktory (finan¢ni krize nebo vliv regiondlnich a
mezinarodnich organizaci).

2.2 Koordinace a regulace vzdélavani dospélych a problémy s nimi spojené
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Spolutcast zainteresovanych stran na fizeni vzdélani je kliCovy problém. Ttremi pilifi
ve strukturach vzdelavani dospélych se ukazaly byt:

- odbory na ministerstvech vzdélavani (nebo jejich ekvivalenty)

- relativné nezavislé urady, které mohou, ale nemuseji byt pod piimou kontrolou
ministerstva

- mistni orgédny povéfené odpovédnosti

Vétsina narodnich zprav ukazuje, ze fizeni vzdélavani dospélych je decentralizované.
Pfeneseni odpovédnosti za vzdélavani dospélych do rukou organizaci nezavislych na statu
muze vést klepSimu pochopeni lokalnich potfeb a okolnosti. Posilujici ucast dalSich
zainteresovanych stran na planovéni, implementaci a monitoringu postupi ve vzdélavani
dospélych tuto skute¢nost bohuzel neprovazela. Obecné fe¢eno — fizeni vzdélavani dospélych
je stale jesté¢ ve svych pocatcich. Jen par zemi ma specificky pravni ramec, ktery stanovi
zaméry a regulacni principy pro tuto oblast. Jest¢ méné zemi vymezilo rdmec pro vzdélavani
dospélych, ktery jasné definuje odpovédnost za planovani, financovani a poskytovani. Tohle
vsechno vede k rozmélnéni pravidel, kterd sice umoziuji zdravou rozmanitost a vytvafeji
prostor pro lokalni inovace, ale také znesnadiuji, aby se presné identifikovalo, kdo je za co
odpovédny. To snizuje viditelnost tohoto odvétvi vramci celého vzdélavani i v celé
spolecnosti.

2.3 Zavér

Kli¢ovym ukolem je zaclenit koncepci vzdélavani dospélych do sjednocené a ucelené politiky
celozivotniho uceni a specifikovat jeho ucely a prostor, ktery mu bude vymezen. Tato
koncepce musi zajistovat plnou navaznost uz od samotnych zikladi gramotnosti az
po odborna skoleni, krozvijeni lidskych zdroji a pokracujicimu vzdélavani odbornik.
Vetejnad politika se musi vyzbrojit nastroji, aby byla schopna ustanovit zdkonné, fidici a
finan¢ni struktury, které pomohou Iépe propojit formalni, neformalni a informalni uceni
dospélych a vytvofit z nich soudrzny systém. To ptfedpoklada takovy zplsob kontroly, ktery
bude ptevySovat dosavadni vytvareni vzdélavaci politiky tim, ze bude vyzadovat jednotné;si,
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Kapitola 3
Poskytovani vzdélavani dospélych

3.1 Sirok4 oblast vzdélavani dospélych

Vezmeme-li v uvahu, ze ucelti vzdélavani dospélych je opravdu spousta, pripadd nam logické,
ze existuje 1 Siroka Skala jeho poskytovani. Zdkladni vzdélavani (hlavné programy zamétrené
na gramotnost dospélych) obecné dominuje mezi ostatnimi typy vzdélavani dospélych. 127
zemi (80 %) doklada, Ze toto je jednim z jejich vzdélavacich programi. Profesni vzdélavani a
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vzdélavani souvisejici se zaméstndnim je poskytovano ve 117 zemich (76 %). Dovednosti
potiebné pro Zivot (life-skills) a znalost generacnich aktivit jsou signifikantni v mnoha zemich
(viz 3.1). Existuji vSak i1 tady regiondlni rozdily. Zdkladni vzdélavani hraje zasadni roli
v subsaharské Africe (93%), v Arabii (84 %) a také v Latinské Americe a v Karibiku (96 %) —
tato skutecnost neptekvapuje, kdyz vime, Ze toto jsou oblasti, kde Zije vétSina ze 774 miliont
negramotnych. Pfestoze globalné je povazovano za dulezité najit si a udrzet si praci, profesni
a zaméstnanecké vzdélavani maji tendenci dominovat v Asii (83 %) a v Evropé (89 %).
Vytvéateni novych pracovnich dovednosti je ve skute¢nosti to, co je bezpodmine¢né nutné
v soucasnych rychle se ménicich narocich na riizné kvalifikace.

Regionaln¢ se lisi 1 to, kdo poskytuje vzdélavaci programy dospélym. Zatimco ve veétSing
svéta je to primarné stat, ostatni zainteresované strany se pridruzuji ke konkrétnim formam
vzdélavani dospélych v jednotlivych regionech. Celkové vzato, zékladni programy dovednosti
a gramotnosti pro dosp€lé jsou poskytovany z vetfejného sektoru a s pomoci nevladnich
organizaci. Privatni sektor se spiSe ti€astni na pokracujicim profesnim vzdélavani, skolenich a
vyucovani na pracovisti nez na jinych formach.

3.1 Mezinarodni typologie pro pochopeni vzdélavani dospélych

Protoze jednotlivé zem¢ charakterizuje spiSe Sife tendenci, kterymi smétuji, nez jednoznacny
postoj ke vzdélavani dospélych - coz se odviji i od toho, kudy se ubird jejich socialni a
ekonomicky vyvoj - je zapotitebi vytvofit mezinarodni typologii. Spolu s hospodarskym
rozvojem jednotlivych zemi se také rozSifuje vzdélavani dospélych tak, aby mélo vétsi zabér,
aby pokrylo vice zdméri a programl. V tomto kumulativhim procesu se neopousti
od stavajicich ramci vzdélavani dospélych, pouze jsou dopliovany novymi. Obecné lze fici,
ze poskytovani vzdélavani dospélym soukromym sektorem se v poslednich deseti letech
rozsifilo jak absolutné (podle reakci zaméstnavateli a potfeb podnikl), tak relativné
s ohledem na omezené vetejné prostifedky. Privatizace ¢i komercionalizace nékterych typi
programti maji za nasledek dramatické zmény v poskytovani vzdélavani dospélych. Hnaci
silou téchto trendl je zazitd predstava, Zze vzdélavani financované ze soukromych zdroji
pruzné&ji reaguje na pozadavky trhu, a ze vzdélani financované ze statniho rozpoctu nevychazi
vstfic aktudlnim pozadavkiim zaméstnavatelii na kvalifikace. Zaroven roste podil samotné
spole¢nosti na vzdélavani dospélych.

3.3 Zavér
Poskytovani vzdélavani dospélych ma ve vétsiné zemi tyto charakteristiky:

- vzdélavani dospélych, které¢ financuje stat, je omezeno na minimum a na nejniz§ich
Urovnich

- jakékoli dalsi vzdelavani za hranice ,,minima‘“ krytého statem ptebira do svych rukou
soukromy sektor, komer¢ni poskytovatelé nebo nevladni organizace, jejichz
poskytovani vzdélavacich programil zavisi na nabidce a poptavce



- takové vzdélavani se pak stava kratkodobou postradatelnou a nahodilou zélezitosti,
ktera stoji na dostupnosti zdroj a

- oslabenych a nelogickych principech, které jsou nevedou k potfebnému
propracovanému a stabilnimu fizeni ve vzdélavani dospélych

Spolu s tim, jak se poskytovani vzdélavani dospélym stava pestiejsim a decentralizovanym,
vzrasta potfeba jeho koordinace, aby se zajistilo jeho financovani, dodrZzovani metod i
podpora vetejnosti.

Kapitola 4
Ucast a spravedInost ve vzdélavani dospélych

4.1 Celkova nizka mira participace

Srovnavani miry participace dospélych na vzdélavani ma jisté limity, protoze data
v narodnich zpravach zahrnuji Udaje jak teprve zapsanych do programt tak 1 jiz
participujicich studentli. Zemé s vyS$imi piijmy a par vybranych rozvojovych zemi poskytuji
divéryhodna a srovnatelna data od poloviny devadesatych let. Celkové lze fici, ze 1 kdyz je
znat urCité zlepSeni v mife, v jaké se dospéli vzdélavaji od konference CONFINTEA V,
pravda je takova, Ze stale zlistava v mnoha zemich nepfijatelné nizka. Podil dospé€lych, ktefti
nedokoncili zékladni Skolu nebo jeji ekvivalent, jen dokazuje velkou (a nenaplnénou)
poptavku po pocatecnim vzdélavani dospélych. Vyzkumy v Evropé€ a severni Americe jsou
schopny typy participace sledovat. Prvni celoevropsky vyzkum ohledné vzdélavani dospélych
provedeny v letech 2005-2006 ve 29 zemich odhalil, ze priimérna mira participace je 35,7 % a
je Siroce rozmanita. Ve Svédsku je napiiklad 73,4 %. Participace dospélych na vzdélavani je
pfimo umeérna ekonomickému vyvoji zem¢ (méfeno HDP na hlavu). V priméru plati, ze ¢im
vice zem¢ prosperuje, tim vice lidi se Gi€astni na svém dalSim vzdélavani.

4.2 Nespravedlnost v casti

Urovng, v jakych se participuji dospéli na vzd&lavani, se riizni ve viech zemich. Zasadni vliv
maji socioekonomické, demografick¢é a regionalni faktory, které odhaluji strukturalni
nedostatky v dostupnosti vzdélavani dospélych. Nespravedlivost se vyskytuje v celkové nizké
ucasti — svou roli hraji i pohlavi, vék, geografickd poloha ¢i socioekonomicky status.

4.3 Mnohonasobné a strukturalni pri¢iny Spatné a nespravedlivé dostupnosti k uceni a
vzdélavani dospélych

Identifikujeme tfi druhy piekéazek: institucionalni, situani a dispozic¢ni. Ptiklady opatieni,
kterymi lze zvysit GCast a fesit nespravedlnost, jsou znamy. Patii sem cilend politika, rozvijeni
programl, které se zamétuji na specifické skupiny, a zakladani u¢ebnich komunit.

4.4 Zavér



Napadnym prvkem, ktery vyplynul znérodnich zprav, je jistd neustupnost v tématu
participace a rovnosti vzdélavani dospélych. V podstaté to Ize shrnout tak, ze ti, ktefi maji
nejnizsi vzdelani, profituji pordd nejméné. Toto je ,,ostudny darebny* problém, ktery by méla
vzdélavaci politika atakovat. Je evidentni, Ze generalizujici vSeobecné metody nevytvorii
rovnovahu, piesto by zavazek k obecnému piistupu ke vzdélani mél ziistat zachovan. Znacné
zdroje se ovSem musi soustfedit na ty, kteti maji nejmin.

Kapitola 5
Kvalita ve vzdélavani dospélych

5.1 Relevance jako ukazatel kvality

Tato kapitola se zaméfuje na dvé dimenze kvality ve vzdélavani dospélych: relevanci a
efektivitu. Nejdiilezitéjsi je relevance poskytovani vzdélani poslucha¢iim. Této relevance se
1épe dosahne, pokud bude strategie a programy vzdélavani dospélych plné zapojeny mezi
ostatni vzdélavaci sektory — od vzdélavani v raném détstvi az po vyssi vzdélavani - a prolinalo
se jak formalnim, tak neformdlnim a informalnim vzdélavanim. Kli¢ovymi ukoly
vzdélavacich programl jsou vyvoldvat a udrzovat zajem o vzdélavani a vyuku. Motivace
dospélych ke vzdélavani zavisi na poskytovani takovych programt, jejichz obsahy pro né
budou relevantni a vyjdou vstfic jejich potfebam a ocekdvanim nad€jim. Vzdélavani
dospélych je tizce spjato s dominantni kulturou. Dnes uz ale kazdy vi, jak je dulezité¢ nabidkou
programi oslovit 1 specifické kultury, aby se vychazelo vstfic ctizddost dospélych, a zaroven
vytvafet strategii celozivotniho uceni. Prilezitosti k uceni — tykd se zejména programi
gramotnosti a zédkladnich schopnosti dospélych — jsou nejvhodnéjsi, kdyz probihaji v jazyce,
ktery je clovéku blizky a nema problém se v ném vyjadfovat.

5.2 Efektivita jako ukazatel kvality

Efektivitu ve vzdélavani dospélych vyjadiuje schopnost studentti nachdzet vlastni feSeni na
vznikl¢é situace v ur¢itém case, ktery je potieba k dosazeni cile programu. Dulezitou roli zde
hraje infrastruktura. Kdyz jsou budovy, ucebny a ucebni pomucky nepostacuji, zastaralé nebo
polorozpadlé, pak ti, co pracuji na svém vzdélavani v takovych podminkéach, budou mit pocit,
7e jejich snahy nemaji valny smysl. Miry téch, ktefi dokoncili program, a mira dosazené
urovné nejsou optimalnimi ukazateli efektivity, existuje vSak stale znacny prostor pro zlepSeni
konstrukce a realizace hodnoticich a schvalovacich postupti a vysledki.

Do té doby poskytuji SirSi formy uznavéani vysledki vzdélavani narodni kvalifikace, které
mohou otevfit cesty k ziskavani dalSich odbornych zptisobilosti.

5.3 Zajisténi kvality

ZlepSovani kvality ve vzdélavani dospélych znamena efektivni monitorovani a zajiSténi
garanty kvality. Tou je v nejlepSim piipadé nezavisld netiednicka reprezentativni rada.
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Zajistovani kvality neni pfimocary proces, protoze kvalita samotna je relativni. Programy
vzdélavani dospélych se mohou bud’ porovnavat mezi sebou (normativni hodnoceni), anebo
s vn¢j$imi cili a standardy (hodnoceni podle kritérii).

5.4 Vzdélavani dospélych a jeho personal, jako kli¢ k zaruceni kvality

Podobné jako v jinych vzdelavacich sektorech i tady tvoti ucitelé, skolitelé, lektoti zakladni
predpoklad k zajisténi kvality. Navzdory tomu se objevuje mnoho piipadi, kdy jsou vyucujici
nevhodné vyskoleni, maji minimalni kvalifikaci, nejsou dostate¢né ohodnoceni anebo pracuji
v nevyhovujicich podminkdch. Padesat narodnich zprav udava, ze kvalitni vyucujici
ve vzdélavani dospélych je jejich priorita. V pozadavcich na vyucujici a podminkach jejich
zaméstnavani vSak existuje nejednotnost. Nékteré zemé vyzaduji postgradudlni studium a
n¢kolik let praxe. V mnoha zemich ale postaci sttedoskolské vzdélani nebo 1 nizsi.

5.5 Zavér

Kvalitni vzdélavani dospélych znamend, ze vyucujici pracuji s tim, co jejich studenti uz védi,
a snazi se to zhodnotit. Vztahy mezi uciteli a jejich studenty jsou zasadni. Ucitelé a lektofi
potitebuji pochopit kontext, v jakém jejich studenti ziji, a co pro né je smyslem zivota. Student
coby stfedobod, ktery vyucujici pln€ zapojuje do utvaieni vyuky a procesu uceni, je znakem
kvality dobrého ucitele dospé€lych. Investofi, strategicti tvlurci a vlada jsou vétSinou prilis
zaméfeni na konkrétni pozadavky a vysledky casto vyjadiené ve formé akreditaci a
kvalifikaci. Tyto dva pohledy spolu nutné¢ nemusi byt v konfliktu, ale nevyhnutelné¢ se obcas

dostavaji do napjaté situace.

Cést feSeni nalezneme v prosazovani programil a aktivit, na jejichz vytvafeni se budou
Ucastnici sami podilet, které budou ptizptisobeny mistnim podminkdm a které budou probihat
v transparentnim a profesionalnim prostiedi tak, aby pfinasely prokazatelné vysledky jak pro
poskytovatele vzdélani, tak pro jeho ucastniky. Investice do lidskych zdroji — tedy
do kvantitativniho a kvalitativniho ,,zasobovani vyucujicim persondlem s odpovidajicimi
kvality ve vzdélavani dospélych. A mélo by to byt ustfednim bodem kvality ve vzdélavaci
politice.

Kapitola 6
Vzdélavani dospélych a jeho financovani

6.1 Soucasna situace financovani ve vzdélavani dospélych: prehled dostupnych dat

Protoze existuji rozdily v chapani vzdélavani dospélych a také v tom, kolik vetejnych a
soukromych zainteresovanych stran se na ném ucastni, je obtizné sehnat spolehliva a
srovnatelnd data o jeho financovani. Ze 154 narodnich zprav jich pouze 57 (37 %) podava
informace o svych rozpoctovych prostfedcich. Neékteré zemé uvadéji naklady na vzdélavani
dospélych jako procentualni podil z hrubého domaciho produktu (HDP), jiné jako podil



ze statniho rozpoctu a jesté jsou takové, které uvadeji, jaky podil jde na vzdélavani dospélych
z celkového rozpoctu ur¢eného na vzdélani v jejich zemi. K tomu vSemu tato Cisla zahrnuji
ruzné slozky vzdelavani dospélych (programy zékladid gramotnosti, neformalni vzdélavani,
Skoleni v zaméstnani, vzdélavani po ukonceni povinné $kolni dochazky apod.). Chatrné udaje
v narodnich zpradvach brani komplexnimu zhodnoceni toho, které zemé vlastné¢ dosahly
standardu dohodnutého na CONFITEA V, Ze vyhradi na vzdélavani 6 % HDP. U téch zemi,
které tento zavazek splnily, zase neni mozné na zékladé téchto riznorodych dat zjistit, jestli
jde ztohoto podilu ,spravedlivy” dil na vzd€lavani dospélych. Jenom nékolik malo
rozvinutych zemi se ptiblizilo k dosaZeni doporucovanych planii financovani.

Pokud maji byt splnény investicni zaméry, musi se celosvétové nalézt 72 miliard USD.
Nedostatek financnich prostiedkli existuje v zemich vSech urovni. I svyhradami viaci
nashromdzdénym udajim se zhodnoceni zdd byt jasné: v pfevazujici vétSiné zemi jsou
soucasné¢ financni zdroje zcela nepostacujici k tomu, aby se znich dalo podporovat
spolehlivé vzdélavani dospélych. Neceld polovina narodnich zprav (44 %) vyslovné potvrzuje
potfebu navysit financni prosttedky na vzdélavani dospélych.

6.2 Nedostate¢né investice do vzdélavani dospélych

Obecné existuje zjevna tendence podhodnocovat vzdélavani dospélych a nedostatecné do néj
investovat. Vychozi (velmi omezené) udaje o vzdélavani dospélych, Spatny systém
informovani o nakladech na n¢j a jeho pfinosech snizuji schopnost vytvaret kvalifikovana
rozhodnuti a vedou k nedostateénym investicim. Divody, pro které nechtéji ani studenti ani
zaméstnavatelé investovat do vzdélavani dospé€lych, souvisi s trhem.

Vlady jednotlivych zemi nechtéji investovat mozna proto, Ze nejsou schopny plnohodnotné
zméfit piinos vzdélavani dospélych pro spole¢nost. Je dokdzdno, ze celkova navratnost
investic do vzdélani je znacnd (nejméné tak velkd jakou je navrat investic do fyzické
infrastruktury) a Ze rozSifujici se ucast na vzdélani zlepsSuje celkovy hospodatsky rozvoj.
Nicméné o povaze a rozsahu vyhod, které vzdélavani dospélych piindsi, se neustdle Zive
debatuje. Tyto vytky jsou zvlasté podnétné, vezmeme-li v ivahu, jak obtizné¢ se financni i
nefinanéni pfinos vzdélavani dospélych méfi. Dostupné informace, na kterych stoji
rozhodovani o ptidélovani, distribuci a vyuzivani zdroji ve Skolstvi, jsou nedostacujici.
Takovy nedostatek informaci znamena pro mnoho vlad to, Ze nejsou schopny stanovit
priority, pfidé€lit odpovidajici zdroje a zdivodnit si, pro¢ by mély investovat prave
do vzdélavani dospélych. A podobné je tomu i na druhé stran¢, kdy nedostatek konkrétnich
udajii zabranuje firmam i jednotlivelim, aby porovnali ndklady a prospéSnost, coz pak mize
sniZzovat jejich motivaci a vést k nedostate¢nym investicim.

6.3 Prinos zainteresovanych stran : problémy a zkuSenosti s uréovanim, kdo by mél
platit

Kdo plati, zavisi na tom, jestli hodnota, kterd ma byt vzdélanim nabyta je osobni, socialni
nebo ekonomicka, a kdo z této pridané hodnoty prospéch. Bohuzel takové obecné pravidlo
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poskytuje jen chatrny teoreticky zaklad pro sdileni nakladti na poskytovani vzd€lavani
dospélych mezi partnery. Casto totiZ nelze uréit, kdo bude z programu profitovat. I kdyby to
Slo, bylo by obtizné rozhodnout, jaky je férovy podil pro kazdou ze zainteresovanych stran.
Jakou finan¢ni hodnotu by mél mit vzdélany, schopny obcan? Nebo jak bychom ohodnotili
dosazeni spravedlivého piistupu ke vzdélavani dospélych v zdjmu socidlni soudrznosti?

Nérodni zpravy poukazuji na to, Ze finan¢ni zdroje pro vzdélavani dospélych jsou Cetné a
rozmanité. Ze 108 zemi, které poskytly informace o financovani, jich jen 26 (24 %) uvedlo, Ze
vzdélavani dospélych financuje jeden jediny zdroj. Prestoze stat zlstava tim hlavnim
zdrojem, soukromy sektor, obcCanskd spolecnost, mezinidrodni darcovské agentury a
jednotlivci tvoifi nezanedbatelnou ¢ast finan¢nich zdroji. Narodni zpravy také popisuji vztah
mezi finanénimi zdroji a typy vzdélavacich programu.

6.4 Kupi‘edu v mobilizaci zdroji

Naésledujici opatieni byla vybrdna a popsana jako zpiisoby, kterymi 1ze mobilizovat finan¢ni
zdroje:

- poskytnout nezbytnou informacni zakladnu

- zvySovat hodnotu vzdélavani dospélych

- soustiedit vétsi pozornost na dosahovani spravedInosti

- mobilizovat zdroje od partnerQ: z privatniho sektoru a ob¢anské spolecnosti

- zvysit uroven mezindrodni podpory

6.5 Zavér

Abychom doséhli v budoucnu pokroku, je potieba zajistit lepsi pochopeni toho, co se ted’ déje
skrze poskytovani udajii, lepsi a pocetnéjsi studie nakladi-piinost (jak v ekonomické, tak
v socialni rovin¢), skrze lepsi partnerstvi a jasnéjsi vhled do toho, ¢im mizou partnefi nejlépe
piispét. VSechno toto pomuze zajistit lepsi financni prostiedky pro efektivnéjsi poskytovani
vzdélavani dospélym.
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