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Tato studie se zabyva problematikou hodnoceni vyzkumu u
resortnich (neakademickych) vefejnych vyzkumnych instituci
v CR a srovnani stavu ve vybranych vyspélych zemich.
Prvotné na zakladé dostupnych zdroju je provedena analyza
stavu v CR a ve vybranych vyspélych zemi (napf. Rakousko,
Anglie, Svédsko), co se tyée dané problematiky. V
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pozitivnich a negativnich aspektl, nakonec pak vytvoreni
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Uvod

Rezortni (neakademické) vefejné vyzkumné instituce jsou soudasti systému védy a vyzkumu v CR. Zde patfi prioritné
Akademie véd CR, dale vefejné vysoké Skoly a &asteéné také vybrané soukromé subjekty. Predmétné vefejné
vyzkumné instituce, kterych je 17 v ramci CR, jsou zfizeny ministerstvy, dalimi organy statni spravy, kraji a sdruzenimi
obci. Od roku 2009 je pfevazné vétSina z nich zastfeSena také ze strany vytvofené Rady vefejnych vyzkumnych instituci
aplikovaného vyzkumu (RAV), ktera se zaméfuje dle svého poslani na zlepSovani efektivity aplikovaného vyzkumu pro
vefejny i soukromy sektor a zvySovani jeho pfinosu pro rozvoj celé spoleénosti. Vyviji Cinnosti, které se tykaji formulace
politiky aplikovaného vyzkumu v oblastech fungovani vefejného sektoru.

Stavajici systém hodnoceni védy a vyzkumu v CR neni pFili§ vhodny i pro tyto instituce, protoze nijak nepfihlizi k jejich
specifikim. Zcela na misté jsou aktivity, které maji za cil vést ke zméné tohoto systému hodnoceni. Mezi stéZejni aktivity
vdaném sméru jisté patfi projekt ,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci®, ktery je
v obdobi 2012 - 2015 realizovan pod Ministerstvem &kolstvi, mladeze a télovychovy CR.

Cilem této studie, ktera je soucasti vySe zminéného projektu, je nastinit problematiku hodnoceni vyzkumu u resortnich
(neakademickych) vefejnych vyzkumnych instituci v CR a srovnani stavu ve vybranych vyspélych zemich. Pro
zpracovani této studie jsou vyuZity relevantni dostupné elektronické a pisemné podklady, co se tye pfislusné
legislativy, pfedpisu, odbornych studii.

Nahled do historie a soucasnost

Z hlediska historie mizeme evidovat, ze nékteré rezortni vefejné vyzkumné instituce maji svou historii uz od dob
Rakouska-Uherska, vétSina z nich dava svij zacatek do 2. poloviny 20. stoleti. Jednalo se od prvopocatku o odborné
subjekty, které byly soucasti statni spravy, resp. spadaly pod konkrétni ministerstva a Urady. Na zakladé zakona €.
341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, do$lo postupné u téchto subjektli ke zméné statusu ze statnich
pfispévkovych organizaci do stavajici podoby.

Tyto subjekty se z titulu svého statusu zaméfuji na vyzkum a vyvoj, kdy ve své podstaté zabezpeCuji pro stat mensinové
oblasti vyzkumu a vyvoje, které nefesi hlavni proud zakladniho a aplikovaného vyzkumu na Akademii véd CR a na
vefejnych vysokych Skolach. Presto jsou tyto Cinnosti pro spoleénost a jeji fungovani velice dllezité, protoze resi
problematiku statni spravy a metodickych pfistupd v rGznych oborech, kterou nejsou schopni fesit Gfednici na rezortech.
Na toto navazuje dalSi kategorie Cinnosti, ktera se vesmés oznacuije jako tzv. dal$i innost, ktera pfedstavuje podplrné,
poradenské, metodické a expertni aktivity pro vybrané soucasti ministerstev a organu statni spravy. Nakonec jde o jinou
cinnost, ktera predstavuje realizaci vybranych komercnich sluzeb pro soukromy sektor.

Jak jiz bylo uvedeno, v Ceské republice miizeme evidovat 17 rezortnich (neakademickych) vefejnych vyzkumnych
instituci. Jedna se o nasledujici subjekty:

= Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.,
IC 44994575, se sidlem Lisefiska 33a, Brno, 636 00,

= Centrum pro vyzkum energetického vyuziti litosféry, v. v. i.,
IC 86652028, se sidlem Jablonecka 41, Liberec 5, 460 01,



= Centrum pro studium vysokého Skolstvi, v. v. i.,
IC 00237752, se sidlem U Dvou srpli 2024/2, Praha 5, 150 00,
»  Ustav mezinarodnich vztahd, v. v. i.,
IC 48546054, se sidlem Nerudova 257/3, Praha 1, 11850,
= Viyzkumny Ustav bezpe€nosti prace, v. v. i.,
IC 00025950, se sidlem Jeruzalémska 9, Praha 1, 116 00,
= Vyzkumny Ustav lesniho hospodafstvi a myslivosti, v. v. i.,
IC 00020702, se sidlem Strnady 136, Jilovisté, 252 02,
= Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pGdy, v. v. i.,
IC 00027049, se sidlem Zabovfeska 250, Praha 5 - Zbraslav, 156 27,
= Vlyzkumny Ustav potravinafsky Praha, v. v. .,
IC 00027022, se sidlem Radiova 7/1285, Praha 10 - HostivaF, 102 31,
= Viyzkumny ustav préace a socialnich véci, v. v. i.,
IC 45773009, se sidlem Palackého nam. 4, Praha 2, 128 01,
= Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby, v. v. i,
IC 00027006, se sidlem Drnovska 507, Praha 6 - Ruzyné, 161 06,
= Vlyzkumny Ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v. v. i.,
IC 00027073, se sidlem Kvétnové nam. 391, Priihonice, 252 43,
= Vyzkumny Ustav veterinarniho lékarstvi, v. v. .,
IC 00027162, se sidlem Hudcova 70, Brmo, 621 00,
= Vlyzkumny ustav vodohospodafsky T. G. Masaryka, v. v. i.,
IC 00020711, se sidlem Podbabska 30/2582, Praha 6,
= Vyzkumny Ustav zemédélské techniky, v. v. i.,
IC 00027031, se sidlem Drnovska 507, Praha 6 - Ruzyné, 161 01,
= Vyzkumny Ustav Zivogisné vyroby, v. v. i,
IC 00027014, se sidlem Pratelstvi 815, Praha Uhfinéves, 104 00,
= Vyzkumny Ustav balneologicky, v.v.i.,
IC 86652061, se sidlem Prosek 174, 411 19 Mené-lazné,
= Vyzkumny Ustav geodeticky, topograficky a kartograficky, v.v.i.,
1C00025615, se sidlem Ustecka 98, 250 66 Zdiby

Pokud se zaméfime na problematiku financovani, do roku 2010 bylo u téchto subjektl zabezpeovano prostrednictvim
tzv. vyzkumnych zamér(, které byly pfipravovany ve stfednédobém horizontu, vétSinou na sedm let. Program daného
obdobi byl oponovan védeckou radou slozenou z riznych odbornikl, pfedeviim z vysokych Skol. Po jeho schvaleni
mély rezortni vefejné vyzkumné instituce jistotu financovéni svych schvélenych programd na dané obdobi a v tomto
systému byl i urCity prostor na zafazeni problematik, které se béhem feSeni ukézaly jako nové a aktualni k okamzitému
feSeni. Tento postup umoznovala kazdoroéni oponentni fizeni a pfedstaveni vysledki rocniho vyzkumu vefejnosti.
Kazdy rok pod vedenim védecké rady byly také pfipravovany rocni programy, které reagovaly na nezbytné potreby
daného obdobi.

Reformou oblasti védy a vyzkumu, kterd byla zapo&ata v roce 2005 s nejvétSim dopadem po zruSeni vyzkumnych
zamér( v roce 2010, vznikl novy systém, ktery sniZil moznosti ¢erpani prostredku v této oblasti u resortnich vefejnych
vyzkumnych instituci v Fadu desitek procent (v realném pohledu napt. rok 2009 vyzkumny zamér v ramci VUBP, v.v.i.



vynosy z vé&dy a vyzkumu cca 27 mil. K& a rok 2013 v ramci VUBP, v.v.i. obdobné vynosy v rozmezi pfiblizné 3 — 4 mil.
KE). K tomu se poji skute¢nost, ze byl omezen pocet ministerstev, ktera pfimo poskytuji dotace na védu a vyzkum. Je
tak vytvofen systém, kdy ministerstva, které pfimo nejsou poskytovatelé dotaci v tomto sméru, realizuji své poZadavky
zprostfedkované pres Technologickou agenturu CR, program BETA, kde jsou nasledn& vypisovany vyzvy na podani
nabidek k pfislusnym vefejnym zakazkadm. Z pocatku byl dle naSeho nazoru a zkudenosti tento systém spojen s nizsi
pruznosti a efektivitou, soucasné pak s narlistem administrativni zatéze. Je vSak nutné pfiznat, ze Technologicka
agentura CR v daném sméru se snazi délat kroky k omezeni t&chto negativ. Zastavime se jesté u jednoho problému,
ktery pfinasi tento zprostfedkovany systém zadavani téchto typu vefejnych zakazek. Je zde urcité vytvoreny
transparentni pfistup, moznost pfihlaSeni vice subjektl k pfislusSnym nabidkam a s tim konkurenéni prostfedi, které
mlze veést k uspore finanEnich prostfedkl cilovych odbératell, tj. hlavné ministerstev. Nicméné néktera témata a
zaméreni téchto vefejnych zakazek jsou tak specificka, Ze je nejsou schopny zvladnout v poZzadovaném rozsahu i kvalité
jiné subjekty nez pfisludné rezortni vefejné vyzkumné instituce. Nebo existuje provazanost vice témat vefejnych
zakazek, kdy kazdou mlZe ziskat jiny subjekt a pak se hleda téZkou mnohdy potfebna kontinuita. Z vlastni praxe
m0zeme uvést priklad, kdy jednu takovou vefejnou zakéazku vyhral jiny subjekt, ktery nakonec se stejné musel spojit
s danou vyzkumnou instituci a konzultovat postup, zdroje apod., aby byl vilbec schopen pfislusnou vefejnou zakazku
feSit se vSemi poZadavky.

Kromé jiz zminéného programu BETA je Technologicka agentura CR poskytovatelem dal$ich program(i aplikovaného
vyzkumu a experimentalniho vyvoje, které mohou vyuZivat také rezortni (neakademické) vefejné vyzkumné instituce.
Jedna se dale o programy ALFA, DELTA, EPSILON, GAMA, OMEGA, CENTRA KOMPETENCE, pficemz
nejvyuzitelngjsi pro dany typ vyzkumnych instituci jsou podle naseho nazoru programy ALFA, OMEGA a jiz zminéna
BETA. Musime zde zminit jesté urcitou obtiz, ktera se poji s nékterymi druhy vysledkud vyzkumného projektu, které jsou
relevantni celé fadé rezortnich (neakademickych) vefejnych vyzkumnych instituci zejména pak v rdmci programu BETA.
Jsou to vysledky druhu H (Hleg - vysledky promitnuté do pravnich pfedpist a norem, Hneleg - vysledky promitnuté do
smérnic a pfedpisl nelegislativni povahy zavaznych v ramci kompetence pfislu$ného poskytovatele) a druhu N (Nmet -
certifikovand metodika), kdy se feSitel také zavazuje, ze budou uplatnény u odbératele vysledkd, v opaném pfipadé
hrozi vraceni poskytnuté dotace. Je nutné si v této souvislosti poloZit otazku, jaky ma vliv fesitel na pfijeti legislativniho
dokumentu v legislativnim procesu. Je celkem zfejmé, ze omezeny, zvlasté kdyz je znama také omezena moznost
tohoto vlivu i u samotného odbératele, kterym je zde vétSinou resortni ministerstvo. Tyto a dalSi obdobné problémy,
prekazky podporuji mySlenku samostatného definovani vyzkumu pro potfeby statni spravy vedle zakladniho a
aplikovaného vyzkumu, jak je tomu jiz v nékterych statech EU.

Pro Uplnost je potfeba uvést, Ze dalSi moznost ziskani dotaci na vyzkumné projekty existuje pro rezortni (neakademickeé)
vefejné vyzkumné instituce v rdmci programt Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva kultury, Ministerstva vnitra,
Ministerstva obrany, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva zemédélstvi. Jsou zde moznosti také v ramci nékterych
fond( EU, ev. ziskani dotace, grandu ze zahranici.

Nyni se podivame podle jednotlivych rezortnich (neakademickych) vefejnych vyzkumnych instituci na podily poctu
dotaci a grantu od jednotlivych poskytovatell. Za timto U¢elem byly vyuZity internetové prezentace jednotlivych subjektu
a dostupné data z IS VaVal. Nejsou zde specifikovany jednotliva témata vyzkumnych projektd ani konkrétni programy.
Jsou zde vybrany pouze dohledané neukonéené projekty.



= Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.

Graf 1 - piehled poctu aktualnich projektu dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantl
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= Centrum pro vyzkum energetického vyuziti litosféry, v. v. i.
Nebyly zjiStény relevantni Udaje.

= Centrum pro studium vysokého Skolstvi, v. v. i.

Graf 2 - piehled poctu aktualnich projektu dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantd

fondy EU




= Ustav mezinarodnich vztahi, v. v. i.

Graf 3 - piehled poctu aktualnich projektu dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantd
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= Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, v. v. i.

Graf 4 - pfehled poctu aktualnich projektd dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantu
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= Vyzkumny ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti, v. v. i.

Graf 5 - piehled poctu aktualnich projektu dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantd
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»  Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pidy, v. v. i.

Nebyly zjiStény relevantni Udaje.

= Vyzkumny Ustav potravinaisky Praha, v. v. i.

Graf 6 — pfehled poctu aktualnich projektu dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantd
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= Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i.

Graf 7 - pfehled poctu aktualnich projektu dle jednotlivych poskytovateld dotaci a grantl
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fondy EU

= Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby, v. v. i.

Graf 8 - pfehled poctu aktualnich projektu dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantd
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= Vyzkumny ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v. v. i.

Graf 9 - piehled poctu aktualnich projektu dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantd
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= Vyzkumny Ustav veterinarniho lékafstvi, v. v. i.

Graf 10 — pfehled poctu aktualnich projektd dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grant
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= Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, v. v. i.

Graf 11 — prehled poctu aktualnich projektt dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantd
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= Vyzkumny Ustav zemédélskeé techniky, v. v. i.

Graf 12 — pfehled poctu aktualnich projektd dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grant
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= Vyzkumny ustav zivo€iSné vyroby, v. v. i.

Graf 13 — prehled poctu aktualnich projektt dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantd

= Vyzkumny Ustav balneologicky, v.v.i.

Graf 14 — pfehled poCtu aktualnich projektd dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grant

krajské fondy fondy EU
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= Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky, v.v.i.

Graf 15 — prehled poctu aktualnich projektt dle jednotlivych poskytovatell dotaci a grantd

TACR GA CR MSMT fondy EU

Ve vétsiné pfipadl je délka vyzkumnych projektd 2 roky. Samoziejmé celd fada téchto instituci realizuje odborné
¢innosti v ramci tzv. dalSich ¢innosti, dale pak komeréni sluzby jako jiné ¢innosti.

Dulezitym zdrojem informaci k vystuplim z vyzkumu a vyvoje je Informaéni systém vyzkumu a vyvoje a invoaci (IS
VaVal), resp. databaze RIV. V nasledujici tabulce 1 vybirame pfehled poslednich zvefejnénych vysledki hodnoceni za
rok 2013 ve vztahu k nasi cilové skupiné vefejnych vyzkumnych instituci.
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vyzkumnych instituci

Pocet vybranych vysledki

Vysledné
hodnoceni
Vyzkumna VO (poCet Jimp - Jsc- Jneimp- | Jrec-Clanek | BC- D - Clanek
organizace bodu Clanekv | Clanekv | Clanekv | v deském Odborna | ve
vysledk impaktova | Casopise | recenzova | recenzované | kniha sborniku
podle pfilohy | ném evidované | ném m Casopise nebo
¢.8 Casopise | mv Casopise v | zafazenémna | kapitola v
Metodiky) evidované | databazi databazi Seznam odborné
m ve Web | Scopus, ERIH, recenzovanyc | knize
of ktery neni | ktery neni | h
Science evidovan | evidovan | neimpaktovan
ve Web of | ve Web of | ych periodik
Science Science vydavanych v
ani ve CR, ktery neni
Scopus evidovan ve
Web of
Science,
Scopus, ani
ERIH
Centrum dopravniho
vyzkumu, v.v.i. 5147,850 8,221 2,300 - 67,561 11,095 3,000
Centrum pro vyzkum
energetického vyuziti - - - - - -
litosféry, v. v. i.
Centrum pro studium
vysokého Skolstvi, v. 492,612 1,000 2,467 22,467 3,374
V. i.
Ustav mezinarodnich
vztahd, v. v. i.
3 830,663 20,333 9,500 3,000 42,333 52,811 1,500
Vlyzkumny Ustav
bezpecnosti prace, v. 1059,363 - 2,500 - 44217 13,857 -
V. i,
Vyzkumny ustav
lesniho hospodarstvi 5 230,858 24,131 155,189 - 35,917 5,207 -
a myslivosti, v. v. i.
Viyzkumny Ustav
melioraci a ochrany | 2 961,219 8,893 26,035 - 35,073 4,319 1,000
pudy, v. v. .
Vyzkumny Ustav
potravinarsky Praha, | 3 852,910 33,044 10,594 - 27,151 0,138 -
V.V
Vlyzkumny Ustav
prace a sociélnich 3 806,678 7,000 3,000 1,667 75,983 82,779 -
Veci, V. V. .
Vyzkumny ustav
rostlinné vyroby, v. v. | 24 223,450 | 260,137 113,812 - 210,313 8,334 14,614
i,
Viyzkumny Ustav
Silva Taroucy pro 20 080,744 60,892 40,424 3,000 132,889 8,980 1,000
krajinu a okrasné
zahradnictvi, v. v. i.
Viyzkumny Ustav
veterinarniho 20 100,103 | 266,907 17,190 - 70,343 2,037 -
lékarstvi, v. v. .
Vyzkumny Ustav
vodohospodarsky T. 8 444,158 42,740 8,326 - 193,673 22,562 6,000

Tabulka 1 - Prehled zvefejnénych vysledkd hodnoceni za rok 2013 u rezortnich (neakademickych) vefejnych
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G. Masaryka, v. v. i.
Vyzkumny Ustav

zemédélské techniky, | 4 118,940 0,667 16,407 - 110,470 6,058 7,527
AAR

Viyzkumny ustav

ZivoCisné vyroby, v. 19404,254 | 202,957 7,958 - 129,813 3,097 3,424
V. i.

Vyzkumny Ustav
balneologicky, v.v.i. - - - - - - -

Viyzkumny ustav
geodeticky, 7821,239 18,210 2,533 - 11,667 1,468 9,650
topograficky a

kartograficky, v.v.i.

V predchozi tabulce miZzeme evidovat, Ze za rok 2013 patfily k nejlépe hodnocenym vyzkumnym institucim, které patfi
do nasi cilové skupiny, Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby, v. v. i., Vyzkumny Ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné
zahradnictvi, v. v. i., Vyzkumny Ustav veterinarniho lékafstvi, v. v. i. (modfe podbarveno v tabulce 1). Ve vSech 3
pfipadech celkové bodové ohodnoceni pfesahlo 20 000 bodd. Zde jen pro porovnani doplnime, Ze u vybranych souéasti
vefejnych vysokych kol a Akademie véd CR dosahuje hodnoceni vice nez 100 000 bod.

Viysledky vyzkumnych instituci jsou tedy pravidelné za rok zpétné zadavany do databaze RIV pod IS VaVal. Podivdme
se vtuto chvili na zadané vysledky za obdobi od roku 2007 az 2013, které byly uvedeny ze strany rezortnich
(neakademickych) vefejnych vyzkumnych instituci. Ve je zadokumentovano v nasledujicim grafu 16.
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Graf 16 — prehled poctu zadanych vysledki do databdze RIV ze strany rezortnich (neakademickych) vefejnych
vyzkumnych instituci v obdobi 2007 — 2013

Vyzkumny Ustav geodeticky, topograficky a kartograficky,
V.V e 566

Vyzkumny Ustav balneologicky, v.v.i.

Vyzkumny Ustav Zivo€iSné vyroby, v. v. i.
yzeamny yroby I ——— 1276

Vyzkumny Ustav zemédélské techniky, v. v. i.

Vyzkumny Ustav vodohospodafsky T. G. Masaryka, v. v. i.

Vyzkumny Ustav veterinamiho lékafstvi, v. v. i. ok
|

Viyzkumny Ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné
zahradnictvi, v. v. i. [ e 1279

Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby, v. v. i.
yzKmny yrony I S S S S 2530
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Je mozné vidét v ramci vySe prezentovaného grafu 16, Ze nejvice zadanych vysledk( do databaze RIV v obdobi 2007
az 2013 ma Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby, v.v.i., a to 2530. Dal$i 3 subjekty, tj. Vyzkumny Gstav vodohospodarsky T.
G. Masaryka, v. v. i., Vyzkumny Ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v. v. i., Vyzkumny Ustav
ZivoCisné vyroby, v. v. i., dosahuji v daném obdobi pocet vice nez 1200 vysledkd. Na druhé strané Vyzkumny Ustav
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balneologicky, v.v.i., a Centrum pro vyzkum energetického vyuZiti litosféry, v. v. i., nevykazuiji za toto obdobi zadny
vysledek. Samoziejmé konkrétni bodové ohodnoceni zavisi na specifikach konkrétniho vysledku.

V navaznosti se budeme vénovat institucionalni podpofe na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace, kterou
kazdoro¢né poskytuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. VySe této podpory pro konkrétni vyzkumnou
organizaci vychazi pravé z vyhodnoceni jejich dosazenych vysledkl ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich
v rozhodném obdobi ze strany Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI). Mezi témito vyzkumnymi organizacemi figuruji
nékteré rezortni (neakademické) vefejné vyzkumné instituce, nékteré dalSi jsou zahrmuty do institucionalni podpory ze
strany Ministerstva zemédélstvi, resp. instituce, kde je zfizovatelem dané ministerstvo. Nize pfedstavena tabulka 2
predstavuje vySe podpor u téchto subjektu, které byly poskytnuty v roce 2011 a vroce 2015. Dana data vychazeji
z vefejné prezentace na strankach Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Tabulka 2 - prehled vy3e institucionalnich podpor od MSMT zahmutych rezortnich (neakademickych) v.v.i. v letech 2011

a 2015

Uchazet Podpora RVO (v K&)
2011 2012 2013 2014 2015

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v.
i. 11043000 | 15188000 | 13994 000 12491 000 11 376 154
Centrum pro studium vysokého
Skolstvi, v. v. i. 1942 000 2 547 000 2322000 1377 000 1088 616
Ustav mezinarodnich vztahd, v. v. i. - 9384 000 9983 000 8 583 000 8 465 323
Vyzkumny Ustav bezpecnosti
prace, v.v.i. 1367 000 3208 000 3842 000 3029000 2341070
Vlyzkumny ustav geodeticky,
topograficky a kartograficky, v. v. i. - 24410000 | 19256 000 17 967 000 17 284 035
Vlyzkumny ustav prace a socialnich
Vveci, v. v. i. 6239000 | 10767000 | 11235000 9649 000 8412 319
Vlyzkumny ustav Silva Taroucy pro
krajinu a okrasné zahradnictvi, v. v.
i. - 41404 000 | 42480000 45725 000 44 376 125
Vyzkumny ustav vodohospodaisky
T. G. Masaryka, v. v. . - 31996 000 | 18 000 000 15519 000 18 660 614
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Jak mizeme ve vySe uvedené tabulce 1 vidét, do tohoto systému institucionalni podpory ze strany Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy je postupné zahrnuto 8 subjektd z fad rezortnich (neakademickych) vefejnych vyzkumnych
instituci. NejvySSi podporu v této skupiné ziskava Vyzkumny ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v. v.
i., na druhé strané nejniz§i podporu zase Centrum pro studium vysokého Skolstvi, v. v. i. U vétSiny subjektd do$lo
k dosaZeni nejvy$si Urovné poskytnuti institucionalni podpory v roce 2012, popf. v roce 2013. Nasledné je zfejmy pokles
kromé Vyzkumného Ustavu vodohospodarského T. G. Masaryka, v. v. i., kde do8lo v roce 2015 oproti roku 2014 k
navySeni podpory. Nasleduje graf 17, ve kterém je vidét podil téchto zahrnutych rezortnich (neakademickych) vefejnych
vyzkumnych instituci na celkovém objemu poskytnuté této institucionalni podpory v letech 2011 a 2015.

Graf 17 — podil institucionalnich podpor od MSMT zahmutych rezortnich (neakademickych) v.v.i. v letech 2011 a 2015
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Jak muzeme vidét u grafu 17, v roce 2011 byla celkova Castka tohoto typu institucionalni podpory pro zahrnuté rezortni
(neakademické) verejné vyzkumné instituce (RNVVI) ve vysi pouze 20 591 000,- K&, pro ostatni subjekty (OST), kde
pati Akademie véd CR, vefejné vysoké $koly a dalsi subjekty, byla celkova ¢astka 2 979 685 000,- K&. Zde je to dano
tim, Ze do systému byly vdaném roce zahrnuty pouze 4 tyto instituce. V dalSich letech se jiz podil rezortnich
(neakademickych) vefejnych vyzkumnych instituci dostava nad ¢astku 100 000 000,- K¢. DalSi graf 18 ukazuje vyvoj %
podilu vySe poskytnuté této podporu pro zahmuté rezortni (neakademické) vefejné vyzkumné instituce v letech 2011 az
2015.
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Graf 18 - vyvoj %podilu vySe poskytnuté instituciondlni podpory pro zahrnuté rezortni (neakademické) vefejné
vyzkumné instituce v letech 2011 az 2015
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Jak Ize vidét vramci grafu 18, tak nejvétsi podil institucionalni podpory MSMT na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumné organizace ziskaly tyto instituce v roce 2012 a od té doby tento podil postupné klesa.

K vySe pfedstavenym vysledkim je potfeba doplinit nasledujici. | tato statistika ukazuje, Ze rezortni (neakademické)
vefejné vyzkumné instituce mohou jen t&zko v ramci stavajiciho systému hodnoceni konkurovat Akademii véd CR, jejim
soucastem a vefejnym vysokym Skolam. To je samoziejmé dano jiz naznacenymi specifiky tohoto typu instituci, v mnoha
pfipadech omezenymi publikatnimi moznostmi. Uritou prekézkou je také klasifikace nékterych oboru. Z hlediska
konkrétniho pfikladu ve vztahu k Vyzkumnému Ustavu bezpeénosti prace, v.v.i., kdy tento subjekt se zabyva hlavné
pracovnim prostfedim a jeho riziky, véetné bezpec€nosti primyslu, kde zakladem jsou predevSim pfirodovédné obory.
Pfesto jsou obecné bezpecnostni védy zafazeny v aplikovaném vyzkumu do oblasti sociologie.

Situace ve vybranych vyspélych zemich

V této Casti se zaméfime na situaci ohledné systému hodnoceni a financovani obdobnych vyzkumnych instituci ve
vybranych vyspélych evropskych zemich jako jsou naSe zajmové rezortni (neakademické) vefejné vyzkumné instituce.
Zde vesmeés nachazime samostatné vyclenéni tohoto typ vyzkumnych instituci mimo hodnoceni a financovani vysokych
Skol a dalSich souvisejicich subjektl. Urcité vychodisko je zde koncept tzv. Government Labs/Laboratories, coz v sobé
obsahuje zaméfeni téchto instituci ve sméru podpory, servisu a feSeni vyzkumnych témat, ktera jsou stézejni pro
konkrétni sektor, ministerstvo, Ufad statni spravy. Existuje vSak také prekryv a propojenost téchto nebo obdobnych typl
instituci do dalSich oblasti, resp. jiné typy instituci do jisté miry zastupuji a pokryvaji aktivity, které jsou charakteristické
pro instituce v ramci nasi cilové skupiny. V dal§im textu vybirdme zakladni informativni nahled na systém hodnoceni a
financovani obdobnych typii vyzkumnych instituci ve Velké Britanii, Rakousku, Svédsku a Nizozemsku.
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A) Velka Britanie
Je zfejmé, Ze vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj ve Velké Britanii nepfesahuiji celkové 0,6 % HDP, coZ fadi tuto zemi do
které provozuji jednotlivé Rady pro vyzkum (RCUK). Témto institucim poskytuji RCUK vedle uéelového financovani i
institucionalni podporu. Jedna se o nésledujici rady:

=  Arts and Humanities Research Council

= Biotechnology and Biological Sciences Research Council

= Engineering and Physical Sciences Research Council

= Economic and Social Research Council

= Medical Research CouncilMRC website

= Natural Environment Research Council

= Science and Technology Facilities Council

Kromé vySe nastinénych vyzkumnych instituci zde existuji vyzkumné instituce, které jsou pfimo provozovany vybranymi
ministerstvy. Tento typ je pravdépodobné nejbliz§i nasi cilové skupiné. Zde je vétSina nakladi pfimo formou
institucionalni podpory ze strany ministerstev. K hlavnim ¢innostem téchto instituci je tvorba legislativnich podkladd,
hodnoceni programu nebo dlouhodobé sleduji a analyzuji rizné statistiky potfebné pro praci ministerstva. Pro pfiklad
uvedeme, ze Ministerstvo zdravotnictvi ma dvé velké vyzkumné instituce National Institute for Health Research (NIHR) a
National Institute for Health and Clinical Excellence (NICE). Hlavnim cilem vyzkumu téchto Ustavl je sbér a analyza
informaci o zdravotnim stavu populace, U¢innosti a cené riiznych léCebnych postupl a technik, vyhodnocovani novych
lé¢ebnych postupll a sledovani &i hodnoceni kvality Iékarské péce v rlznych nemocnicich. Naklady na provoz téchto
vyzkumnych instituci jsou hrazeny z prostfedku Ministerstva zdravotnictvi pfevazné ve formé institucionalniho
financovani. Cast financovani Ministerstvem zdravotnictvi se miize odehravat i formou zakéazek nebo kontraktd.

B) Rakousko
V Rakousku je evidovano 252 vefejnych vyzkumnych organizaci, které pfedstavuji celou fadu riznych instituci. Jejich
Ukoly se tykaji Sirokého spektra od zakladniho vyzkumu az po poskytovani sluzeb pro primyslovy sektor. Jak realizatofi
vyzkumu a vyvoje ovSem hraji zde jen malou roli ve srovnani s podnikatelskym sektorem a vysokymi Skolami. Dle
dostupnych statistik zahrnuji cca. 5% vyzkumu a vyvoje v Rakousku (podle specifické metodologie GERD). Patfi zde
nasledujici typy subjektu:
= Rakousky technologicky institut (AIT), nejvétSi neuniverzitni vyzkumna instituce, kdy vtéto neziskové
organizaci je zastoupena jednak statni moc v podobé Ministerstva dopravy, inovaci a technologii a jednak
primyslové konsorcium (viz Federace rakouského primyslu). Zaméfuje se na aplikovany vyzkum a vyzkum na
zakazku ve vybranych oblastech.
= Regionalni vyzkumna centra, napf. Joanneum Research, Upper Austrian Research, Salzburg Research:
relativné malé vyzkumna stfediska, financovana a (spolu)vlastnéna regionalnimi urady. Jejich ¢innost se tyka
zejména provadéni aplikovaného vyzkumu a vyvoje v riznych tematickych oblastech.
= QOdvétvové vyzkumné ustavy provadi vyzkum a vyvoj pro jednotliva sektorova ministerstva, napf. v oblasti
Zivotniho prostfedi, zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, Skolstvi. Nékteré z nich poskytuji také znalosti
pro specifickou klientelu nebo pro vefejnost (jako napf. meteorologicky a geofyzikalni Grad).
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Co se tyCe instituciondlni podpory, tak nejvétsi ¢ast obdrzi vefejné vysoké Skoly, a to 79,4%. Velké neuniverzitni
vyzkumné instituce (jako Rakouskad akademie véd, Institut védy a technologii Rakouska, Rakousky technologicky
institut) se podileji 7,3%. A odvétvové vyzkumné ustavy spadaji do kategorie ostatni, kdy cela tato kategorie ma podil
11,7%. Systém pfidélovani institucionalni podpory reflektuje rozdilné typy vyzkumnych organizaci. Vyzkumné instituce
maji pomérné velkou autonomii, jak danou institucionalni podporu vyuZiji. U odvétvovych vyzkumnych ustav jsou jesté
ze stran sektorovych ministerstev vy¢lenény finance na specifické pozadované €innosti.

C) Svédsko
Ke Svédsku je nutné na Gvod uvést, ze patfi mezi staty s nejvyssimi celkovymi vydaji na vyzkum a vyvoj. Nicméné
neakademické verejné vyzkumné instituce hraji ve Svédském systému vyzkumu a vyvoje doposud malou roli, nebot
ziskavaji pouze asi 3 % celkové vefejné podpory. Tyto instituce dostavaji tedy urcité zakladni finanéni prostfedky
z vladnich zdrojl, ale povaha tohoto financovani a zpGsoby, kterymi je vyplacena se vyznamné li§i v zavislosti na poli
plisobnosti. Svédsky sektor téchto instituci je maly v mezinarodnim srovnani. Svédské vyzkumné instituce (RISE) je
zastfeSujici organizace pro 16 Ustavd v rGznych primyslovych oblastech. Financovani pochazi z vladnich, fondi EU a
ze soukromych firem. Téchto 16 instituci se déli do 4 skupin:

= Innventia (od z&kladniho vyzkumu aZ po pfimé poradenstvi ohledné papiru, celulézy, baleni a biopaliv)

= SP Svédska technicka vyzkumna instituce (aplikovany vyzkum, technicka studia a vySetfovani, zajistovani

kvality, standardizace a certifikace v riiznych oblastech)
= Svédské informacni a komunika&ni technologie (aplikovany vyzkum, tvorba a inovace v oblasti ICT znalosti)
= Swerea (aplikovany vyzkum materiald, procesu, produkt( a technologii vyroby)

Hlavni vize zde je, aby Svédské vyzkumné Ustavy Uspésné konkurovaly na globalnim trhu znalosti, a byly v popfedi
svétového rozvoje a obnovy Svédského primyslu. S tim souvisi budouci planované navySeni podpory téchto instituci.
Déle je potfeba zminit neakademické organizace, které se zabyvaji vyzkumem. Tento typ je bliz§i nasi cilové skupiné.
Nicméné jsou zde velmi r(iznorodé, a je obtizné stanovit obecny popis. Existuje nékolik viadnich agentur, které pfijimaji
v8echny nebo vétSinu svého financovani pfimo od viady na roénim zakladé. Existuje také nékolik neviadnich organizaci,
které pfijimaji rizné urovné vladniho financovani.

C) Nizozemi
Vefejné vyzkumné instituce jsou malou soucasti systému vyzkumu a vyvoje v Nizozemi. Pfispivaji jen 10% v ramci
celkové vykonnosti vyzkumu a vyvoje a 75% svych finanénich prostfedkd maji od statu. Vyzkumné instituce se lisi podle
jejich zaméfeni a typu vyzkumu, které vykonavaji. Obecné plati, ze vyzkumné instituce mohou byt rozdéleny do
nasledujicich riznych kategori:
= Vlyzkumné instituce NWO (Holandska organizace pro védecky vyzkum) a KNAW (Kralovskd Holandska
akademie uméni a véd)
Obé organizace jsou také zprostiedkovateli.
= Holandské organizace pro aplikovany védecky vyzkum (TNO)
= Velké technologické instituty (GTls)
= Vyzkum univerzity Wageningen a jejiho vyzkumného centra (WUR)
= Rezortni Ustavy
= Ostatni instituce financované z provincii nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty
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Z naSeho pohledu jsou do jisté miry analogické vySe uvedené resortni Ustavy, kde spadaji pod pfislusna ministerstva.
Jedna se o napf. Narodni institut pro vefejné zdravi a zivotni prostfedi (RIVM) nebo Holandsky institut pro socialni
vyzkum (SCP).

Co se tyCe vefejné podpory vyzkumu a vyvoje, jde pfiblizné 22% podilu vefejnym vyzkumnym institucim.

V navaznosti na predstavené pfiklady je potfeba zdiraznit nasledujici skutecnosti je potieba prvotné konstatovat, Ze
tento nebo obdobny typ neakademickych vefejnych vyzkumnych instituci hraje minoritni podil v celém systému vyzkumu
a vyvoje, resp. poskytovani institucionalni podpory. Z hlediska moznych zmén systému hodnoceni a financovani tohoto
typu instituci v Ceské republice je potfeba vybrat nasledujici body:
= Uzplsobeni systému hodnoceni a financovani rezortnich (neakademickych) vefejnych vyzkumnych instituci ve
smyslu existujicich specifickych faktor(i oproti systému hodnoceni a financovani vysokych $kol, Akademie véd
CR a souvisejicich pracovist
= Zaméfeni tohoto typu instituci zejména na specifické pozadavky a potreby pfisluSnych rezort(

Prehled vybranych navrhi k optimalizaci

V této Casti se budeme zabyvat moznostmi zmén systému hodnoceni a financovani rezortnich (neakademickych)
vefejnych vyzkumnych instituci v Ceské republice. Na Gvod vybirame nékteré body zjisténi v ramci auditu EU k VaVal,
ktery byl sougasti feeni Individualniho projektu narodniho Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a
implementace jeho vysledk( do strategickych dokumentl (2012), které se vztahovaly ke zménam celkového systému
hodnoceni védy a vyzkumu, které byly zapo€aty v roce 2005:

= Cilem reformy VaV bylo podporovat vyzkumné instituce podle vysledkl, tymy projektové. V realu Metodika
hodnoceni skutecné zjednodusila systém podpory, oviem za cenu potladeni mnoha aspektl fungovani tohoto
systému. Metodika hodnoceni se nehodi ke svému UCelu, na éemz Zadné mnoZstvi postupnych Uprav
pravdépodobné mnoho nezméni. Hodnoti se pouze jeden rozmér vefejné podpory a pomiji se mnoho divodi,
pro¢ stat podporuje vyzkum. V kombinaci s dal§imi reformami vede uzivani Metodiky hodnoceni k tomu, ze
vyzkum bude odtrzen od vyvoje, inovaci a spoleCenskych potfeb. Neni vidét zadné zlepSeni hodnoceni pro
Ucely financovani VaV.

= DalSim cilem reformy bylo zjednodusit systém podpory VaVal (véda, vyzkum a inovace) a administrativni
procesy. Vyrazné snizit potet 22 rozpoétovych kapitol, z nichz je podporovan VaV v CR, zjednodusit
administrativu a to prostfednictvim zfizeni jediné agentury zodpovédné za podporu projektd primyslového
vyzkumu (Technologick4 agentura CR). V reélu byl sice zredukovan podet rozpo&tovych kapitol, avak za cenu
zvét8eni vzdalenosti mezi témi, kdo rozuméji potfebam, a témi kdo zodpovidaji za politiku vyzkumu.

= Dal8im cilem reformy VaV bylo podpofit excelenci ve vyzkumu a usnadnit vyuZiti vysledkd VaV v inovacich.
Tohoto cile mélo byt dosazeno zlepSenym hodnocenim VaV a také vétSim dirazem na excelenci v zékladnim
vyzkumu a aplikovatelné vysledky v aplikovaném vyzkumu. V redlu muze sice v Uzkém smyslu Metodika
hodnoceni posilit excelenci vyzkumu (zvlasté v exaktnich védach, avsak pravdépodobné ne ve spoleCenskych
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védach), ale ne jeho relevanci, takze ve vysledku je vysledny U¢inek opakem obecného politického zaméru
integrovat inovace tésnéji do vyzkumného systému.

V politice védy a vyzkumu v CR se hodnoceni program(i zaméfuje na vystupy. Tento pfistup odtrhava politiku
védy, vyzkumu a inovaci od potfeb, zejména v situaci, kdy role pfedstavitell vyzkumu a vyvoje ve stanovovani
politik slabne. SouCasné se alokuji institucionalni prostfedky pouze tém vyzkumnym organizacim, které se
zaméfuji pouze na vystupy bez ohledu na to zda, jejich vyznam pfinasi uZitek, To je snad dobra véc v
zakladnim vyzkumu, ale ne v pfiblizné 80 % vyzkumnych aktivit, které by podle vyzkumné politiky mély byt
relevantni pro aplikace a inovace.

Metodika hodnoceni pro Ucely institucionalniho financovani mimo jiné, pouziva takové indikatory vystupd, které
jsou ve skute€nosti sporné. Metodika je postizena vyznamnymi slabymi strankami, v€etné redukcionismu,
neschopnosti zabyvat se rozdilem mezi vstupy a vystupy nebo brat v Uvahu poltické pozadavky, jako jsou
narodni tematické priority, pfiemz pfistupuje ke v8em institucim stejné, nezavisle na jejich poslani. Kvalitni
hodnoceni nezavislymi experty, by v mnoha pfipadech vedlo k odliSnému a peclivéji rozliSujicimu posouzeni
vykonnosti vyzkumnych tymd, nez umoZzfiuje pouziti metodiky hodnoceni, kterd vede k oportunistickému
chovani vyzkumnik( (ke snaze vyzrat na systém®) a také k tomu, ze institucionalni financovani je
nepfedvidatelné. V fadé pfipadi vede k rozsahlym zménam ve financovani a podporuje zaméfeni na
kratkodobé cile tim, ze vlastné tresta investice do vyvoje novych oborl. A kapacit, kde Ize oéekavat jen malo
vystupl v kratkodobé perspektivé. Metodika je kazdorocné vylepSovana, ale stale v ni chybi zména, ktera by
zavedla zdravy Usudek a prvky prioritné orientované na budoucnost, a proto bude i nadale fungovat Spatné,
tfistit vyzkumné usili, odrazovat od spoluprace. Deformovat inovaéné orientované aktivity téch, kdo vyzkum
skute¢né provadéji, a branit rozvoji strategie a investic do vyzkumu a navazovani kontaktli mezi védou a
primyslem.

Reseni projektu ,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci* reaguje na vyse uvedené a dalsi

zavéry zminéného auditu. A doposud predstavené vystupy naznacuji Zzadané budouci zmény celého systému hodnoceni

a financovani védy a vyzkumu. Ve vztahu k rezortnim (neakademickym) vefejnym vyzkumnym institucim je jisté

pfinosné nasmérovani pozice téchto instituci po vzoru vybranych vyspélych evropskych zemich blize do pozice tzv.

Government Labs. Urcité bude prospéSné uzplsobeni rozpoctu tohoto typu instituci ve smyslu specifického prepoctu

hodnoceni jednotlivych kritérii oproti ostatnim vyzkumnym institucim. Tim budou jisté vice zohlednény specifika a

vyjimec€nosti rezortnich (neakademickych) vefejnych vyzkumnych instituci.

Nakonec chceme jesté vyzdvihnout nasledujici doporucent, které by bylo vhodné dle naSeho nazoru blize zapracovat do

zmén systému hodnoceni tohoto typu instituci, resp. to s tim souvisejicimi organizacnimi kroky propojit. Jedna se o

nasledujici 2 body:

Posileni kapacity ministerstev a pfidéleni jim vlastni rozpoctovou polozku pro VaVal a opétovné vybaveni
pravomocemi pUsobit v oblasti VaVal ,
Nastaveni ovéfovani kvality vyzkumu v cyklu 5 a vice let.
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Pokud se jeSté zaméfime na rezort Ministerstva prace a sociélnich véci, resp. jeji rezortni (neakademické) vefejné
vyzkumné instituce, tak v ndvaznosti na predchozi se jevi jesté jako dulezité nasledujici podnéty:
= Opétovné zafazeni MPSV do skupiny poskytovateld grantli na védu a vyzkum, popf. vice efektivnéjsi nastaveni
spoluprace prosttednictvim TA CR,
= Ucast odborniki MPSV v organech VaVal, dale obnoveni oddéleni védy a vyzkumu na MPSV,
= Znovuzavedeni vyzkumnych zdmérd v délce aspon 5 let pro zvySeni stability.

Dle naSeho nazoru vySe uvedené podnéty mohou byt analogicky prospésné i pro dalSi rezortni (neakademické) vefejné
vyzkumné instituce.

Zaver

Problematika hodnoceni védy a vyzkumu u rezortnich (neakademickych) vefejnych vyzkumnych instituci v CR je
dulezita a jak bylo pfedstaveno, tak odlvodnéné vyZzaduje zménu po vzoru vyspélych evropskych zemi. Navrhované
zmény v ramci projektu ,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou jisté pfiznivé a
prospésné pro tento typ vyzkumnych instituci, coz se tyCe specifického zohlednéni hodnoceni a nasledného financovani,
resp. vice nasmérovani pozice téchto instituci po vzoru vybranych vyspélych evropskych zemich blize do pozice tzv.
Government Labs. Dale se jevi dileZité posileni podplrné ¢asti védy a vyzkumu pfimo na jednotlivych rezortech, tcasti
rezortnich odbornikd pfi tvorbé koncepci VaVal a v ramci souvisejicich poradenskych a expertnich paneld. Nakonec se
jevi pro celkovou stabilizaci a navySeni perspektivy téchto instituci zvazit zavedeni stfednédobych vyzkumnych zaméri
v ramci jednotlivych rezortd.
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