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Abstrakt

Cilem prace bylo priblizit a pochopit pristup k hodnoceni programi ucelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Rakousku, Nizozemi a Finsku. Tento cil zahrnoval i potirebu
popsat systém vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vybranych zemich.

Prace tedy zahrnuje kapitoly Zakladni charakteristiky vyzkumného systému ve
vybranych zemich, kde jsou predstaveny zakladni statistiké ukazatele vyzkumného
systému kvziajemnému porovnani. Nasleduje kapitola struktura vyzkumného a
inovac¢niho systému, ktera jednak predstavuje strategicky ramec vyzkumu, vyvoje a
inovaci a dale klicové hrace v jednotlivych zemich. Pro pochopeni pfistupu k hodnoceni
byla zpracovana kapitola historie evaluace a obecny ramec evaluace, kde je popsana
legislativni povinnost provadét evaluace a hodnoceni. Posledni kapitola popisuje stav
hodnoceni se zamérenim na programy ucelové podpory.

Vysledky prace jsou shrnuty v zavéru a byt pristup k hodnoceni tcelové podpory neni
nijak kvalitativné ani kvantitativné evaluovan, protoZe nebyla dohleddna jakakoliv
konkrétni metodika evaluace evaluaci (coz je v piipadé evaluaci vypovidajici pro vSechny
typy a faze kvili jejich specifi¢nosti), je, doufejme, mozné z celkové prace pristup
pochopit.
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1. Uvod

Predkladana pisemna prace je vystupem autorovy ucasti na vzdélavacim kurzu realizovaném v
ramci Individualniho projektu narodniho Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu,
vyvoje a inovaci (IPN Metodika), CZ.1.07/4.1.00/33.0003. V terminologii hodnoceni obecné je
ovSem rozdil mezi vystupem a vysledkem stejné tak v tomto pripadé je vystup pouze produkt
aktivity, ktery neméni nasledny proces a stav. Cilenym vysledkem je vyuZiti pfedanych informaci,
upevnénych studiem literatury a predevsim tvorbou piredkladané prace pii provadéni hodnoceni,
zvySeni odbornosti a kompetenci v oblasti VaVal a aplikovani do pracovni praxe autora/autord,
kteii se vesmés pohybuji v systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice at’ uZ na strané
poskytovateli podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) nebo ptijemcti této podpory.

Autorka pracuje v Technologické agentuie Ceské republiky, ktera povazuje za kli¢ové a zasadni pro
dalsi smérovani VaVal, aby poskytovana podpora VaV byla odtivodnitelna nejen institucim ridicim
politiku a financovani VaVal v CR, ale i vefejnosti a aby Agentura uméla prostiednictvim
kompetentnich zaméstnancii zdivodnovat poskytnuté verejné prostredky a hodnotit piinos
vyzkumu a vyvoje pro spolecnost. Teoretické poznatky z kurzu, vlastni studium dokumenti a
samotné zpracovani predkladané prace ke zvySeni kompetenci a celostniho pohledu na pristup
k hodnoceni a financovani vyzkumu vyznamneé prispély a zajisté zlepsi i kvalitu prace a vystupi pro
zaméstnavatele.

vvyvrs

v mnohastrankovych dokumentech, odliSit podstatné od nepodstatného, utiidit do jakéhosi
logického modelu a struktury celého systému hodnoceni a financovani VaVal dle teorie pfedstavené
béhem kurzu (hodnoceni dle ucelu, typu, predmétu, hodnotitele, faze) a zaradit do systému urcité
zemé, kterd ma odliSnou strukturu podpory védy a vyzkumu a odliSnou politiku. Je ovSem
nesporné, ze béhem prace se tato schopnost vytiibila a souvislosti i strukturovany pristup se
zdokonalily.

S uzardénim autorka dale priznava, Ze prace nebyla zpracovana v plivodnim a prodlouzZeném
terminu zpracovani prace, za coZ se omlouva garantovi kurzu a téz konzultantovi.
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2. Metodika prace

Predmétem prace bylo zpracovani informaci o pristupech k hodnoceni programi tucelové podpory
VaVal ve vybranych evropskych zemich.

Predkladana prace ma reSersni charakter. Zakladni metodou prace bylo po prvotnim vybéru zemi,
shromazdit zdroje informaci a dat, jejich studium a vyhodnoceni.

Vybér zemi byl ztZen v prvni fazi na zemé, které jsou znamy vykonnym systémem VaVal a umistuji
se v prrednich zebriccich inovacnich Setifeni a zemé, jejichZ systém VaVal autor zna z predchozi
praxe. VuzSim vybéru se tedy objevily zemé severské, Némecko a Rakousko. Po konzultaci
s garantem byly doporuceny i zemé& s podobnou rozlohou a politic. Rizenim VaVal. Findlné& byly
nakonec vybrany 3 zemé: Rakousko, Nizozemi a Finsko.

Informaci a dat bylo nejen diky materialtim z kurzu, ale i zazemi v Technologické agenture dostatek.
Byly shromazdény metodické dokumenty pro evaluace obsahujici predevsim obecna doporuceni a
popis metody hodnoceni. Dale byly shromazdény clanky a analyzy stavu hodnoceni, dokumenty
legislativni povahy, ptripadové studie a samotna hodnoceni rizné trovn€, predmétu hodnoceni a
faze. Prehled literatury je uveden v ¢asti 9. Nejzdsadnéjsim materidlem, ze kterého bylo Cerpano,
byly webové stranky Erawatch, které poskytuji velmi dobré a detailni shrnuti vyzkumného systému
jednotlivych zemi. Teoretické dokumenty vesmés obsahovaly nekonkrétni informace tykajici
pristupu k hodnoceni ucelovych programi, nicméné poskytly dlilezitou znalost kvantitativnich a
kvalitativnich metod hodnoceni a zdkladni ptehled vystavby hodnoceni, které je navrzeno dle
predmétu hodnoceni a je vzdy unikatni.

Autorka se rozhodla zahrnout do prace také ramec VaVal ve vybranych zemich, protoze se
domnivd, Ze pristup k hodnoceni vychazi predevsim z politiky VaVal - strategii , stavu a klicovych
hraca VaVal a evaluacni kultura se odviji od toho, co je ucelem evaluaci, jaké povinnosti v této
oblasti jsou dany a kdo jsou aktivatoii nebo ,maséfi“ evaluacni kultury v dané zemi. Proto byly do
prace zahrnuty casti: zakladni charakteristiky vyzkumného systému ve vybranych zemich,
struktura vyzkumného systému, strategicky ramec a klicovi hraci VaVal ve vybranych zemich a
téma evaluace bylo rozdéleno do 3 ¢asti - historie evaluace, obecny ramec/ existence zavaznych

piredpisi pro evaluaci a stav a pristupy k hodnoceni a evalua¢ni kultura v jednotlivych zemich.

Hodnoceni tcelovych programil podpory je jen velmi malym vyiezem evaluaci a se specificnosti
programu je vzdy nastaven unikatni mix nastrojii a metod hodnoceni, ktery nebyl vzhledem k siti
zplsobu zobecnitelny. Zaroven s praci a s prostudovanymi materialy, specialné s prostudovanim
pripadovych studii evaluaci a metodickych dokumentt k evaluacim ovSem vznikala i strukturovana
tabulka se zaznamy o pripadovych studiich evaluaci v¢. jednoduchého filtru dle Ucelu a predmétu
hodnoceni, zemé a zatazeni nastroje/predmétu evaluace a faze v pripadé evaluace programt, ktera
poskytuje prehled o popisu nastroje/programu, hypotéze, metodach evaluace a datech. Tato
tabulka je praktickym vystupem prace velmi dobie zuzitkovatelnym pro potreby autora.
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3. Zakladni charakteristiky vyzkumného systému ve
vybranych zemich

Mezi zakladni statistiky o stavu vyzkumného systému ve vybranych zemich patii podil statnich
rozpocCtovych vydaji a dotaci na vyzkum a vyvoj (GBOARD , Government Budget
Appropriations or Outlays on Research and Development) na celkovych vetejnych vydajich a

ve vztahu k HDP.
VCR vroce 2013 dosahl podil 0,67 %, zatimco priimér za EU28 ¢&inil 0,69 %. Nejvys$si podil statnich
rozpoctovych vydaji a dotaci na vyzkum a vyvoj v poméru k HDP vice jak 1 % mély ze zemi EU Finsko
(1,03 %) a Déansko (1,02 %). 1 ostatni vybrané zemé (Rakousko a Nizozemf) investuji do VaVal vice
prostiredki nez CR.

GRAF 1: GBAORD jako podil na HDP ve vybranych zemich; 2005 a 2013
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Zdroj: Eurostat 2014

DalS8im dilezitym ukazatelem je GERD z anglického Gross Expenditures on Research and Development
oznacuje celkové hrubé vydaje na VaV vcetné podnikovych.

GRAF 2: GERD jako podil na HDP ve vybranych zemich; 2006 a 2011
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GRAF 3: GERD jako podil verejnych a podnikovych vydaji na VaVal podle vybranych zemi.
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Zdroj: Eurostat - Science and technology database; OECD - MSTI database.
Dalsim dileZitou charakteristikou a ukazatelem stavu VaVal v jednotlivych zemich jsou pracovnici
ve vyzkumu.

GRAF 5: Zaméstnanci ve vyzkumu a vyvoji (FTE) a vyzkumni pracovnici (FTE) na 1000 zaméstnanych osob ve
statech EU (2010)
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Zdroj: Eurostat (2012)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology_innovation/data/database

Pozndmka: Francie 2009, Recko 2007
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Evropskd unie vydava kazdoroc¢ni analyzu European Union Scoreboard. Jedna se o srovnavaci
hodnoceni vyzkumu a inovacni vykonnosti ¢lenskych statti EU a relativni silné a slabé stranky
narodnich systémi VaVal.

GRAF 6: Inovacni vykonnost ¢lenskych statii EU (analyza European Union Scoreboard 2014)
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Zatimco hodnoceni v innovation scoreboard ptedstavuje vykonnost systému dle dané metodologie,
predstavuje virtualni sflu. KonkrétnéjSim ukazatelem vykonnosti systému Vaval je pocet
patentovych prihlasek. Z grafu je patrné, Ze CR je hluboko za poéty podanych piihlasek vybranymi
zemeémi.

GRAF 7: Patentové prihlasky podané u EPO, 2011 (pocet na mil. obyvatel)
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a jejich srovndni se zahraniéim v roce 2012. Urad viddy Ceské republiky.
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Vizualizace pristupu k hodnoceni jednotlivych zemi je velmi pékné prezentovana dotaznikem
OECD STI Outlook 2014 policy questionnaire. Primarni dcel a orientace hodnoceni politik
VaVal jsou definovany sebehodnocenim zemé na otazku!: Jaké jsou hlavni trendy (za poslednich
5 let) VaVal hodnoceni politik a posouzeni dopadt (IA) ve vasi zemi? Zménil se za poslednich 5
let ucel evaluace (uceni versus odpovédnost/legitimita) ve vasi zemi? Zménila se orientace
evaluace (sumativni2 versus formativni3) béhem poslednich 5 let?

GRAF 8: Primarni ucel a orientace hodnoceni STI politik, 2014 (na zakladé vlastniho hodnoceni zemi)
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1 "Primarni Gcel hodnoceni: -2 = odpovédnost, -1 = mensi odpovédnost, 0 = vyvazeny, + 1 = mensi uceni, + 2 = uceni.
"Orientacni hodnoceni: -2 = vice sumativni, -1 = mirné sumativni, 0 = vyvazeny, + 1 = mirné formativni, + 2 = vice
formativni.

2 Hodnoceni sumativni - diiraz na analytické aspekty, hlavné popis souc¢asného stavu a kvality VaV, nejdilezit&jsi je
hodnoceni vysledki.

3 Hodnoceni formativni - zamé¥eno vice na proces zlepSovani a uceni, zahrnuje zpétnou vazbu mezi hodnotitelem a
hodnocenym, nejdilezitéjs$i soucasti je hodnoceni procesti a struktury.
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4. Struktura vyzkumného a inovacniho systému ve
vybranych zemich - narodni strategicky ramec
vyzkumu a vyvoje a hl. hraci

4.1 RAKOUSKO

Rakousko poslednich 10 let ,dohani podporu“ vyzkumu a vyvoji. Rakouské narodni vydaje na
vyzkum, technologicky vyvoj a inovace (dale jen R&D&I) byly za tuto dobu témér zdvojnasobeny.
V roce 2012, celkové investice do vyzkumu a vyvoje v zemi cinil € 8.708b nebo 2,84% HDP, tedy
podstatné vyssi, nez je primér v EU kolem 2%.

V Rakousku jsou 3 hlavni zdroje financovani R&D&I: podnikovy sektor, vefejny sektor a
mezindrodni zdroje. Hlavni sektory provadeéjici VaVal jsou podnikovy sektor, sektor vysSiho
vzdélavani a verejny sektor. Podnikovy sektor se sklada ze dvou podsektort: podnikatelského
sektoru, tj. na zisk orientované vyrobni podniky a podniky nabizejici sluzby a neziskové
orientované vyzkumné ustavy, které provadéji VaVal pro firmy.

4.1.1 Strategicky ramec systému podpory VaVal.

Inovace jsou jednou ze sedmi podporovanych strategickych oblasti aktudlni vladni strategie
Narodniho programu reforem VaVal pro roky 2008-2013. Pravé od roku 2008 bylo ucinéno
nékolik zasadnich kroki k definici narodni strategie v oblasti VaVal.

Vroce 2008 probéhlo na narodni urovni hodnoceni systému vyzkumu a vyvoje ,Podpora a
financovani vyzkumu - konec¢né vysledky hodnoceni systému.”

Cilem hodnoceni bylo analyzovat podporu vyzkumu, vyvoje a jejich financovani, popsat vykonnost
rakouského inovacniho systému a definovat potieby a opatreni ke zlepsSeni. Pozornost a diiraz byly
kladeny na ucinnost nastroji na podporu vyzkumu a vyvoje. Na jedné strané bylo zkoumano, do
jaké miry jsou ucinné a komu jsou urceny, a na druhé strané bylo hodnoceno portfolio nastrojt a
jejich mix. Hodnoceni bylo provedeno 22 narodnimi a mezinarodnimi odborniky, bylo
konzultovano 1400 vyzkumnych tstavi a 5000 firem. Hodnoceni bylo provadéno v kontextu
celkového systému VaVal v Rakousku.

Poradni organ vlady Austrian Council for Research and Technology Development aktualizoval
vroce 2009 ,Strategy 2020 - Research, Technology and Innovation for Austria“, kterda spolecné
svysledky zavérti hodnoceni systému financovani vyzkumu vroce 2008 a zavéry zdialogu

jednotlivych aktéri vyzkumného systému v Rakousku vtvorila pilif nové narodni VaVal strategie.

Tato strategie ,Research, Technology and Innovation Strategy of the Austrian Government - The
Road to become Innovation Leader” zverejnéna v 2011 definuje kroky vedouci k preméné z tzv.
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Jinnovation follower k innovation leader”. Strategie sice potvrzuje i finan¢ni cil investovat 3,76%
HDP na vyzkum a vyvoj v roce 2020 (s vefejnym / soukromym rozdéleni 1: 2), 2% HDP pro
terciarniho sektoru a 1% HDP na zakladni vyzkum, nicméné jiZ neposkytuje vicelety plan rozpoctu
na dosaZeni tohoto cile.

4.1.2 Klicovi hraci rakouského systému podpory VaVal.

Rakousko je ptikladem zemé srozdélenou odpovédnosti za védni politiku. Jednotlivé ,hrace“
miuZeme rozdélit do nékolika trovni dle jejich roli.

Uroven tviirct politik.

Zakonodarnou moc ma Rakousky parlament. Politickymi otdzkami souvisejicimi s vyzkumem a
vyvojem se zabyvaji dva vybory: Vybor pro védu a Vybor pro vyzkum, technologicky rozvoj a
inovace.

Provozni droven

Na federalni Urovni maji od roku 2013, kdy probéhly volby a néaslednad restrukturalizace
ministerstev, odpovédnost za vyzkum a technologicky vyvoj: Ministerstvo dopravy, inovaci a
technologii (BMVIT) a ministerstva pro védu, vyzkum a hospodatstvi (BMWFW), které po volbach
vzniklo slou¢enim 2 predchozich ministerstev.

Ministerstvo financi (BMF) upravuje pridélovani finan¢nich prostiedkt a hraje implicitni roli pti
stanovovani pokynid a norem pro navrhovani, provadéni a sledovani programd. BMF tedy hraje
dtlezitou roli v ramci politiky vyzkumného systému Rakouska, i kdyz za tuto oblast neni pfimo
odpovédné. Mezi ministerstvy neexistuje zadny formalni mechanismus koordinace.

Dale jsou v Rakousku zfizeny pro oblast VaVal dva hlavni poradni organy:

Rakouska rada pro vyzkum a technologicky vyvoj/ The Austrian Council of Research and
Technology Development (dale jen Rakouska Rada) byla zaloZena v roce 2000 strategicky poradni
organ Vlady a poskytuje doporuceni ve vSech otazkach tykajicich se politiky v oblasti vyzkumu a
vyvoje. Dale je od roku 2004 ziizen Rakousky vyzkumny vybor /Wissenschaftsrat za tUcelem
poskytovani poradenstvi tykajici se vysokého Skolstvi a védy, dale BMWFW, parlamentu a
univerzitam.

Doslo k vyraznému oddéleni tkoli mezi ministerstvy a agenturami pro financovani, tedy mezi
urovni tvorby politik a operativni Urovni. Doslo ke slouceni drive samostatnych subjekti pro
financovani a agentur.

Finan¢ni prostiedky na aplikovany vyzkum a vyvoj a inovace v Rakousku dnes ridi dvé velké
agentury: Rakouské agentury na podporu vyzkumu/The Austrian Research Promotion Agency(dale
jen FFG) a Austria Wirtschaftsservice (AWS).
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Snaha o maximalizaci efektivity a legitimizace poskytovani podpory v Rakousku je za poslednich 10
let dale vidét v systematickém zavadéni programi, jako klicovych nastroji k soutéznimu
financovani VaVal.

SCHEMA 1: Struktura vyzkumného systému v Rakousku
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Zdroj: Erawatch
http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/information/country_pages/at/country?section=0verview&subsection
=StrResearchSystem

4.2 NIZOZEMI

4.2.1 Strategicky ramec systému podpory VaVal.

Narodni politiky v oblasti VaVal jsou definované ramcem strategickych dokumentti Evropské Unie.
Z roku 2013 existuje vladni Program stability pro roky 2012 -2017 a z néj vyplyvajici 2013 Narodni
program reforem, ktery predstavuje kratkodoby makroekonomicky scénar, country-specific
recommendations ze strany EU a dale politiky nutné k dosazeni celoevropskych strategickych cilti
Evropa 2020. Doporuceni EU bylo v VaVal oblasti zaméfeno piedevSim na podporu inovaci, zvysSeni
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soukromych investic do VaVal, spolupraci vyzkumné a podnikové sféry a podporu obnovy
pramyslu prostirednictvim vhodné nastavenych pobidek za zachovani dostupnosti pobidek i mimo
$pickova odvétvi a zachovani dostupnosti pro zakladni vyzkum.

Vlada tak pokracuje v disledném dialogu vSech aktért VaVal vtzv. top odvétvovém pristupu
s cilem celkovych vydajti na R&D&I ve vysi 2,5% HDP v roce 2020(GERD).

Na resortni drovni vznikla v rice 2011 VaVal strategie pod EZ s ndzvem ,To the top: Towards a new
enterprise policy“ a byla nasledovana strategii ‘To the top: Enterprise policy in action(s)“, obé
uplatiiuji top odvétvovy pristup a definuji top odvétvi vyznacujici se silnou pozici na trhu
svysokym exportem, dobrou =znalostni zadkladnu, existujici spolupraci podnikatelského a
vyzkumného sektoru a potencidlem prispét k inovativnim feSenim spolecenskych vyzev. ]Jde o tato
odveétvi:

Agro-potravinarstvi

Zahradnictvi a uchovavani jeho produkti
High-tech materialy a systémy

Energie

Logistika

Kreativni priamysl

Védy o zZivoté

Chemikalie

Voda

AN N N N N SR NEN

V kazdém z téchto odvétvi byl vytvoren ,top tym*“ védci a podnikateld, ktery navrhl konkrétni
navrhy a opatfeni pro dana odvétvi.

V 2012 bylo ustaveno 19 tzv. Top konsorcia znalosti a inovaci/ Consortiums for Knowledge and
Innovation (TKI) sdanymi vyzkumnymi agendami a v2013. Mechanismus financovani TKI
vyzkumné agendy ma byt z vétSi miry zajiStén soukromym financovanim, které bude podpofreno
TKI prispévkem z vetrejnych prostredkt.inovacnimi kontrakty. Kontrakty byly poprvé podepsany
pro rok 2014-2015 mezi top odvétvimi, znalostnimi institucemi a nizozemskou Vladou (zavazek
roc¢ni investice do VaVal 2 mld EUR (970 mil. Top odvétvimi a 1,06 mld vefejné prostredky).

Navazujicim opatfenim je 'SME innovation support for top Sectors', které malym a stfednim
podnikiim umoznuje predkladat navrhy na dcast v top sekrotovych iniciativaich zhodnocujicich
jejich potencial.

Dale bézi v oblasti VaVal rGzné finan¢ni nastroje a neprimé nastroje podpory: SME+ Innovation
Fund, ptispévek na vyzkum a vyvoj, danovy kredit VaVal a napt. také Fond fondi.

4.2.2 Klicovi hraci holandského systému podpory VaVal.
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Uroven tvirct politik.
Nizozemsko ma na drovni ,policy makers“ 2 koordina¢nich mechanismy:

1. Rady kabinetu Vlady: pro oblast VaVal ma kompetence Rada pro oblast hospodaistvi,
infrastruktury a zivotniho prostredi (REZIM).

2. Rady na drovni ministerstev (CEZIM): pro oblast VaVal ma kompetence Komise pro
hospodatské zaleZitosti, infrastrukturu a Zivotni prostiedi (CEZIM)..

Provozni iroven

Hlavnimi aktéry holandského VaVal systému a jeho fizeni je Ministerstvo Skolstvi, kultury a védy/
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) a ministerstvo hospodarstvi/ Ministerie
van Economische Zaken (EZ).

OCW je zodpovédné za vysokoskolské vzdélani, védu a zakladni vyzkum verejného sektoru, dale
koordinuje védni politiku narodni vlady a podili se na mezinarodni védni politice. Poskytuje
predevsim institucionalni financovani a financovani zakladniho vyzkumu.

EZ je zodpovédné za aplikovany vyzkum a inovace a hraje tedy vétsi roli v centralni spravé narodni
inovacni politiky. Pod EZ byly prevedeny ges¢né i Holandska organizace pro aplikovany védecky
vyzkum/ Netherlands Organisation for Applied Scientific Research (TNO) a také velké
technologické instituty. EZ ma tedy i silnéjsi hlas pri prerozdélovani finan¢nich prostiedki na
vyzkum ze strany Narodni rady pro vyzkum/ National Research Council (NWO) a Kralovské
holandské akademie uméni a véd/ Royal Netherlands Academy of Arts and Sciences (KNAW) .

Do tretice Ministerstvo hospodarstvi je zodpovédné za cast védni politiky pro oblast Podnikani a
inovace.

Systém holandského tizeni VaVal zahrnuje nékolik poradnich subjektti, které se podileji nejen na
analyzach a hodnoceni politik, ale i na provadéni politik.

Hlavnimi organy jsou:

1. Poradni sbor pro védu, technologie a inovace/ Advisory Council for Science, Technology and
Innovation (AWTI). Jde o nezavisly poradni organ vlady a parlamentu pro oblast védy a
vyzkumu, , technologického vyvoje a inovaci v jak na ndrodnim a mezinarodnim kontextu,

2. Kralovska holandska akademie uméni a véd/ Royal Netherlands Academy of Arts and
Sciences (KNAW), je zastreSujici organizaci pro riizné ustavy, které provadéji védecky
vyzkum v oblasti humanitnich, spole¢enskych véd a véd o zZivé prirodé.

3. Holandsky urad pro analyzu hospodarské politiky/ the Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis (CPB) a

4. Védecké rady pro vladni politiky/ the Scientific Council for Government Policy (WRR).

Implementace politik ve smyslu poskytovani podpory provadi predevsim 4 zprostredkovatelské
organizace: NWO, KNAW, RVO, STW.
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1. Narodni rady pro vyzkum/ National Research Council (NWO) je poskytovatelem finan¢nich
prostiredkil predevsim vysokym $kolam a vyzkumnym tstavim.

2. KNAW( viz. vyse),

3. RVO (agentura Ministerstva EZ, diive NL Agentura Agency), plsobi jako poskytovatel
podpory mezi ndrodni vlddou na jedné strané a podniky, znalostnimi Ustavy a samospravou
na strané druhé. Cast RVO je zodpovédna za financovani inovaénich aktivit (tj Gvért a
dotaci na inovace).

4. Nadace pro technologie/ Technology Foundation (STW), podporuje a financuje védecko-
technologické vyzkumné projekty a podporuje vyuziti vysledkd vyzkumu ze strany tretich
osob.

4.3 FINSKO

AKktualni vladni program Finska z roku 2011 se zavazal ke zvyseni vydaji GERD na vyzkum a vyvoj
na 4% HDP po dobu 2011-2015, cozZ je nejvice ze zkoumanych zemi a skoro 2x vétsi nez pramér EU.
Jako obecny trend, dochazi k posunu od uUzce vymezené oblasti védy a techniky smérem k Siroce
zaloZené inovacni politika, zahrnujici otazky politiky vyzkumu, technologické politiky, a prvky z
riznych jinych politik.

4.3.1 Strategicky ramec systému podpory VaVal.

Rada pro vyzkum a inovace /Research and and Innovation Council zverejnila v roce 2010 zpravu,
ktera predstavila novy vyzkumny a inovacni rozvojovy program. Program pojima VaVal systému
celostné a stanovuje strategické body rozvoje.

Shrnout by se dal v dirazu na racionalizaci vefejného sektoru s ohledem na podporu mezisektor.
Pristupu, reorganizaci postupli a opatreni s ohledem na celkovy dliraz na celostni pristup ke
vzdélavani, vyzkumu a inovacim, podpora integrovaného rozvoje technologickych a socialnich
inovaci, podpora struktur a aktivit k posileni prekracovani hranic vyzkumu, experimenti s vétsi
rizikovosti vyzkumu, podpora podnikani opét v¢. Rizenych vice rizikovych ¢innosti, tvorba politik
k posileni vykonu verejného a podnikatelského sektoru.

Vladni narodni program reforem 2013 a postihuje VaVal systém ma si dava jako hlavni kol
diverzifikovat strukturu podnikani s cilem rozsireni inovac¢ni zakladny.
Ve zpraveé k plnéni Narodniho programu reforem jsou dale urCeny oblasti a opatteni, které budou
provedeny k dosazeni cile finské vlady (4% HDP na VaVal)

v Vyzkum a vyvoj daiiova pobidka 2013 - 2014

v Academy of Finland programu 2013
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Legislativni reforma vyzkumnych instituci a financovani 2012 - 2013
Legislativni reforma financovani vysokych skol (2013) a

univerzity aplikovanych véd (2014)

Politika Vyzkumna infrastruktura 2012 - 2013

Otevieni informacnich zdrojt 2011-2017.

AN N N NI

V navaznosti na tyto opatieni v zari 2013 finska vlada schvalila rezoluci, ktera urcuje tfi balicky
opatieni pro reformu vyzkumnych ustavi a financovani vyzkumu a identifikuje ministerstvu v
kazdém piipadé. Tyto tfi soubory opatieni zahrnuji strukturalni reformy, reformy financovani
vyzkumu, a provadéni a sledovani reforem, tedy i hodnoceni. Celkova reforma bude realizovan v
2014-2017. Cilem celkové reformy je posilit multidisciplinarni a socialni vyzkum na vysoké drovni,
podporu organizace vyzkumnych ustavii do vétsich celkl a také reorganizaci finan¢nich tokt pro
vyzkum.

4.3.2 Klicovi hraci finského systému podpory VaVal.

Finsko ma zaveden centralizovany systém planovani vyzkumné politiky a rozhodovani, ktery se
sklada ze 4 drovni.

Parlament a Vlada jsou odpovédné za rozhodovani na nejvyssi arovni, pricemz vyuzivaji poradni
organ pro zalezitosti vyzkumu, technologii a inovaci Radu pro vyzkum a inovace / Research and
Innovation Council (RIC).

Ministerstva predstavuji druhou troven. Mezi klicova ministerstva ve vztahu k politice vyzkumu
jsou Ministerstvo pro vzdélavani a kulturu (MEC, diive Ministerstvo Skolstvi) a ministerstvo prace a
hospodarstvi (MEE, diive Ministerstvo primyslu a obchodu).

Treti Groven predstavuji agentury pro poskytovani podpory vyzkumu a vyvoji , predevSim Finska
akademie a Tekes, finska agentura pro financovani technologie a inovace.

Finskd akademie se zaméruje na financovani zakladniho vyzkumu (s podilem 16,5% financ¢nich
prostiredki ze statniho rozpoctu na VaVal v roce 2014).

VétsSina financnich prostiedkd, jimiz disponuje TEKES jsou pridélovany na projekty v oblasti
vyzkumu a vyvoje provadénych spolecnosti (s podilem 26,3% finan¢nich prostredki ze statniho
rozpoctu na VaVal vroce 2014).

Ctvrta Groven zahrnuje vyzkumné organizace samotné: vysoké $koly, vefejné vyzkumné instituce,
soukromé vyzkumné organizace a podniky.

SCHEMA 2 Struktura vyzkumného systému ve Finsku
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5. Historie evaluace v jednotlivych zemich

5.1 RAKOUSKO

Kultura evaluace se da v Rakousku hodnotit jako dobfe vyvinuta. Prvni evaluace v oblasti VaVal
politik byly v Rakousku zpracovavany az koncem 80. a zacatkem 90. let. VétSina evaluacnich studii v
té dobé byla zamérena na technologické programy, které byly pouze jednim z prvki narodniho
inovac¢niho systému. V roce 1987 byl zaloZen Innovation and Technology Funds (ITF), ktery
financoval nékteré relativné malé technologické programy a zacal zpracovavat jako podkladové
dokumenty ex-ante hodnoceni pfipravovanych programi a po implementaci i ex-post hodnoceni
téchto technologickych programd.

Dal$im prikladem evaluacnich aktivit byl vyzkumny projekt z pocatku roku 1990, implementace
rakouského monitorovaciho systému technologii (ATMOS). Prvni systematickd studie v oblasti
Jforesight” probihala v Rakousku v letech 1996 az 1998 a jednalo se o odborné panelové diskuse a
dvou Delphi cvi¢eni kombinované s prognézami v oblasti technologii a socioekonomie. Dosud Zadna
dalsi takto rozsahla prognosticka studie v Rakousku od té doby zpracovana nebyla.

Nepravidelné je provadén v Rakousku benchmarking VaVal politik. Rakouska Rada dale
prilezitostné organizuje verejné konzultace k otdzkam VaVal politikdm.

5.2 NIZOZEMIi

Praxe hodnoceni vyzkumu a vyvoje se v Nizozemi rozmohla v poloviné 70. let a s postupnym
zapojenim vSech hlavnich aktérG a zdokonalenim postupt se hodnoceni VaVal stalo nedilnou
soucasti nizozemské védni politiky. Tvirci politik podporovali hodnoceni jako uzite¢ny nastroj
k restrukturalizaci VaVal systému v Nizozemi.

Klicovym prvkem je v Holandsku institucionalni hodnoceni spousténé Vladou, kdy v duchu hesla
nejfunkcénéjsi je ,sprava na délku paZe“ ponechava autonomii v hodnoceni VaVal vyzkumnym
organizacim a institucim samotnym.

Na rozdil od ucelu institucionalniho hodnoceni je tGc¢elem hodnoceni vyzkumnych programi a
projektli rozhodnuti o zahajeni financovani/poskytovani podpory pri zahdjeni ¢i pokracovani
téchto programi a projektl. Zpocatku byly programy hodnoceny pomérné neformalni cestou "in
house", pozdéji se zacal klast diraz na vnéjsi hodnoceni. Pri hodnoceni je vétSinou kombinovano
expertni kvalitativni hodnoceni doprovazené systematickym sbérem dat a hodnocena je védecka
kvalita a dopad vyzkumu a vyvoje ze spolecenského hlediska.
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5.3 FINSKO

Uz v 70.tych letech Finska akademie zacala s praxi hodnoceni prioritnich oblasti vyzkumu a
vlastnich programt na dobrovolné bazi. Zasadni zména nastala, kdyZ se hodnoceni stalo soucasti
oficialni védni politiky v letech 80.tych, kdy Science Policy Council (predchiice Rady) ve svém
doporuceni vyzval k systematickému provadéni evaluaci riznych R&D oboria a definoval principy
evaluacni politiky. Toto naiizeni ovlivnilo pfistup nejen Finské akademie, ale i univerzitnich tymu
v riznych oborech, protoZe politickd poptavka po odlivodnénosti, icelnosti a vysledcich na vysoké
urovni byla jasna a univerzitni tymy byly i dale motivovani ztratou/ziskem financovani. Tento
ptistup pokracoval az do let 90.tych, kdy Finsko prochazelo ekonomickou recesi a hodnoceni
vyzkumu bylo podnétem k realokaci zdroji na R&D&I. Celou tuto dobu $lo primarné o hodnoceni
védeckych disciplin a obort, instituci a vyzkumnik(i samotnych, hodnoceni programi bylo spise
okrajové.

Nicméné Finsko nemd zavaznou legislativu €i narizeni, které by evaluaci Cinilo zavaznou a
povinnou.
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6. Obecny ramec pro hodnoceni v jednotlivych zemich

Existence zavaznych dokumenti pro hodnoceni- obecny ramec pro hodnoceni, na jehoz zakladé je
nutné vytvorit metodiku pro hodnoceni dopadii konkrétnich programii v zavislosti na specifikach
cili, podporovanych aktivit, dobé trvani, vymezeni piijemcti apod. (Cadil, Ergo)

6.1 RAKOUSKO

Jesté vroce 2004 neexistoval v Rakousku legislativni ramec pro evaluace s definovanymi
povinnostmi a pravidly.

Se zménou zakona Forschungs- und Technologieférderungsgesetz - FTFG na podporu vyzkumu a
technologii byly v roce 2007 byly zverejnény pokyny k poskytovani podpory dle zakona na podporu
vyzkumu a technologického vyvoje tzv. Richtlinien, vydaného spolkovym ministrerstvem dopravy,
inovaci a technologii a spolkovym ministerstvem hospodarstvi a prace ve shodé se spolkovym
ministerstvem financi. U¢elem pokyni je definovat specifické pozadavky na poskytovani podpory
vyzkumu a technologického vyvoje. Cilem je spravné a transparentni pridélovani financnich
prostiredki dle ramce EU Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Richtlinien stanovuje cil podplirnych vyzkumnych programd, stanovuje v par. 2.2 povinnost
vytvoreni evalua¢niho ramce programu, definovani tceluy, cile a postupt hodnoceni, a déle i terminy
pro ovéreni dosazeni cili podpory a ktomuto ucelu i nutnost stanoveni vhodné indikatorové
soustavy.

Par. 5 definuji Richtlinien také min. obsah programového dokumentu, tedy min. popis vyzkumného
programu, které jsou vcelku podobné s par. 5 zdkona 130/ 2002 Sb. o podpote vyzkumu a vyvoje
az zminky o indikatorech a evalua¢nim ramci a monitoringu.
v' Cile a opatfeni programu;
Vymezeni pravniho ramce EU;
Doba trvani programu a opatient;
Podrobnosti o typech projekti (jde-li jednotlivé projekty, spoluprace a vytvareni siti
projektd);
Podrobnosti ptidéleni miry a vySe a ¢lenéni zptsobilych nakladi;
Dodavatelé propagace;
specifikace zasad poskytnuti podpory;
Identifikaci postupt hodnoceni a hodnotici komise;
Doba trvani projekti;
Pravidla pro zmény smluv v ramci projektu;

X

Indikatory pro ovéreni dosazeni cil;
Informace o shromazd'ovani osobnich;

AN NI N N NN Y NN

Evaluacni ramec a monitoring.
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Austrian Council for Research and Technology Development/ Rakouska rada pro vyzkum a
technologicky vyvoj vydala v roce 2003 nezdvazna politickd doporuceni k evaluaci/hodnoceni a
monitoringu programi vyzkumu a technologického vyvoje, které vnima jako uUstredni nastroj
rozvoje naro¢niho inova¢niho systému:

v Ex-ante hodnoceni: je zaloZeno na jasném popisu programu s nastavenymi kvalitativnimi a
kvantitativnimi cili, méfitelnymi pomoci konkrétnich ukazateli.

v' Pokyny pro vécné monitorovani a analyzu dopadd: probihd monitoring a Fizeni planu
programu vcéetné stanoveni opatieni k fizeni programu; analyzovan je vZdy dopad na rozvoj
lidskych zdroji; probéhne vyhodnoceni designu programu (interim, ex post).

v Finanéni fizeni a rozpoctovani: zpravy o finanénim fizeni musi byt pribézné po celou dobu
trvani programu v¢. Startovacich odhadnutych nakladd.

v Nastaveny musi byt pravidla pro transparentni a objektivni hodnoceni, rozhodovani a

controling - mechanismy na drovni projektu.

v" Kompatibilita s pravidly statni podpory EU

<

6.2 NIZOZEMI

Soucasny systém evaluace v Nizozemi vychazi z iniciativy Ministerstva financi s nazvem - Od
rozpocCti politik k jejich zodpovédnosti (VBTB) - a ridi se Predpisy pro méreni vykonnosti a
evaluaci (Regeling Prestatiegegevens en Evaluatieonderzoek - RPE) .

VBTB je zavazna pro vSechny ministerstva, jejim cilem je propojeni cili a aktivit politik s
prostiedky alokovanymi na jejich realizaci. Klade si otazky typu - ¢eho chceme dosahnout, kolik
miiZeme utratit apod. Takovy zplsob tvorby politik a verejnych rozpocti zdlraznil dilezitost a
potfebu hodnoceni cilii politik zalozeného na vyuziti indikatort vykonnosti, systematického
monitorovani a evaluace.

RPE stanovuje Fadu poZzadavkid pro tvorbu politik (ex-ante evaluaci), monitorovani a ex-post
hodnoceni. Kazdy nastroj musi byt evaluovan kazdych pét let. VyuZiti ex-ante hodnoceni je
nezbytné. Mlize byt vynechano jen z velmi zavaznych diivodu. Predpis stanovuje:

Vyuziti nastrojt pro evaluaci.
v Povinnost zvazit ex-ante evaluaci pti zahajeni piipravy nového nastroje.
v Frekvenci a rozsah ex-post hodnoceni.
v Informovani ministra, Feditele pfislu§ného odboru a parlamentu o vystupech evaluace.

Na zakladé tohoto predpisu ministerstva pripravila pokyny pro (ex-ante) hodnoceni nastroji. Od
roku 2002 Ministerstvo pro ekonomické zaleZitosti, které je zodpovédné za politiku VaVal, vyuziva
systematicky pristup pro ex-ante evaluaci ke zhodnoceni souladu novych nastrojd, cild politik a
identifikovanych problémi. Novy program by mél byt vytvaren na zakladé podkladové studie a mél
by pro néj byt vypracovan systém pro monitorovani a plan evaluace se specifikovanymi indikatory
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vstupli, vystupd a vysledkid. Ex-post evaluace diive zahajenych nastroji je také vyuzivana pri
pripravé novych politik a nastrojt.

Vyhodnoceni VBTB a RPE vedlo v roce 2006 k aktualizaci RPE. Ta zd{iraznila potiebu nezavislosti
evaluace a potfebu vyuzivat informace ziskané pri ex-post hodnoceni pro piipravu a realizaci
politik a soucasné potiebu periodické evaluace politik. V souCasné dobé nastava posun od
zdlraznovani ex-post hodnoceni k ex-ante evaluaci a monitorovani.

Evaluace hlavnich programt VaVal je diskutovdna v parlamentu. To méa pozitivni vliv na evalua¢ni
kulturu na tirovni ministerstev, implementujicich agentur a pfijemct podpory. (Cadil, 2011)

6.3 FINSKO

Finsko nema zavazné stanovenou evaluaci politik, instituci, programi ¢i projektt. Evalua¢ni kultura
se vyvijela cca od 70. Let. Predchiidce Rady pro vyzkum a inovace doporucil v roce 1981 provadét
systematické provadéni hodnoceni riznych R&D obort a definoval principy evaluacni politiky,
nicméné se jedna spiSe o nastroj pro rozhodovani o realokaci zdroji nez zavazny dokument.
Standartné jsou hodnoceny instituce v¢. Napt. samotné Rady pro vyzkum a inovace / Research and
Innovation Council (RIC).

Rada zaroven vydava v pravidelnych intervalech pro tvirce politik tzv. review védecko
technologickych politik, které na zakladé vyvoje za minulé obdobi analyzuji a davaji doporuceni pro
obdobi budouci. Dale je ustavena VIadni pracovni skupina pro koordinaci vyzkumu, vyhledl a
hodnoticich aktivit, ktera usnadnuje spolupraci a vyménu informaci mezi ministerstvy. Jednou za
volebni obdobi vlada predkldda do Parlamentu vysledky prace této skupiny tzv. zpravu o vyhledech
v dlouhodobé perspektivé.

Vzhledem Kk postupné rozvijené evaluacni kultufe jsou jiz standartné zadavany evaluace programi
a projektl v klasickém clenéni ex-ante, interim a ex-post za ucelem sumativniho ¢i formativniho
zhodnoceni.
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7.Stav hodnoceni se zamérenim na hodnoceni
ucelovych/project oriented programii podpory VaVal

Porovnani pristupu k hodnoceni ucelovych programt podpory VaVal vybranych zemi nebylo cilem
predkladané prace nicméné shrnuti pristupu khodnoceni je niZe zobrazeno v piehledném
schématu postaveni jednotlivych zemi dle zaméreni plisobnosti a orientace.

SCHEMA 3: Zaméreni systému VaVal ve vybranych zemich dle ptisobnosti a orientace

UK (REF)

Society

Italy (VQR)

Denmark

) Czech Republic Netherland
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Belgium/FL (BOF)

Research Norway (HEI)

Sweden

Systemic & process

Outputs indicators

Impacts

Source: Technopolis, Presentation by Erik Arnold (Technopolis), Jan 7, 2014

7.1 RAKOUSKO

Evaluace politik a programi VaVal je v Rakousku realizovana z nékolika divodi, piicemz jednim z
hlavnich je jejich legitimizace. Proto je také mnoho zprav z hodnoceni vefejné pristupnych. Dal§im
divodem je sféra uceni se pro pripravu novych politik a programi. V neposledni radé se provadi
pro potiebu poskytovatelli podpory VaVal (ministerstev zodpovédnych za oblast VaVal), aby se
zlepSil management a zacileni programt. (Cadil, 2011)

V posledni dobé se velice intenzivné diskutuje potieba hodnoceni dopadd programi a politik v
oblasti VaVal. Nicméné dosud zadné takové hodnoceni nebylo provedeno. Evaluace se zaméiuje
piredevsim na programy a dalsi podplirna opatreni a vénuje se zejména priibézZnému a zavérecnému

hodnoceni.
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Fteval vyhodnotil v roce 2004 vyuziti evaluaci dle jednotlivych fazi, kdy ex-post, interim a v mensi
mife, hodnoceni ex-ante se bézné pouzivaji pro hodnoceni vyzkumnych programi, instituci a
hodnoceni na tirovni systému. S vyvojem metod a postupi a tlaku na hodnoceni dopadu programt
ex-post jsou identifikovana slaba mista v aktualnim zptisobu hodnoceni ex-post.

SCHEMA 4: Urovei a kvalita hodnoceni jednotlivych fazi a predmétu hodnoceni fteval.

A |

Stone Age Excellent

Project ex ante
I

Project interim / ex post

A |

Stone Age Excellent
Program ex ante A .
Stone Age Excellent
Program interim / ex post

! A |
Stone Age Excellent
Institutions n .
Stone Age I (V1S

Zdroj: Samohodnoceni fteval, 2004.

Ex-ante:

V Rakousku se velmi zridka objevuje hodnoceni ve fazi pred spusténim programu/politiky,
tedy ex- ante s uvedenim terminu ,ex-ante“. Existuje fada studii proveditelnosti iniciativ a
programi, které obsahuji prvky ,ex-ante“ hodnoceni. PouZivané metody jsou:
benchmarking, vyzkum, fizené rozhovory apod.

Interim

Provadéni interim hodnoceni v poslednich letech v Rakousku dramaticky vzrasta. Jde o
reakci na doporuceni rakouské Rady za tucelem ,uceni se“, jde samoziejmé i o opatreni
poskytovateld za ucelem vylepSeni a prizptsobeni dalStho béhu programu. VétSinou jsou
vyuzivani externi hodnotitelé. V poslednich letech tak byly vyhodnoceny velké tematické
programy, programy na ICT,

Vyzkum genomu a nanotechnologie.

Interim hodnoceni bylo provedeno i u strategie VaVal s velmi konkrétnimi doporucenimi
pro dalsi fizeni politiky VaVal.
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Ex-post

Existuje relativné par jasnych prikladi hodnoceni ex-post vrakouské politice VaVal.
PfestoZe jsou programy pravidelné hodnoceny po ukonceni, kdy jsou patrné vystupy a
aktivity, nejde stale o dostate¢né c¢asové rozpéti od ukonceni programu k evaluaci, kdy je
mozné vyhodnotit vysledky, ocz vede kmetodicky problematické analyze efektivity
programu. Dale pak politici a poskytovatelé podpory VaVal radici program nejsou
motivovany provést analyzu ex-post. Prvné jmenovani maji jen zfidka zajem dozvédét se o
ucincich historickych aktivit s ohledem na ,Zzivotnost politikii“, druzi chtéji nastavovat ,tady
a ted™, coz i vysvétluje zajem poskytovateld o interim evaluace. I v mezindrodnim kontextu
se da rici, Ze existuje velmi malo studii VaVal politik a programi, které demonstruji efekt

programu, politiky v dlouhodobém case.

V Rakousku byly v poslednich letech dale i hodnoceny instituce a to jednak poskytovatelé podpory
v¢. Rakouskych fondd (The Inustrial Promotion Fund, Austrian Science Fund). Hodnoceni
vyzkumnych organizaci se dale zabyval Rakouska agentura pro kontrolu kvality/Austrian Agency
for Quality Assurance (hodnoceni univerzit) a Akademie véd/Academy of Science ¢i Joanneum
research provadélo hodnoceni neuniverzitnich instituci.

vvvvvv

of Research and Technology Development a Platform Research & Technology Policy Evaluation

(fteval).

Austrian Council for Research and Technology Development, poradni organ vlady, funguje jako
jakysi akcelerator evaluaci. Jeho duleZitym pocinem bylo vytvoreni doporuceni pro hodnoceni.

Dalsi ddlezitou je platforma Research & Technology Policy Evaluation (dale jen fteval). Byla
zaloZena v roce 1996 na zakladé neformalni spoluprace tviircti politik, poskytovateld podpory RDI a
evaluatorli s cilem prezentovat pristupy a metody hodnoceni, diskutovat aktualni hodnotici praxi
na mezinarodni Urovni, a tim prispivat k rozvoji kultury hodnoceni. Dilezitym pocinem fteval bylo
zpracovani evaluacnich standardt vyzkumnych a technologickych politik v roce 2003 s revizi v roce
2012, které se Clenové platformy zavazali dodrZovat. Vzhledem k prestiZnosti platformy se da rici,
Ze stanovila kvalitativni uroven pro hodnoceni poskytovani podpory VaVal v Rakousku a zasadné
zvySuje urovei evalua¢ni kultury v Rakousku.

7.2 NIZOZEMIi

Tvorba a realizace politiky VaVal a jejich programi je zaloZzena na diikladné evaluaci celého
systému VaVal. Je zaloZena na vyuzivani analyz, evaluacich, benchmarkingu a zapojovani celého
spektra aktéra. (Cadil, 2011)

Hodnoceni programi je predevSim vedeno potiebou zdiivodnéni poskytnuti podpory/pridéleni
financnich prostredkli nejen pro zahijeni, ale i pro pokraCovani programd, které jsou casto
v pocatku nastaveny jako ,seed programy*. Hodnoceni je provadéno ex ante, ex post a interim.
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Hodnoceni ex ante mize zahrnovat navrhy programi nebo navrhy na projekty v ramci téchto
programi a zahrnuje: vybér témat, pripravu navrhi programu a hodnoceni GO/NO GO.

Hodnoceni programi ex post dava dliraz na védeckou kvalitu, korespondenci s podporovanymi
tématy a zajem podnikd.

Priklad: Technické nastaveni hodnoceni programt provedené NWO:

v Hodnoceni se provadi dle jednotného protokolu, prestoZe se metodika miize lisit.

v" Hodnoceni se vidy provadi na zakladé interim a zavéreéné zpravy casto doplnéné
hodnocenim provedenym piijemcem. Hodnoceni je provedeno externi komisi s ucasti
expertl z ciziny.

v Hodnotici zpravy jsou predkladany piedstavenstvu a Generalni radé.

v" Pro rozsahlej$i programy byla zavedena povinnost ro¢nich a dvouro¢nich zprav o
implementaci programu a poté byly zpracovany intermi a ex post (3 roky po ukonceni
programu) hodnoceni. Soucasti evaluace navstévy na misté a spoluprace s externimi
evaluatory.

7.3 FINSKO

Evalua¢ni aktivity ve Finsku se zaméfuji na programy, vyzkumné organizace, poskytovatele
podpory (agentury) a do urcité miry také na politiku VaVal. Za hodnoceni programt VaVal jsou
zodpovédni poskytovatelé podpory VaVal.

Finska akademie/ Academy of Finland ridi, koordinuje a zadava evaluace s cilem zajistit vykonnost,
kvalitu a dopady podporovanych aktivit VaV. Ve tfileté periodé vyhodnocuje stav a kvalitu VaV s
cilem poskytnout celkovy piehled o vyvoji a stavu systému VaVal a stanovit doporuceni pro jeho
dalsi vyvoj. Akademie realizuje hodnoceni politiky a programili na dvou hlavnich trovnich - na
urovni programi a na urovni obort VaV. VSechny programy Akademie jsou evaluovany vzhledem k
jejim vychodiskim, ciliim a objemu alokovanym finan¢nim prostiedkiim. Pozornost se zaméruje
predevsim na pribéh a vykonnost programi jako celku a na vytvorenou ptidanou hodnotu
(celkovy pfinos).

Evaluace programi realizovanych akademii se obvykle zaméruje na tyto oblasti:

Védecké vysledky vyzkumnych programi.
Dopady vyzkumnych programi.
Implementace vyzkumného programu.
Priprava a planovani kontextu programu.
Financovani a koordinace.

AN N N NN

Vysledky evaluace primarné vyuzivaji Vyzkumné rady, vedeni akademie a dalsi subjekty. Vyzkumné
rady na zakladé doporuceni vzniklych pri evaluaci a zamétenych na posileni kvality VaV vytvareji
plany pro realizaci programi a pripravuji nové programy.
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V soucasné dobé vzrlsta potieba hodnoceni dopadii programi. Této oblasti hodnoceni se zacali
vénovat vSichni poskytovatelé. Aktivnimi v této oblasti je predevSsim Akademie, pro niZ je
hodnoceni dopadu soucasti jeji mise, a agentura Tekes .

Tekes vysledky evaluace vyuziva pro efektivnéjsi zacileni programi a jejich realizaci. Pro hodnoceni
dopadi programii Tekes definoval specifické indikatory zaloZzené na cilech své strategie. Jakkoliv je
aktivni na poli hodnoceni programt a vytvareni vhodnych nastroji a postupd, evaluace svych
programi zadava formou verejnych zakazek.

Soucasnym trendem v evaluacich provadénych Akademif a do urcité miry i agenturou Tekes je
vyuzivani panelu zahrani¢nich expertd, které jsou vyuZzivany zvlasté pro hodnoceni kvality
vysledkii VaV a zC€asti i pro hodnoceni dopadd. (Cadil, 2011)
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8. Zaver

Cilem prace bylo zpracovat piehled pristupti k hodnoceni programi ucelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Rakousku, Nizozemi a Finsku.

Byly zkoumany piistupy k hodnoceni se zamérenim na hodnoceni programi ucelové
podpory, tedy téch, které jsou pridélovany na konkrétni dany tucel definovany
vyzkumnym programem at uZ oborové zameéienym, zaméirenym na priifezova témata
VaVal ¢i na jednotlivé faze VaVal a hodnoceni je zaméreno na jejich kvalitu.

Rakousko a Nizozemi se shoduji v hlavnim ticelu provadéni evaluaci a to jejich legitimity
a odtvodnitelnosti poskytnuti finan¢nich prostiredki.

Druhym zminovanym akcentovanym tucelem hodnoceni tentokrat u vSech 3 zemich je
uceni se zevaluaci pro efektivnéjsi zacileni novych politik a programi a jejich
efektivnéjsi ¢i racionalnéjsi realizaci. U Finska je zdlraziovan celostni pristup ke
vzdélavani, védé a vyzkumu a k hlavnimu tcelu hodnoceni - uceni se Finsko zdlraznuje i
vykonnost a dopady vyzkumu a vyvoje na spole¢nost.

Prvni ucel je prirozenym dilisledkem cca poslednich 25 let, kdy rostouci interakce mezi
védou a spolecnosti kombinovanou s hospodaiskymi recesemi v 90. letech a dalSimi
tlaky na verejné rozpocty, béhem financni krize v novém tisicileti zaptic¢inila financ¢ni
omezeni v oblasti vyzkumu.

Utel zmitiovany na druhém misté, tedy uceni se z evaluaci je dan mezi jinym predev$im
relativné vyspélou evaluac¢ni kulturou ve vybranych zemich, ktera trva od 70.-80. let a je
patrné, ze kultivaci vSech zucastnénych stran se podafrilo nastavit potiebu provést
evaluaci a dobré standarty pro vSechny typy evaluaci bez ohledu na to, zda je evaluace
povinné zakotvena v legislativnich dokumentech vybranych zemi. Finsko naptiklad nema
zakotvenou povinnost evaluaci a hodnoceni jsou zpracovavana dle dostupnych materialt
jako soucast celku predmétu evaluace at uz strategie, programu ¢i instituci.

0 zaméreni hodnoceni védy, technologii a priimyslovych politik ve vybranych zemich
vypovida i OECD schéma pozic jednotlivych zemi viici ucelu a orientaci hodnoceni z roku
2014 (kap. 4, graf ¢. 8). Pozice zemi v grafu je vymezena v kvadrantech rozdélenych
horizontalni osou uc¢enim a odpovédnosti (minéno ve smyslu fadného hospodare) a
vertikalni osou procesné orientovanym a dopadové orientovanym hodnocenim, kdy
samy zemé hodnotily nejvyznamné;jsi trendy v hodnoceni VaVal politik a jejich dopadu
za poslednich 5 let. Zajimavé bude napt. sledovat, zda Finsko, které v roce 2013 provedlo
reformy celého systému se néjakym zptsobem v grafu posune smérem k legitimité.
Dal$im jednozna¢nym trendem pozorovatelnym nejen u vybranych zemi je vzristajici
narok na prokazovani prospésnosti a uzitecnosti vysledkd vyzkumu pro spolec¢nost, coz
klade diiraz na evaluaci dopadi a prinost ucelovych programi a projektd, stejné jako
evaluaci instituci a politik a zdokonalovani evaluacnich postupd, popist kauzalnich
souvislosti a kvalitnimu zajiS§tén{ a zpracovani dlouhodobéji sbiranych dat.
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Vyzkumny systém v Nizozemi velmi zdlraznoval napojeni cilii pfedmétu hodnoceni na
poskytnuté financni prostiedky. Program je mnohdy koncipovan jako seed-program a
vramci interim hodnoceni je rozhodovano o jeho pokracovani a i proto je v Nizozemi
dtsledné dodrzovana tvorba evaluacniho rdmce pro VaVal politiky a programy pred
jejich spusténim, hodnoceni ex-ante a vyuziti indikatort k méreni vykonnosti, systému
monitoringu a evaluaci.

Hodnoceni programii ucelové podpory je jen velmi malym vyrezem evaluaci a se
specificnosti programu je vZdy nastaven unikatni mix nastroji a metod hodnoceni, ktery
nebyl vzhledem k $ifi a unikatnosti hodnoceni nijak pro tuto praci zobeciovan.

Dle Cadila, 2011 neexistuje zadny univerzalné platny a aplikovatelny model systému
evaluace, ani Zddna metodika, ktera by byla primo vyuZitelna bez jakychkoliv zmén.

Srovnani pristupu k hodnoceni vybranych zemi a Ceské republiky nebylo predmétem
prace nicméné s ohledem na znalosti systému VaVal je tfeba v CR neustale podporovat a
podnécovat zlepSeni evalua¢ni kultury at uz na legislativné zakotvené bazi nebo na
zakladé napf. platformy obdobné fteval v Rakousku. Osobné vidi autor potencial
v povinné struktuie a evaluacnim ramci novych operacnich programi, které jiz urcité
standarty nastavily a bude pro né treba vzdélavat a udrzovat schopné evaluatory, dalSim
skokem k zvySeni evaluacni kultury bude pravdépodobné i nova metodika hodnoceni
VaVal vCR , kterd je hlavnim vystupem projektu IPN Metodika. Nicméné v oblasti
hodnoceni programi téelové podpory ma CR je$té co dohanét, aby se hodnoceni
posunulo smérem ke kvalité vysledkl a dopadu.
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Tento dokument vznikl v ramci IPN ,Efektivni systém
hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci”.

MSMT CR, Karmelitska 7, 118 12 Prahat
www.metodika.reformy-msmt.cz
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