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Podklady a doporuceni pro zapracovani do vécného zaméru zakona nahrazujiciho zakon
¢. 130/2002 Sh. a novely zakonl souvisejicich

Dopady navrhovanych vystupt IPN Metodika na regulatorni ramec
v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci

Tento dokument vznikl v ramci Individualniho projektu nérodniho pro oblast terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje
,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje ainovaci — CZ.1.07/4.1.00/33.0003“ (IPN Metodika), ktery
byl realizovan Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) v ramci Operagniho programu Vzd&lavani pro
konkurenceschopnost (OP VK) a financovan z Evropského socialniho fondu (ESF) a statniho rozpoétu Ceské republiky.
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1. Uvod

Cilem predkladaného dokumentu je analyzovat, zda vibec a popfipadé jaké zmény regulatorniho ramce v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci (VVI) by si vyZadala realizace navrh( vzeslych z vystupl Individuainiho projektu narodniho
Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen IPN Metodika). Jsou zohlednény
i probihajici zaméry Uprav legislativnich predpisu.

Material je ¢lenén do nékolika asti. Po Uvodu nasleduje struéné shrnuti vystupt celého projektu, tj. navrh nového
systému hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. V dalsi Casti jsou popsany existujici legislativni pfedpisy
upravujici oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice — jedna se predevsim o zakon &. 130/2002 Sb., o podpofe
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, zakon ¢. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach, zékon ¢&. 341/2005 Sb.,
o vefejnych vyzkumnych institucich. Pomérné velka pozornost je vénovana pfimo aplikovatelnym pfedpisim EU
dotykajicich se vefejné (statni) podpory’. Analyzovan je i vécny zamér zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci,
ktery je k datu vypracovani dokumentu (fijen 2015) kratce po vnitfnim pfipominkovém fizeni. Zavére¢na ¢ast dokumentu
popisuje zmény, které by bylo nutné popfipadé vhodné zapracovat do existujicich nebo pfipravovanych predpist, aby
mohly byt Uspésné implementovany navrhy IPN Metodika, tj. aby bylo moZno zavést navrhované Upravy v oblasti
hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice.

Pfi analyze existujiciho pravniho rdmce vyzkumu, vyvoje a inovaci je pozornost vénovana pfedevsim tfem zasadnim
oblastem, pfi¢emz dvé oblasti jsou pfimo vazany na zaméfeni projektu. Jedna se o financovani a hodnoceni vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Treti oblasti, ktera ve vystupech projektu neni detailné analyzovana, je vlastni vymezeni subjekta,
které budou hodnoceny a financovany. Tato oblast velmi Uzce souvisi s problematikou vefejné podpory v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci, respektive se skuteCnosti, za jakych podminek, jaké Cinnosti a v jaké vysi Ize financovat
u tzv. vyzkumnych organizaci.

1 Vtextu je povétsinou pouzivan vyraz vefejna podpora. Nékteré oficialni preklady dokumentl EU vSak pouZivaji vyraz statni
podpora, stejné tak tento vyraz asto pouziva i Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS). Oba vyrazy je mozné
v kontextu tohoto materialu vnimat jako synonyma.



2. Struéné shrnuti doporuceni projektu

Pro realizaci a vystupy IPN Metodika byla zasadni hypotéza, e systém vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
potiebuje néjaky systém hodnoceni slouzici rozvoji a pinéni vyt€enych cilG, a to na vSech Urovnich fizeni. Tento
pfedpoklad nabyva na zavaznosti zvlastné v souCasné dobg, kdy jsou disponibilni prostfedky omezené a sili
odpovédnost za jejich hospodarné vyuzivani ve vSech oblastech vefejného zajmu vcetné vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Transparentni a efektivni systém hodnoceni miZe byt jednim ze strategickych nastroji v dobé, kdy se dafovy poplatnik
pta, na co jsou vlastné vefejné prostfedky pouzivany a s jakym vysledkem.

Pro IPN Metodika v souladu s jiz realizovanym IPN Mezinrodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a implementace
jeho vysledk( do strategickych dokument(? je velmi duleZita teze, ze souCasny systém hodnoceni vyzkumu, vyvoje
a inovaci v Ceské republice (. plathd Metodika hodnoceni vysledkd vjzkumnych organizaci a vysledkd ukondenych
programu®) takovym néstrojem neni, protoze jeho primarnim cilem je hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci (VO).
Na jednu stranu je nutné zminit jeji nesporné vyhody, kterymi jsou jednoduchost, predvidatelnost a pomémé vysoka
mira objektivity. Na strané druhé, a to je mozno povazovat za nejslab$i misto, v dlsledku pouzivani Metodiky cely
systém rezignoval na zasadni roli hodnoceni jako nastroje strategického fizeni politiky VVI. V disledku pouzivani
Metodiky nikoliv jako nastroje hodnoceni, ale pfedevsim jako nastroje financovani¢, se mezi vyzkumnymi organizacemi
vytvofilo oéekavani, Ze jakykoliv vysledek je odménén prostfedky z institucionalni podpory.

Jako feSeni soucasné situace navrhuje projekt zavedeni Narodniho hodnoceni vyzkumnych organizaci (NERO).
Podstatou metodiky NERO je principialni posun od hodnoceni vysledku k hodnoceni vyzkumnych organizaci tak, jak je
ve svété bézné pojimano. Jejim zékladem je oborové a multikriterialni hodnoceni prostfednictvim informovaného peer-
review hodnoticimi panely, které respektuje postaveni a misi riznych druhl vyzkumnych organizaci v narodnim systému
WI.

Zakladnim principem NERO je hodnoceni vSech typt vyzkumnych organizaci podle stejnych kritérii se stejnou sadou
indikator(i. Hodnoticich kritérii je pét:

e  vyzkumné prostedi,

e Clenstvi v globalni a narodni vyzkumné komunité

e excelence védeckého vyzkumu,

e celkova vykonnost vyzkumu,

e vyznam pro spoleénost.

Vaha kazdého kritéria muze byt pro UCely institucionalniho financovani riznd podle typu vyzkumné organizace.
Hodnotici kritéria bude posuzovat mezinarodni hodnotici panel podle hlavnich ukazatel, které poskytuiji informace pro
posouzeni kazdého kritéria. Mimoradné dulezitym podkladem pro posuzovani je sebehodnotici zprava hodnocené
jednotky. Vysledkem hodnoceni je skdre na stupnici od 1 do 5, které hodnocena jednotka ziska v kazdém z péti kritérii.

2 Vice na http://audit-vav.reformy-msmt.cz/?utm source=msmt-ipn&utm medium=referral&utm campaign=vrr2-tit

3 Vice viz East 4. 1.

4 Metodika urcuje, které vysledky jsou uznatelné a které ne, definuje, jak se vysledky pfepocitavaji na body, a posléze uvadi zplsob
pfevodu bodli na institucionalni podporu.



http://audit-vav.reformy-msmt.cz/?utm_source=msmt-ipn&utm_medium=referral&utm_campaign=vrr2-tit

Klicovy pfinos nové metodiky NERO spo€iva v jeji formativni funkci, tj. ve vytvafeni strategickych informaci. Analytické
zpravy paneld na rovni hodnocenych jednotek, oboru a oblasti poskytnou kvalitativni informace zaméfené na podporu
fizeni VVI na institucionlni i narodni trovni.

na instituci, ktera bude systém hodnoceni zajistovat. Realizace NERO se pfedpoklada jednou za 5 aZ 6 let.

Soucasné s novou metodikou NERO je navrzen i novy zpusob institucionalniho financovani vyzkumnych organizaci,
ktery bude s NERO svazan, umozni viceleté financovani vyzkumnych organizaci, a tim zajisti podminky pro jejich
strategicky rozvoj. Kli€ovou podminkou zavedeni nového systému institucionalniho financovani je zaru€eni vysokého
stupné kontinuity, stability a udrzitelnosti rozvoje vyzkumnych organizaci.

Navrzeny model institucionalniho financovani je zalozen na existenci oddélenych rozpoctovych fondl pro rizné typy
vyzkumnych organizaci v ¢eském systému VVI. Vychodiskem pro stanoveni velikosti téchto fondu jsou sou¢asné vydaje
poskytovatell podpory na institucionalni podporu rliznych typ( vyzkumnych organizaci. Tyto &astky jsou pak rozdéleny
pro kazdou vyzkumnou organizaci do tfi z&kladnich slozek:

e Blokovy grant, jehoz vy3e se odvozuje od vySe institucionélniho financovani v minulém obdobi a jehoz tkolem
je zajistit kontinuitu.

e Vykonnostni smlouva, ktera je orientovana na budouci rozvoj a plany vyzkumné organizace a je vysledkem
jednani mezi poskytovatelem a konkrétni vyzkumnou organizaci.

e Vykonnostni slozka, ktera zavisi na vysledku hodnoceni, konkrétné je odvozena od bodového skére ziskaného
hodnocenou jednotkou pro kazdé hodnotici kritérium. OdraZi jak minulou vykonnost, tak i budouci vyvoj a plany.

Blokové granty a prostfedky pro vykonnostni smlouvy jsou pfidéleny vyzkumné organizaci pfimo, zatimco prostfedky
na vykonnostni slozku budou alokovany podle vykonu hodnocené jednotky a nasledné agregovany na urover vyzkumné
organizace.

Relativni podil jednotlivych slozek institucionalniho financovani mize byt rGzny pro rizné typy vyzkumnych organizaci.
Bude tak odrazet jejich postaveni a misi ve spoleCnosti a souCasné reflektovat politiku VVI na nérodni Grovni.
Pfi po¢atenim nastaveni nového systému institucionainiho financovani by mohly byt tyto poméry fixni pro vSechny typy
vyzkumnych organizaci, a to konkrétné 80 % pro blokovy grant, 5 % pro vykonnostni smlouvu a 15 % pro vykonnostni
sloZku. Tim by komponenty zavislé na vykonnosti tvofily 20 % institucionalniho financovani, coz je situace, ktera platila
po jistou dobu i pro déleni institucionélni podpory podle pfedchozich metodik hodnoceni. Pfevadéni vysledki NERO
na vykonnostni slozku institucionalniho financovani mlze zohledfiovat specifické rysy a poslani rdznych typu
vyzkumnych organizaci prostfednictvim r(zné vahy pfidélené hodnoticim kritériim.

Pro zavadéni nového zplsobu institucionalniho financovani budou zasadni strategicka rozhodnuti v nasledujicich
oblastech:

e stanoveni fondu pro r(zné typy vyzkumnych organizaci,
e urceni podill tfi komponent u kazdého typu vyzkumné organizace,

o stanoveni vahy pfifazené kaZzdému z hodnoticich kritérii pro financovani vykonnostni slozky.



3. Charakteristika regulatorniho ramce podpory vyzkumu,
Vyvoje a inovaci

Je nutno upozornit na skuteénost, ze vyvoj pravnich predpisl (a to nejen v oblasti vyzkumu a vyvoje) je v souCasné
dobé v Ceské republice pomé&mé nepredvidatelny. V této chvili neni zcela jasné, zda vibec, kdy a v jaké podobé budou
navrhy novel existujicich pfedpis(, které se bezprostfedné dotykaji oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, schvéleny. Stejné
tak neni mozné s urcitou mirou jistoty pfedjimat, zda bude pfijat zcela novy pravni predpis regulujici tuto oblast. Z vySe
uvedenych divod( pracuje tento material s pfedpokladem, Ze stale plati existujici znéni zakona ¢&. 130/2002 Sb.,
0 podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Dale pfedpoklada schvaleni novely tohoto zakona, jejiz podoba
vSak mlze byt pomérné vyznamnym zplsobem zménéna v pribéhu projednavani zejména v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. V neposledni fadé material pracuje s hypotézou, Ze paralelné s novelizaci existujiciho zakona budou
pokraCovat prace na tvorbé zcela nového legislativniho pfedpisu upravujiciho oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Kli¢ovym pravnim predpisem pro oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice je zakon €. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostiedkli a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

Zakon ve své (vodni Casti (§ 2) vymezuje nékteré zakladni pojmy. Uchaze€em pro G&ely poskytovani podpory je
organizacni slozka statu nebo organizacni jednotka ministerstva, zabyvajici se vyzkumem a vyvojem, a dale pravnicka
osoba nebo fyzicka osoba, ktera se uchazi o poskytnuti podpory. Zakon dale vymezuje vyzkumnou organizaci.

Pravnicka osoba, organizaéni slozka statu nebo organiza¢ni sloZzka ministerstva, zabyvajici se vyzkumem
a vyvojem

1. jejimZ hlavnim ucelem je provadét zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo vyvoj a Sifit jejich
vysledky prostfednictvim vyuky, publikovani nebo pfevodu technologii; jde-li o GUzemni
samospravny celek, ustanoveni o hlavnim ucelu vyzkumné organizace se vztahuje na jeho
organizacni slozku,

2. ktera zisk zpétné investuje do €innosti podle bodu 1,

k jejimz vyzkumnym kapacitam nebo vysledkim podle pismene k) nemaji pfednostni pristup subjekty
provadéjici ekonomickou €innost spo€ivajici v nabidce zboZi nebo sluzeb, které by na ni mohly uplatiiovat
vliv.




Zakon v aktualnim znéni upravuije oblast financovani vyzkumnych organizaci nasledujicim zpisobem:
§ 3 z&kona rozliSuje mezi u€elovou a institucionalni podporou.

§ 5 zakona specifikuje navrh vydaji statniho rozpoCtu na vyzkum a vyvoj. Navrh ma vychéazet z Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci, obsahovat navrh vydaji na kalendarni rok a stfednédoby vyhled podpory na dalSi dva roky.
Navrhy vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace spravci jednotlivych rozpoctovych kapitol predkladaji a projednavaji s Radou
pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Dle § 6 jsou zavaznymi ukazateli pfislusnych rozpoCtovych kapitol celkové vydaje ¢lenéné na institucionalni podporu
a Ucelovou podporu. Pokud je to mozné, dalSimi zavaznymi ukazateli jsou U¢elova podpora na programy aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci, U¢elova podpora na specificky vysokoSkolsky vyzkum, institucionalni podpora vyzkumnych
organizaci podle zhodnoceni jimi dosazenych vysledki a institucionalni podpora na mezinarodni spolupraci Ceské
republiky ve vyzkumu a vyvoji.

§ 7 popisuje zplsoby poskytnuti podpory, u institucionalni podpory stanovi nasledujici (pismeno 7):

Institucionalni podporu poskytne poskytovatel vyzkumné organizaci na zéakladé zhodnoceni ji dosaZenych
vysledk( tak, Ze jeji podil na celkové vysi institucionalni podpory vyzkumnych organizaci ze statniho rozpoctu v
daném roce odpovida jejimu podilu na hodnoté vysledki v§ech vyzkumnych organizaci dosaZenych v uplynulych
5 letech podle hodnoceni provadeéného kazdoroc¢né Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace. Poskytovatel mize vysi
podpory upravit podle podrobnéjSiho hodnoceni pouZivajiciho mezinarodné uznavanych metodik 7b), které
spolecné s vysledky podrobnéjSiho hodnoceni a pravidly dpravy podpory pred jejim poskytnutim zverejni.
Poskytovatel dale v institucionalni podpofe zohledni i vy$i nepfimé podpory, ktera byla vyzkumné organizaci
poskytnuta v pfedchozich letech formou dlev od dariovych povinnosti.

VySe institucionalni podpory je pfimo vazana na hodnotu dosazenych vysledk( s moznosti Upravy dle podrobnéj$iho
hodnoceni na zakladé mezinarodné uznavanych metodik — pozndmka pod Carou jako pfiklad uvadi Research
Assessment Exercise. Vysledky podrobnéjsiho hodnoceni a pravidla Upravy institucionalniho financovani musi byt
zvefejnény predem.

Podpora musi byt poskytnuta v souladu s pfislusnymi pfedpisy a pravidly Evropskych spoleenstvi, upravujicimi statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Oblast hodnoceni vyzkumnych organizaci je v zdkoné zminéna nasledovné:

V souvislosti s informa¢nim systémem vyzkumu, vyvoje a inovaci (§ 30) se uvadi, ze jeho Ucelem je kromé jiného také
hodnotit vysledky vyzkumnych organizaci a programu a poskytovat informace viadé a vefejnosti (odstavec 1, pismeno f).

Mezi tkoly Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (§ 35) patfi:

e Pfiprava Metodiky hodnoceni vysledku vyzkumnych organizaci a vysledkd ukonéenych program( (odstavec 2,
pismeno c),

e Hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a vysledk ukon&enych program(i podle Metodiky hodnoceni
vysledkud vyzkumnych organizaci a vysledkd ukon¢enych programd schvalované viddou (odstavec 2, pismeno
d).



Pismeno (7) stanovi, Ze RVVI ustanovuje jako odborny a poradni organ Komisi pro hodnoceni vysledkd vyzkumnych
organizaci a ukoncenych programd (pismeno b).

Lze tedy shrnout, Ze zakon €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, vymezuje pfijemce
podpory pomémé Siroce. Jednéd se o organizaCni sloZky statu, organizacni slozky ministerstva, pravnické i fyzické
osoby. Dale zékon definuje vyzkumnou organizaci, pficemz k tomuto ucelu vyuzil nékterych vybranych definic z Ramce
spoleCenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Pojem vyzkumna organizace je urcujici pfedevsim pro institucionalni financovani, protoZe institucionalni podpora mize
byt kromé jiného poskytnuta na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace. Ta organizace, ktera nespliuje
podminky vyzkumné organizace ve smyslu zakona, nemlze obdrzet institucionalni podporu na svdj dlouhodoby
koncepCni rozvoj. Dle znéni zakona by narok na poskytovani podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace mély mit bez dalSiho v8echny pravnické osoby spliujici definici vyzkumné organizace v souladu s platnym
znénim zé&kona. Dali omezujici ¢i upfesiiujici podminky zakon neobsahuie.

Z hlediska alokace narodnich prostredkii na vyzkum, vyvoje a inovace je pomér mezi U¢elovym a institucionalnim
financovanim dan jeho rozpoCtovym rozdélenim dle jednotlivych poskytovatelt. Zakon ve svém platném znéni Zadnym
zplsobem nevymezuje to, vjaké vySi maji byt poskytnuty pro dany rok prostfedky na uéelové a institucionalni
financovani. Je v8ak nutno zminit, Ze vyCet aktivit Ci projektli podfazenych pod ucelovou a institucionalni podporu tak,
jak je uvedeno vzakoné, vykazuje pomérné vyznamné metodické nedostatkyS. Celkové rozdéleni prostrfedki
na institucionalni a ucelovou podporu (jak z hlediska celkové vySe na narodni Urovni, tak u jednotlivych instituci) je
pomérné vyrazné zkresleno nevhodnym podfazenim jednotlivych aktivit nebo programd. Z tohoto dlvodu je i v soucasné
dobé na zakladé zakonného vymezeni, tj. (dajl, které jsou evidovany a vykazovany, pomérné dost problematické
spravné stanovit celkovy pomér mezi skute¢né ucelovym (tj. kompetitivnim, zaloZzenym na soutézi) a institucionalnim
financovanim. Do institucionalni podpory by mély byt zapocitany vydaje na specificky vysokoSkolsky vyzkum a velké
infrastruktury. Komplikovangj$i je pak situace u operaénich programu. Zatimco u Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace (OP VaVpl) a Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK), respektive téch
prioritnich os kofinancovanych v souladu se zakonem €. 130/2002 Sb., se jednalo téméf vyhradné o vyzvy, které byly na
soutézni bazi, u Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) se jedna jak o vyzvy zaloZzené na soutézi,
tak i 0 vyzvy s pfedem urCenymi pfijemci (napfiklad vyzva €. 02_15_008 — Fazované projekty v prioritni ose 1 OP VVV).
Dochazi tak k pomémé vyraznému zkresleni vramci samotné kategorie operacni programy ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich nebo jejich cast zajistujici cile ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. VétSina vydajl tykajicich se operaCnich
program0 by metodicky spravné méla byt podfazena pod podporu Ucelovou, ale &ast vydaju (pfedevsim v ramci OP
VW) by bylo mozno podradit pod podporu institucionalni. Z vySe uvedenych divodd vyplyva, Ze jakakoliv zména
nastaveni poméru mezi institucionalni a uéelovou podporou by se méla provadét az poté, co budou 1épe (spravné)
vymezeny a rozliSeny jednotlivé aktivity, které je v rdmci téchto dvou rezim podpory mozno financovat.

Pod institucionalni financovani je kromé ostatnich aktivit (. mezinarodni spoluprace CR ve vyzkumu a vyvoji, operaéni
programy, zabezpeCeni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich atd.) podfazen pfedevsim dlouhodoby
koncepéni rozvoj vyzkumné organizace na zakladé zhodnoceni dosazenych vysledku. Zakon dale stanovi
mechanismus rozdéleni — tj. vyzkumna organizace obdrzi podil prostfedk( uréenych na institucionaini financovani, ktery
odpovida podilu na hodnoté vysledkd vSech vyzkumnych organizaci v poslednich 5 letech. VySe podilu prostfedku

5 Ufedni véstnik Evropské unie ze dne 30. 12. 2006, C 323/01.
6 Pfipominky ke zpusobu déleni na Ucelovou a institucionalni podporu (tj. § 3 odst. 2 a 3) se vyskytuji i ve V&cném navrhu zékona o
podpofe VVI (viz &ast 3.2).



uréenych pro vyzkumnou organizaci se muze ménit pouze v disledku podrobnéj$iho hodnoceni pouzivajiciho
mezinarodné uznavané metodiky ¢i pfi zapoéteni nepfimé podpory. Za pfipravu Metodiky hodnoceni vysledk
vyzkumnych organizaci a vysledk( ukonéenych programi (Metodika) je odpovédna Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace, ktera si pro tento (¢el ustanovuje jako odborny a poradni organ Komisi pro hodnoceni vysledkd vyzkumnych
organizaci a ukonéenych programd. Metodiku schvaluje Vlada.

Muzeme konstatovat, Ze v souladu se znénim zakona je v tuto chvili nutno vazat rozdéleni prostfedk( pfifazenych
na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace na zhodnoceni dosazenych vysledku. Vysledek je definiéné
vymezen v § 2, pismeno k):

1. v zakladnim vyzkumu nové védomosti o zakladnich principech jevd, procest nebo pozorovatelnych

skutecnosti, které jsou publikovany podle zvyklosti v daném védnim oboru,

2. v aplikovaném vyzkumu nové poznatky a dovednosti pro vyvoj vyrobku, postupl nebo sluzeb, poznatky
a dovednosti uplatnéné jako vysledky, které jsou chranény podle zakon( upravujicich ochranu vysledki
autorskeé, vynéalezecké nebo obdobné Cinnosti17) nebo vyuZivané odbornou verejnosti ¢i jinymi uZivateli, nebo
poznatky a dovednosti pro potfeby poskytovatele, vyuzité v jeho cinnosti, pokud vznikly pfi plnéni vefejné

zakazky,
3. ve vyvaji navrhy novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkd, postupi nebo sluzeb,

4. v inovacich nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy nebo sluzby, zavedené do praxe.

Zakon tak explicitné zavadi pfimou zavislost mezi financovanim a objemem vysledkau, kterd mize byt upravena pouze
prostrednictvim podrobnéjsiho hodnoceni na zakladé mezinarodné uznavané metodiky. Tim, Ze zakon vztahuje zplisob
pfepoctu institucionalni podpory na podil na hodnoté celkovych vysledkd, je zfetelné, Ze tento mechanismus musi byt
dodrZen prostfednictvim bodového ohodnoceni.

Stézejnim dokumentem v oblasti financovani vyzkumnych organizaci je Metodika hodnoceni vysledki vyzkumnych
organizaci a vysledk(i ukoncenych programu, k jejimuz vydani je zmocnéna Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.
Metodiku nasledn& schvaluje viada. Metodika platna pro léta 2013-2015 byla vydana Ufadem viady CR pod
¢.j. 1417/2013-RVV a schvalena usnesenim viady ze dne 19. 6. 2013. V ramci Metodiky byly stanoveny tfi tzv. pilife:

e PIilif I. Oborové hodnoceni publikaénich vysledk(, pfiemz je doplnéno podpilifem | — peer review u vybranych
druht vysledku (knihy, kapitoly v knihach a ¢lanky v neimpaktovanych ¢asopisech),
e PiliF IIl: Hodnoceni kvality vybranych vysledk(,

e PiliFlll: Hodnoceni patentl a nepublikaénich vysledku aplikovaného vyzkumu.

Metodika byla ménéna usnesenim viady €. 250 ze dne 16. 4. 2014, o Upravé Metodiky, a dale usnesenim €. 605 ze dne
29.7. 2015, 0 zméné Metodiky.

Metodika v platném znéni obsahuje definici vyzkumné organizace s odkazem na Nafizeni komise (ES) ¢. 800/2008’.
Déle konstatuje, ze se jednd o vefejné vyzkumné instituce v souladu se zakonem ¢&. 341/2005 Sb., o vefejnych

7 Utedni véstnik. L 241, 9. 8. 2008, s. 3
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vyzkumnych institucich, vysoké Skoly dle zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, pfispévkové organizace,
organizacni slozky a dalSi organizace spliujici pozadavky podle § 18 zakona €. 130/2002 Sb.

Metodika dale zmifiuje Seznam vyzkumnych organizacié, ktery je kazdoroéné aktualizovan na zakladé pisemného
sdéleni poskytovatell institucionalni podpory. Navrh na zafazeni subjektu musi poskytovatel ucinit do 30. kvétna
pfisluSného roku. Do hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci mohou byt zafazeny s vyjimkami pouze ty subjekty,
které mohou byt pfijemci institucionalni podpory na dany rok, ve kterém hodnoceni probiha.

Metodika ve svych pfilohach obsahuje bodové hodnoceni publikaénich vysledku (pfiloha 1), definice druhl vysledk
(pfiloha 2), vystupy z hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci (pfiloha 3), vycet programi ukonéenych v roce 2012
(pfiloha 4), vystupy z hodnoceni ukonéenych programi VaVal (pfiloha 5), Eiselnik oborovych skupin (pfiloha 6), déleni
obor( RIV na oborové skupiny (pfiloha 7), limity bodovych a procentnich hodnot jednotlivych druhl vysledku (pfiloha 8),
kritéria ovéfitelnosti hodnocenych vysledk (pfiloha 9) a harmonogram (pfiloha 10).

Z hlediska financovani, a to pfedev§im prostfednictvim institucionalni podpory, je naprosto zasadni to, jaké vyzkumné
organizace mohou byt financovany. Tato zélezitost je feSena prostfednictvim Seznamu vyzkumnych organizaci, ktery
zvefejiuje RVVI. Za uréité problematické misto tohoto postupu je mozné oznacit skuteCnost, Ze existujici zakonné
normy ({j. zakon €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), RVVI ani Zadny jiny organ
k vydavani pfisluSného seznamu nezmocriuji.

Oblast institucionalni podpory vyraznym zptsobem ovlivnily pfimo aplikovatelné pfedpisy v oblasti vefejné podpory na
Grovni EU (viz Cast 3.6), které stanovily pravidla (kdo, v jaké vySi, za jakych podminek atd.), za kterych miZze Clensky
stat EU financovat Cinnost vyzkumnych organizaci. V dUsledku vydani dvou zakladnich piedpist regulujicich vefejnou
podporu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci® byly do zakona €. 130/2002 Sb. pfidany nebo upraveny definice (napfiklad
vyzkumna organizace) a RVVI na 261. zasedani dne 28. 1. 2011 schvalila Postup pfi posuzovani vyzkumnych
organizaci (dale jen Postup). Postup (pomérné nestastné a koncepéné nespravné) opét bez pfislusného zakonného
zmocnéni rozliSoval mezi dvéma druhy vyzkumnych organizaci — vyzkumnou organizaci jako pfijemcem ucelové
podpory a vyzkumnou organizaci jako pfijemcem institucionalni podpory. U druhého pfipadu, tj. vyzkumné organizace
s narokem na institucionalni podporu, stanovil tzv. odborné ukazatele: doba vykonavani €innosti nepfetrzité minimainé
posledni tfi roky, zafazeni vysledki VaVal do informacniho systému VaVal (IS VaVal) s minimaini hodnotou 1500 bodu
za poslednich 5 let, doloZeni o poskytovani aplikovanych vysledkid VaVal zajemcim za stejnych podminek a personalni
zabezpeceni dlouhodobého rozvoje vyzkumné Einnosti ve VaVal.

K1. 7. 2014 doSlo ke zméné pfimo aplikovatelnych predpisi EU v oblasti vefejné podpory a RVVI reagovala
nasledovné. Byla navrzena novela nékterych ustanoveni zakona ¢. 130/2002 Sh. a v fijnu 2014 byl zvefejnén novy
Postup pfi posuzovani vyzkumnych organizaci. Postup pouziva definice novych evropskych pfedpisi. RVVI
za vyzkumné organizace automaticky povazuje vefejné vyzkumné instituce a verejné a statni (nikoliv soukromé) vysoké
Skoly. Dale Postup stanovuje Sest zakladnich kritérii, na zakladé kterych posuzuje to, zda je posuzovany subjekt
vyzkumnou organizaci. Jedna se o samostatnou pravni subjektivitu, nezavislé provadéni nehospodéarskych Einnosti,
investice zisku z transferu technologii do primarnich ¢innosti vyzkumné organizace, neexistence pfednostniho pfistupu
podnikt uplatiujicich rozhodujici vliv k vysledkim &innosti, oddélené ucetnictvi nehospodafskych a hospodarskych
cinnosti a vnitfni pfedpis pro nakladani s vysledky vyzkumu a vyvoje.

8 iz déle.
9 Nafizeni komise (ES) €. 800/2008 (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach) a Ramec spolegenstvi pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci (2006/C 323/01).

1



Sama RVVI od fijna 2014 oznaluje Seznam vyzkumnych organizaci jako doporucujici a pouhé voditko pro jednotlivé
poskytovatele podpory. Na seznamu jsou uvedeny instituce, které dle nazoru RVVI mohou byt povaZovany
za vyzkumnou organizaci. RVVI sou€asné dodava, ze uvefejnéni na seznamu automaticky nezaklada pravo pfislusného
subjektu na ziskani institucionalni nebo Gcelové podpory. Rozhodnuti, zda bude podpora poskytnuta a v jaké vysi, je
vyhradné zodpovédnosti poskytovatele.
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Zakon byl od svého vzniku nékolikrat novelizovan. Posledni navrhované novely byly vyvolany potfebou upravit nebo
pfimo odstranit néktera problematicka mista stavajiciho zakona, déle sjednotit pouZivané pojmy s novou evropskou
Upravou oblasti vefejné podpory a také se vznikem Agentury pro zdravotnicky vyzkum.

VIada schvalila posledni névrh novely zékona svym usnesenim ze dne 6. 5. 2015 (€. 320). Do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR byl navrh novely prediozen 22. 5. 2015 jako snémovni tisk & 489. Na zakladé rozhodnuti
Hospodarského vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR bylo 14. 10. 2015 projednavani snémovniho tisku 489
preruseno, do 29. 10. 2015 budou dodany pozmériovaci navrhy, které by mély byt zapracovany ¢&i vypofadany do 9. 11.
2015. Dal$i projednavani novely zakona 130/2002 Sbh., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci je
planovano na 11. nebo 12. 11. 2015.

Zatim posledni vefejné znamé verze pfedkladané novely v prvni fadé dava terminologii zakona do souladu s nové
platnymi pfedpisy v oblasti vefejné podpory (vice viz ¢ast 3.6).

Navrhované znéni § 3 konstatuje, Ze podporu Ize poskytnout jen v rozsahu a za podminek stanovenych timto zakonem,
pledpisy Evropské unie a v souladu s Ramcem pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Novela odstrariuje ze zakladnich pojm0 definici vyzkumné organizace, ale u Géelové podpory vymezuje, Ze ji Ize
poskytnout pouze na:

dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace na zakladé zhodnoceni ji dosaZenych vysledku, kterym se
rozumi nezavislé provadéni zakladniho vyzkumu®’), aplikovaného vyzkumu, vefejné Sifeni vysledkd téchto
¢innosti na nevyluéném a nediskriminacnim zékladé nebo transfer znalosti“?), pokud se veskery zisk z transferu

Znalosti znovu investuje do primarnich ¢innosti vyzkumné organizace*?.

U definice nezavislého zakladniho vyzkumu odkazuje na Clanek 2 bod 84 nafizeni Komise (EU) &. 651/201410,
u transferu znalosti na ¢ast 1.3. bod 15. pism. v) a ¢ast 2.1.1. bod 19 pism. b) Sdéleni komise — Ramec pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01). Odrazka 44) odkazuje na €lanek 2 bod 83 nafizeni Komise (EU)
€. 651/2014, ve kterém je definovana ,organizace pro vyzkum a $ifeni znalosti*.

10 Ufedni véstnik. L 187/1, 26. 6. 2014
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Zakladnim legislativnim pfedpisem pro oblast vysokych Skol je zakon €. 111/1998 Sh., o vysokych skolach. Tento
pfedpis byl nékolikrat novelizovan. Témér cely text zakona je soustfedén na popis a regulaci vzdélavaci ¢innosti vysoké
Skoly. O €innosti védecké (vyzkumné a vyvojové) se pfimym & nepfimym zplsobem zmiruje zakon pouze na nékolika
mistech.

Text zakona jiz ve svém Gvodnim ustanoveni popisuje vysoké Skoly jako vrcholna centra nezavislého poznani a tvirci
c¢innosti hrajici klicovou ulohu ve védeckém rozvoji spoleCnosti. § 2 rozliSuje mezi vysokymi Skolami univerzitniho
a neuniverzitniho typu, pfiéemz:

Viysoka skola univerzitni mize uskutecriovat vSechny typy studijnich programi a v souvislosti s tim védeckou
a vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dal$i tvirci cinnost a vysoka Skola neuniverzitni
uskutecfiuie bakalarské studijni programy a muze téz uskutecriovat magisterské studijni programy
a v souvislosti s tim vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvirci ¢innost.

V §18 jsou vramci pfijmd rozpoCtu vefejné vysoké Skoly uvedeny pfispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci
a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dal$i tvirci ¢innost a podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z vefejnych prostredki podle zviastniho pravniho predpisu. V souladu s § 20 je vefejna vysoka Skola povinna
majetek uzivat k plnéni dkolli ve vzdélavaci a vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi tvirci Cinnosti. MiZe jej
uzivat i k doplrikové ¢innosti v souladu s timto zakonem.

§ 40 zakona upravuje hospodafeni soukromé vysoké Skoly. Odstavec (1) uvadi, Ze pravnicka osoba, ktera ziskala opravnéni
pusobit jako soukroma vysoka Skola, je povinna zajistit finanéni prostfedky pro vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni, uméleckou a dalsi tvirci ¢innost. Odstavec (4) stanovuje, Zze poskytovani dotaci soukromym
vysokym Skoldm na vyzkum a vyvoj se fidi zvlastnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi podporu vyzkumu a vyvoje.

DalSimi ustanovenimi z&kona, ktera se tykaji védecké Cinnosti vysoké Skoly, jsou ¢asti pojednévajici o zaméstnancich. Mezi
akademické pracovniky jsou v § 70 zafazeni zaméstnanci vysoké Skoly, ktefi vykondvaji jak pedagogickou, tak védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dal$i tvirci ¢innost.

Z vySe uvedenych Casti vysokoSkolského zakona mizeme dovodit, Ze vyzkumna a vyvojova €innost je jednou z hlavnich
¢innosti  vysokych Skol. Zakon vSak vtomto sméru nijak nerozliSuje mezi vysokymi Skolami univerzitniho
a neuniverzitniho typu a mezi vysokymi Skolami vefejnymi, statnimi a soukromymi. Z hlediska jejich postaveni
definovaného ve vysokoSkolském zakoné je jejich vztah vici vyzkumné a vyvojové Cinnosti rovny. Zakon sam o sobé
nerozliSuje mezi jednotlivymi typy vysokych Skol a vtomto sméru neCini explicitné Zadny typ ,méné vhodny"
k vykonavani védecké ¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze zakon pochazi jiz z roku 1998 a vyzkumna &innost vysokych 8kol je v ném feSena pouze okrajové,
zatim nereflektoval ve své Upravé skuteCnost, ze kromé vzdélavaci Cinnosti (jako primarni cil) jsou vysoké Skoly také
vyznamnymi pfijemci podpory ve smyslu zakona €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje
a inovaci, ale pfedevsim vyzkumnymi organizacemi ve smyslu evropskych predpistl v oblasti vefejné podpory v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Pomémé rozsahla novela je v sou¢asné dobé projednavana Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Vlada prediozila
navrh zakona Poslanecké snémovné 15. 4. 2015 jako tisk 464/4. Prvni Cteni tohoto zakona probéhlo 20. 5. 2015 a navrh
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zakona byl pfikazan k projednanim poslaneckym vybor(im. Vybor pro védu, vzdélavani, kulturu, mladez a télovychovu
s novelou vyslovil souhlas a navrhl nékolik pozménovacich navrha.

Novela Zadné zasadni Upravy tykajici se védecké (vyzkumné a vyvojové nebo tvirci) Sinnosti nepfinasi s vyjimkou nové
zavedené moznosti vefejnych vysokych Skol zfizovat viastni vefejné vyzkumné instituce.
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Verejné vyzkumné instituce (v. v. i.) jako specialni typ pravnickych osob zaméfenych na vyzkumnou €innost upravuje
zakon €. 341/2005 Sb., o veiejnych vyzkumnych institucich. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze byl vydan pozdéji nez
napfiklad zakon o vysokych Skolach, Iépe reflektuje problematiku vefejné podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
obsazenou v pfislunych evropskych pfedpisech.

U vefejné vyzkumné instituce zakon v § 2 stanovuje, Ze jejim hlavnim pfedmétem cinnosti je vyzkum, véetné zajiStovani
infrastruktury ve vyzkumu, vymezeny zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci.
Dale je stanoveno, Ze Cinnost vefejné vyzkumné instituce musi byt v souladu se zviastnimi pfedpisy upravujicimi
verfejnou podporu. Hospodareni vefejné vyzkumné instituce je popsano v § 21.

(1) Verejna vyzkumna instituce je povinna majetek vyuZivat k realizaci hlavni ¢innosti. K dal$i nebo jiné ¢innosti
muze majetek vyuZivat jen, stanovi-li tak tento zakon; dalSi nebo jina Cinnost vefejné vyzkumné instituce nesmi

byt hrazena z vefejnych prostfedkd ur¢enych na podporu vyzkumu.

(2) Vefejna vyzkumna instituce mdze kromé své hlavni ¢innosti provadét i ¢innosti, které nejsou vyzkumem nebo

jeho infrastrukturou, kde

a) dal$i cinnosti je Cinnost provadéna na zakladé poZadavki pfislusnych organizacnich sloZek statu nebo
uzemnich samospravnych celki ve vefejném zajmu a podporovana z vefejnych prostfedki podle zviastnich

pravnich predpis(i21),

b) jinou ¢innosti je ¢innost hospodarska provadéna za ucelem dosazeni zisku.

(3) Dalsi nebo jinou ¢innost miZe vefejna vyzkumna instituce provadét pouze za podminky, Ze

a) navazuji na hlavni ¢innost vefejné vyzkumné instituce,

b) jsou provadény za ucelem ucinnéjSiho vyuziti majetku a lidskych zdrojii vefejné vyzkumné instituce,
¢) neni ohroZena hlavni ¢innost verejné vyzkumné instituce,

d) naklady a vynosy kazdé z uvedenych cinnosti jsou v tcetnictvi vedeny oddélené,

e) jejich pfedmét a podminky jejich provadeni jsou stanoveny ve zfizovaci listiné vefejné vyzkumné instituce

a jsou v souladu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy22),
f) vynosy z téchto Cinnosti dosahuji alespori skutecné vynaloZenych naklad.

(4) Vysledek hospodafeni vefejné vyzkumné instituce je tvofen vysledkem hospodarfeni v hlavni cinnosti

a vysledkem hospodareni v dal$i a jiné ¢innosti po zdanéni.

(5) Pokud je na konci tcetniho obdobi vysledkem hospodareni v dalSi nebo jiné ¢innosti ztrata, vefejna vyzkumna
instituce neprodlené takovou ¢innost ukonci.

(6) Zisk po zdanéni verfejna vyzkumna instituce vyuziva nejprve k thradé pfipadné ztraty z minulych obdobi a déle
prostfednictvim fondl k podpofe hlavni ¢innosti. Prostfedky podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci z verejnych
prostfedki mdZe vefejna vyzkumna instituce pouZit pouze k ucelu, ke kterému ji byly poskytovatelem poskytnuty,
a to i v pfipadé jejich pfevodu do fondu tcelové uréenych prostfedki podle § 26.




U vefejnych vyzkumnych instituci v souladu s jejich zakonnym vymezenim neni pochyb o tom, Ze mohou byt
povazovany za vyzkumné organizace v souladu s evropskymi pfedpisy pro oblast vefejné podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Jedinou ponékud problematickou otazkou zlstava to, zda v3echny stétni pfispévkové organizace, které byly
k 1. 1. 2007 transformovany na vefejné vyzkumné instituce, popfipadé nékteré dalsi instituce maijici pravni formu v. v. i.,
skutecné realizuji vyzkum ve smyslu zakona €. 130/2002 Sb. v&etné pfislusnych vystupl. V nékterych pfipadech totiz
mUzZe jit spiSe o podplimé, servisni a analytické Einnosti pro zfizovatele Ci jiné organizace.
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Je mnoho dalSich vnitrostatnich pfedpisu, které se pfimo ¢i nepfimo dotykaji oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. V této
chvili zminime pouze vybrané pravni normy, které maji vyznamny dopad na pravni formy vyzkumné organizace,
financovéni a hodnoceni.

Vzhledem k tomu, Ze vyzkumné organizace mohou mit povahu jak vefejnopravni, tak soukromopravni, je na misté uvést
Sb., zékon o obchodnich korporacich. U tzv. neziskovych forem pravnickych osob se pro ucely vyzkumné a vyvojové
¢innosti v ¢eském prostfedi jevi jako nejvhodnéjsi forma Ustavu (§§ 402 — 418 ob&anského zakoniku). Nadale mohou
existovat subjekty zabyvajici se vyzkumem a vyvojem majici formu obecné prospéSné spoleCnosti (0. p. s.).
U obchodnich spole¢nosti (korporaci) se vétSinou jedna jak o spole¢nosti s ruéenim omezenym, tak o akciové
spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina pfijmi vyzkumnych organizaci pfedevSim vefejnopravni povahy pochazi z vefejnych
zdrojl, je na misté zminit zakon €. 218/2002 Sh., o rozpoctovych pravidlech, na zakladé kterého jsou udélovany
dotace a navratné finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu (§§ 14 a 15). Zakon stanovi podminky, za kterych jsou dotace
udélovany, odnimany a popfipadé kraceny. V pfipadé podpory vyzkumnych organizaci Uzemné samospravnymi celky
pak pfipada v uvahu i aplikace zakona €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpoétd.

V neposledni fadé je vhodné zminit zakon €. 500/2004 Sh., spravni fad, ktery upravuje postupy organi a jinych
pravnickych osob vykonavajicich plsobnost v oblasti vefejné spravy.
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Pravo vefejné (statni) podpory je podmnozinou prava hospodafské soutéze (competition), jehoZ historie saha
do Spojenych statl americkych posledni tfetiny 19. stoleti. Dllezitym meznikem byla pfedevsim formalizace pravidel
mezinarodniho obchodu po druhé svétové valce, kdy vznikla Havanska charta o zalozeni Mezindrodni obchodni
organizace a dale V8eobecna dohoda o obchodu a clech (GATT). Na téchto zakladech byla pozdéji postavena Svétova
obchodni organizace (WTO) a podepsany dalsi souvisejici dohody — VSeobecna dohoda o obchodu a sluzbach (GATS)
a Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSevnimu viastnictvi (TRIPS).

V ramci Evropské unie (EU) byly zaklady hospodarské soutéZe vychazejici z principli mezinarodniho obchodu polozeny
v roce 1952, kdy byla podepsana Pafizska smlouva o vytvofeni Evropského spoleéenstvi uhli a oceli. Ucelena pravidla
pro ochranu hospodarské soutéze vznikla az podepsanim Rimské smlouvy v roce 1957. Politika hospodafské soutéze
byla v dobé své konstituce jednim z pilifi spoleénych politik Evropskych spolecenstvi a pfedstavovala vyznamny nastroj
Evropské komise ve vztahu k soukromym podnikim a viadam.

Specifickym poslanim evropské politiky hospodarské soutéze je zajiSténi fungovani soutéze v ramci celé EU.
Pro uspokojivé fungovani trhu je nutno nejen odstranit pfekézky volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, ale také
zamezit praktikdm narudujicim rovnost podminek vzajemného obchodu. Cilem EU je v souladu s pravidly hospodarské

soutéze vytvorit takovy vnitfni trh, na kterém plati obdobné podminky jako na trzich domacich. Pravidla se tykaji jak
statl (tj. poskytovani verejné podpory), tak jednotlivych podniki (firem).

Evropska politika hospodarské soutéze je postavena na nasledujicich principech:

e zakaz spoleénych dohod Ci praktik mezi podniky, které mohou ovlivnit obchod a bréanit ¢i naruSovat soutéz
na vnitfnim trhu,

e zakaz zneuZzivani dominantniho postaveni na vnitfnim trhu, pokud to m(iZe ovlivnit obchod,

e preventivni dozor nad fuzemi s evropskou dimenzi, které vedou k trzni dominanci,

e liberalizace sektord, které ovladaji statem garantované monopoly, napfiklad telekomunikace, doprava,
energetika,

e dohled nad vefejnou podporou poskytovanou €lenskymi zemémi (statni podpora),

mezinarodni spoluprace.

Pramenem primarniho prava EU v oblasti hospodarské soutéZe je Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)",
ve které je politika hospodarské soutéZe promitnuta zejména v €lancich 2 a 3 a dale pak v ¢lancich 101 az 109.

Pro samotné prévo vefejné podpory EU je stéZejni pfedevsim €lanek 107 SFEU:

Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedki, které narusuji nebo mohou narusit
hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodriuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud oviiviuji obchod
mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.

11 Uredni véstnik Evropské unie ze dne 9. 5. 2008, C 115/47
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Clanek 107 dale stanovi, jaké podpory jsou s vnitinim trhem EU slucitelné. Jedna se o podpory socialni povahy
poskytované individualnim spotfebiteliim, nahrady Skod zpusobenych pfirodnimi pohromami nebo jinymi mimofadnymi
udalostmi a podpory vychodnich ¢asti Némecké spolkové republiky. Za slucitelné s vnitfnim trhem mohou byt
povazovany i dal$i podpory. Jednd se o podpory hospodafského rozvoje méné rozvinutych regionl, projektl
vyznamného spoleéného hospodarfského zajmu nebo népravy vaznych poruch v hospodéafstvi Elenského statu,
usnadnéni rozvoje urcitych hospodarskych €innosti nebo hospodarskych oblasti, pomoc kultufe a zachovani kulturniho
dédictvi a dalSi podpory, o kterych rozhodne Evropska Rada na navrh Evropské komise.

Clanek 108 vymezuje pravomoc Evropské komise ve véci zkoumani rezimd podpory a jejich zru$eni & Upravu.
V pfipadé mimoradnych okolnosti mize Evropska Rada €i Evropska komise rozhodnout, ze podpora poskytovana
¢i pfipravovana ¢lenskym statem je povazovana za sluéitelnou s vnitfnim trhem.

Na zakladé ¢lanku 109 miZze Evropska Rada na navrh Evropské komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem
vydavat veSkera provadéci nafizeni ke ¢lankim 107 a 108, tzn. vymezovat vyjimky.

Pramenem sekundarniho prava jsou vedle smiuvnich akt (napf. mezinarodnich smluv, které EU podepsala) zejména
jednostranné akty vydané pfislusnymi organy EU, které jsou uvedeny v ¢lanku 288 SFEU: nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, stanoviska a doporuceni. Déle jsou to napfiklad sdéleni, doporuceni a bilé ¢i zelené knihy.

Problematika hospodarské soutéze a potazmo vefejné podpory patfi v souladu s ¢lankem 3 SFEU do vyluéné
kompetence EU, ktera smi jako jedina vydavat a pfijimat zavazné akty. Clenské staty tyto akty pouze provadéji.
Pravidla upravujici oblast vefejné podpory jsou tedy pfimo zavazna pro Ceskou republiku i jednotlivé subjekty, aniz
by musela (resp. mohla) byt transponovana do &eského pravniho fadu.

Vefejna podpora je v souCasné dobé jiz velmi sloZitym a specifickym prévnim oborem, a to pfedevdim v ramci EU.
Kromé vydavani zakladnich aktl se pfislusné organy Evropské unie, a to pfedev§im Evropska komise a Soudni dvir
EU, snaZi v ramci legislativni a rozhodovaci praxe tuto oblast systematicky vysvétlovat a zaroved shrnovat dosavadni
poznatky — obecné ¢i v ramci jednotlivych odvétvi.

Za jedno z nejvyznamnéjSich odvétvi je mozno povazovat vyzkum, vyvoj a inovace. A to zejména z toho dlvodu,
%e podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci je podle &lanku 179 SFEU ddleZitym cilem EU'2. Clanky 180 az 190 SFEU dale
vymezuji provadéné Cinnosti a oblasti plsobnosti a podrobnosti provadéni ramcovych programd. Strategické dokumenty
na Urovni EU™ oznaCuji vyzkum a vyvoj za klicovy pfedpoklad udrzitelného ristu EU a vefejnou podporu téchto oblasti
povazuji za Zadouci.

Zasadnim a pfimo aplikovatelnym prfedpisem je Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. €ervna, kterym se
v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuiji ur¢ité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem®. Tento
dokument nahradil Nafizeni komise (ES) &. 800/2008 a vstoupil v platnost 1. 7. 2014.

12.Unie mé za cil posilovat své védecké a technologické z&klady vytvofenim evropského vyzkumného prostoru, ve kterém se védci,
védecké poznatky a technologie volné pohybuiji, a podporovat rozvoj své konkurenceschopnosti, véetné konkurenceschopnosti
pramyslu, jakoZ i podporovat vechny vyzkumné ¢innosti, které jsou z hlediska ostatnich kapitol Smluv pokladany za nezbytné.”

13 Sdéleni Komise ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici zaclenéni®, KOM (2010) 2020 v kone¢ném
znéni, 3. biezna 2010 a Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Viyboru regiont ,StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 — Evropa inovaci®, KOM (2010) 546 v kone¢ném znéni, 6. fijna 2010.

' Dokument je znam predevsim pod zkracenym nazvem Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach — GBER (General Block
Exemption Regulation).
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Clanek 45 Nafizeni zddraziiuje vyznam podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci a jeji pfinos pro udrzitelny hospodarsky réist,
posileni konkurenceschopnosti a podporu zaméstnanosti. U vyzkumnych a vyvojovych projektd ¢lanek 47 pozaduije, aby
jejich Casti byly jasné podfazeny pod jednotlivé kategorie, tj. zakladni vyzkum, primyslovy vyzkum a experimentalni
vyvoj. Clanek 48 vyzvedava dilezitost vyzkumné infrastruktury, pfiemz k vefejné financované vyzkumné infrastruktufe
by mél byt umoznén pfistup za transparentnich a nediskriminaénich trznich podminek. V souladu s ¢lankem 49 muze
vyzkumna infrastruktura vykonavat hospodarské a nehospodarské Cinnosti. Dale je pozadovano, aby byly naklady
a financovani téchto Cinnosti zietelné oddélené. Tim by se mélo zamezit poskytovani vefejné podpory na hospodarské
¢innosti  prostiednictvim vefejného financovani &innosti nehospodafskych. DilezZité je, Ze za vefejnou podporu
se nepovazuje financovani nakladi na nehospodarské Cinnosti dané infrastruktury. Pravidla vefejné podpory jsou
aplikovany pouze v pfipadé, kdyz vefejné financovani pokryva naklady na hospodaiskou &innost. Pravidla vefejné
podpory se nevztahuji ani na vyzkumnou infrastrukturu, ktera pouZiva své kapacity pro hospodarskou ¢innost pouze
okrajové - tj. kapacita ro¢né pfidélovana na hospodarskou ¢innost nepfekrodi vice nez 20 % z celkové roéni kapacity.
Povaha hospodérskeé ¢innosti vSak musi splfiovat nésledujici kritéria: musi pfimo souviset s provozovanim infrastruktury,
musi byt nezbytna pro jeji provozovani nebo neoddélitelné spjata s hlavnim nehospodafskym vyuZitim. To by mélo byt
splnéno v pfipadé, Zze hospodafské &innosti vyuzivaji stejné vstupy (material, zafizeni, pracovni silu, fixni kapital) jako
Cinnosti nehospodarské.

Nafizeni dale obsahuje zakladni definice pro oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (Clanky 83 az 98). Kromé definic
zakladniho vyzkumu, pramyslového vyzkumu, experimentainiho vyvoje nebo U¢inné spoluprace obsahuje také definice
organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti a vyzkumné infrastruktury.

,Organizaci pro vyzkum a $ifeni znalosti“ se rozumi subjekt (napf. univerzita nebo vyzkumny Ustay,
agentura pro transfer technologii, zprostfedkovatel v oblasti inovaci, fyzicky nebo virtualni spolupracujici
subjekt zaméreny na vyzkum) bez ohledu na jeho pravni postaveni (zfizeny podle verejného nebo soukromého
prava) nebo zpusob financovani, jehoZ hlavnim cilem je provadét nezavisle zékladni vyzkum, pramyslovy
vyzkum nebo experimentalni vyvoj nebo vefejné Sifit vysledky téchto cinnosti formou vyuky, publikaci nebo
transferu znalosti. Vlykonava- i tento subjekt rovnéZ hospodarské Cinnosti, je tfeba o financovani, nakladech
a pfijmech souvisejicich s t€mito ¢innostmi vést oddélené ucetnictvi. Podniky, jeZ mohou uplatriovat rozhodujici
vliv na takovyto subjekt, napfiklad jako podilnici nebo clenové, nesméji mit pfednostni pfistup k vysledkim,
JichZ dosahl.

Druhym dulezitym dokumentem je Sdéleni komise Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(2014/C 198/01). Rdmec nahradil dosavadni Ramec SpoleCenstvi pro statni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
(2006/C 323/01). Pavodni ucinnost Ramce méla byt od 1. 1. 2014, ale v dusledku zpozdéni legislativnich praci je
Ucinnost Ramce od 1. 7. 2014. Ramec sice neni pfimo aplikovatelnym pfedpisem, ale je velmi dllezity, protoze
prezentuje pohled Evropské komise na problematiku posuzovani slucitelnosti vefejné podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci s vnitinim trhem véetné zésadnich definiénich vymezeni. Zarovei podava podrobnéjsi vyklad situaci, kdy
podpora poskytovana vyzkumné organizaci & vyzkumné infrastruktufe nespada pod pravidla vefejné podpory. Clenské
staty mély v pfipadé potreby uvést existujici rezimy podpory do souladu s Ramcem do 1. ledna 2015.
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,Vyzkumnou infrastrukturou® se rozumi zafizeni, zdroje a souvisejici sluzby, které védecka obec vyuziva
k provadéni vyzkumu v prislusnych oborech, zahrnujici védecké vybaveni a vyzkumny material, zdroje
zaloZzené na znalostech, napfiklad sbirky, archivy a strukturované védecké informace, infrastruktury
informacnich a komunikaCnich technologii, napfiklad sit¢ GRID, pocitacové a programové vybaveni,
komunikacni prostfedky, jakoZ i veSkeré dalSi prvky jedinecné povahy, které jsou nezbytné k provadéni
vyzkumu. Tyto infrastruktury se mohou nachazet na jednom misté nebo mohou byt ,rozmisténé“ v rdmci sité
(organizovana sit’ zdrojii) v souladu s ¢l. 2 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009
0 pravnim ramci SpoleCenstvi pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC).

Ramec navazuje v mnohém na pfedchozi Ramec a zasadnim zplisobem se od néj neli$i. Obsahuje oblasti ptsobnosti
a definice, vymezuje podporu hospodéafskych a nehospodarskych aktivit a upravuje pravidla pro posouzeni slucitelnosti
podpory na VVI.

Zasady stanovené Ramcem se pouZiji na vefejnou podporu v oblasti vyzkumu, vyvoje inovaci ve v8ech odvétvich, ktera
se fidi SFEU. Z oblasti vefejné podpory jsou vSak explicitné vyjmuty ty prostfedky, které centralné spravuiji organy,
agentury, spolecné podniky a jiné subjekty Evropské unie mimo kontrolu Clenskych statl. Jedna se napfiklad
0 HORIZONT 2020, COSME atd.

Rémec pfedevsim modifikuje staré definice ¢i zavadi nové — pocet definic je vice nez dvojnasobny oproti Ramci
pfedchozimu. Kromé jiz vySe uvedenych novych nebo modifikovanych definic organizace pro vyzkum a §ifeni znalosti
a vyzkumné infrastruktury' mizeme zminit napfiklad vyraz ,plné nalezi* tykajici se nakladani s pravy duSevniho
vlastnictvi, vyraz trzni podminky“ v oblasti nakladani s vysledky VVI, nebo vyraz ,u¢innd spoluprace® tykajici
se spoluprace s podniky.

Rémec jasné stanovi, Ze na vefejné financovani nehospodarskych €innosti organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti
a vyzkumné infrastruktury, které provadi Cinnosti jak hospodarské, tak nehospodafské povahy, se nevztahuji pravidla
¢. 107 SFEU, {. toto vefejné financovani neni vefejnou podporou. DuleZitou podminkou vSak je, ze naklady, financovani
a pfijmy obou ¢innosti musi byt jasné oddéleny'® a musi byt zabrdnéno subvencovani hospodéafskych Cinnosti
prostfednictvim ¢innosti nehospodarskych.

Za cinnosti nehospodafské povahy Ramec povazuje primarni Cinnosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych
infrastruktur (tj. vzdélavani, nezavisly vyzkum, kooperativni VaV (vyzkum a vyvoj ve spolupraci) a vefejné Sifeni vysledk
vyzkumu) a ¢innosti v ramci transferu znalosti.

Za hospodarské €innosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych infrastruktur je zpravidla povazovan pronajem vybaveni
a laboratofi podnikim, poskytovani sluzeb podnikim nebo provadéni smluvniho vyzkumu.

Déle existuji dokumenty, kterymi Evropska komise upfesiuje podminky aplikace pravidel vefejné podpory. Pro projekty
vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou dulezité infrastrukturni projekty. Téch se tykaji takzvané analytické formulare
(Analytical Grids). Prvni formulafe vydala Evropska komise v roce 2012 a nové byly vydany 21. 9. 2015". Jednéa se
o dokumenty, kterymi EK v ndvaznosti na ostatni vydané pravni pfedpisy poskytuje urcity navod, jak v jednotlivych

15 Jsou stejnym zpusobem definovany i v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER).
16 Dokladem mohou byt roéni finanéni vykazy.
17 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/state_aid_grids_2015_en.pdf
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pfipadech financovani infrastruktur postupovat. Infrastruktur vyzkumu, vyvoje a inovaci se tyka analyticky formulaf €. 4.,
ktery pfinasi prehledné a struéné shrnuti problematiky verejné podpory vyzkumnych infrastruktur a inovacnich klastra.

Stejné jako ostatni formulafe zachovava jednotnou obsahovou strukturu zalozenou na vysvétleni tfi zakladnich oblasti:

e situace, kdy podpora infrastruktury neni povazovana za vefejnou podporu,
e situace, kdy podpora je sice vefejnou podporou, av§ak neni tfeba jeji notifikace Komisi,

e situace, kdy podpora je vefejnou podporou a musi byt notifikovana.

S ohledem na to, Ze oblast VVI disponuje (na rozdil od jinych oblasti) obsahlym samostatnym vykladovym predpisem,
kterym je vySe uvedeny Ramec pro statni podporu VVI (2014/C 198/01), pfina$i Analyticky formulaf VI pouze doplfiujici
shrnuti skute€nosti tykajicich se vefejné podpory vyzkumnych infrastruktur.

EK zduraziuje, Ze u vyzkumnych infrastruktur Ize zaznamenat v zasadeé tfi typy podpor:

e podpora na vystavbu a modernizaci infrastruktury (investiéni podpora),
e podpora na provoz,

e podpora uzivateld infrastruktury.
Analyticky formular VVI se zaméFfuje zejména na prvni typ, {j. investicni podporu.

Evropska komise shrnuje zakladni pfistup k podpofe vyzkumnych infrastruktur testem sledovéni, v rdmci kterého
se posuzuje, zda jsou provozovany cinnosti majici hospodafskou i nehospodafskou povahu. V pfipadé,
Ze se na vyzkumné infrastruktufe provozuji vyluéné nehospodéarské &innosti, jak jsou vymezeny v bodé 19 Ramce,
vefejné financovani vyzkumné infrastruktury neni povazovano za vefejnou podporu.

V pfipadé, Ze se na vyzkumné infrastruktufe provozuji vedle nehospodéfskych Einnosti taktéZ &innosti hospodafské
povahy, musi byt oba typy €innosti jasné oddéleny, aby bylo zabranéno kfizovému financovani hospodarskych ¢innosti.
Zde EK odkazuje na aplikaci zasad uvedenych ve Smérnici Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006
o zpruhlednéni finan¢nich vztaht mezi ¢lenskymi staty a vefejnymi podniky a o finan¢ni prdhlednosti uvnitf jednotlivych
podnikd.

V dalSi ¢asti Analytického formulafe VI se Komise zabyva pfipady, kdy jsou na vyzkumné infrastruktufe provozovany
primarné nehospodarské Cinnosti, aviak za uéelem lepSiho vyuZiti infrastruktury téz doplikové nékteré hospodarské
¢innosti. Pokud tyto hospodafské Cinnosti maji pouze dopliikovy charakter, vefejné financovani vyzkumné infrastruktury
nemusi zakladat vefejnou podporu. EK zde uvadi pfiklad pfilezitostného pronajmu zafizeni ¢i laboratofe primyslovému
podniku ¢i jejich Castecného vyuZiti pro smluvni vyzkum. Podminkou vSak je, aby byly spinény podminky bodu 20
Rémce, vymezuijici tzv. ,vedlejsi vyuZiti vyzkumné infrastruktury pro hospodarskou €innost — tj. jedna se o €innost, ktera
pfimo souvisi s provozem vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury a je pro jeji provoz nezbytna i je
neoddélitelné spojena s jejim hlavnim nehospodarskym vyuzitim. Pro hospodarské Cinnosti jsou vyuZivany naprosto
stejné vstupy (napf. material, zafizeni, pracovni sila a fixni kapital) jako u nehospodéarskych €innosti a kapacita pfidélena
kazdy rok na tyto hospodarské Cinnosti nepfesahne 20 % celkové ro¢ni kapacity daného subjektu.

Komise pfipomind, Ze pro tyto U¢ely bude nutné vyloudit ze zpUsobilych nékladd financovani zafizeni a vybaveni, které
je vyuzivano vylucné pro hospodarskou ¢innost.

Analyticky formulaf se také zabyva podminkami, které musi byt dodrzeny pfi provozovani hospodafskych Cinnosti
na vefejné vyzkumné infrastruktufe. Ty jsou dany tzv. kritérii subjektu v trznim hospodéfstvi (MEOP — Market Economy
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Operator Principle). Aby nebyly napinény podminky nedovolené verejné podpory, je tfeba, aby hospodarské Cinnosti byly
ze strany vefejné instituce provadény za stejnych podminek, jako by je provadél soukromy podnik / investor.

V zéavéreCné Casti Analytického formulafe VVI Komise shrnuje pfipady tzv. sluditelné vefejné podpory vyzkumnych
infrastruktur bez nutnosti notifikace, a to na zakladé Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014. Jedna se o podporu na
vyzkumné infrastruktury podle ¢lanku 26 GBER do 20 miliond EUR a 50 % zpusobilych nakladu, podporu uréenou
inovacnim klastrum podle ¢lanku 27 Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER) do 7,5 milionl EUR a 50 %
zpUsobilych nakladd (pfipadné zvySenych nakladi za stanovenych podminek) a podporu podle ¢lanku 14 v pfipadé
regionalni investiéni podpory. Komise zdlrazriuje, ze pfi aplikaci slucitelné vefejné podpory podle Obecného nafizeni
0 blokovych vyjimkach musi byt vzdy dodrzeny obecné podminky uvedené v &lanku 1.

Podrobné vysvétleni kritérii subjektu v trznim hospodafstvi a dalSi upfesnéni pfinesla Komise ve Sdéleni o pojmu
statni podpora, které bylo vydano na zakladé clanku 107 odst. 1 SFEU. Cilem tohoto Sdéleni je objasnit jednotlivé
znaky predstavujici vefejnou podporu se zohlednénim judikatury Soudniho dvora EU. Sdéleni vymezuje nésledujici
znaky: existence podniku, pfiCitatelnost opatfeni statu, financovani podniku z vefejnych prostfedku, poskytnuti vyhody,
selektivita opatfeni a potencialni dopad na hospodarskou soutéZ a obchod v rdmci EU. K datu vypracovani tohoto
materialu je Sdéleni stale ve formé navrhu's,

Evropska komise zvefejnila v ¢ervenci 2015 Privodce Obecnym nafizenim o blokovych vyjimkach'® (GBER), ktery
vznikl jako reakce na otazky obdrzené od Clenskych statl pfi implementaci tohoto nafizeni. Material poskytuje
interpretacni voditka ke ¢lankdm 1 az 35, ale neni pro Evropskou komisi zavazny.

Oblasti vefejné podpory se z diivodu pfimé zavaznosti aktt na drovni EU tyka pouze nékolik ¢eskych norem. Jedna se
pfedevSim o zakon €. 2015/2004 Sh., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona
o podpofe vyzkumu a vyvoje?®. Tento zakon upravuje vykon statni spravy v oblasti vefejné podpory v Ceské
republice, prava a povinnosti poskytovatell a pfijemc vefejné podpory a podpory malého rozsahu?' a v neposledni fadé
souginnost mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi (EK). Druhym piedpisem je zakon &. 319/2006 Sh.,
o nékterych opatrenich ke zprihlednéni finanénich vztahii v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona
€. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty. Pfedpis upravuje evidenéni povinnosti v souvislosti s vefejnou podporou
u osob ovlddanych subjekty vefejné spravy. Podrobnosti o evidenci podpor malého rozsahu stanovi Vyhlaska
¢. 465/2009 o udajich zaznamenavanych do centralniho registru podpor malého rozsahu.

Vzhledem k povaze pfedpist regulujicich oblast vefejné podpory je dileZité postaveni jednotlivych organi a rozsah
jejich pravomoci. Problematika hospodarské soutéze véetné vefejné podpory patii do gesce Generalniho feditelstvi
pro hospodarskou soutéz?2. Velmi vyznamné role pfislui také Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU), jehoz
judikatura je pramenem subsidiariho prava a pomaha pfeklenout oblasti, které nejsou pokryté primarnim
a sekundarnim pravem.

18 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/draft_guidance_cs.pdf
19 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf

20 Tento pravni pfedpis nahradil zakon €. 59/2000 Sb., o vefejné podpofe.

21 Podpora de minimis.

22 Directorate-General for Competition



V Ceské republice je vykonem koordinaéni, poradenské, konzultadni a monitorujici &innosti v oblasti vefejné podpory
(s vyjimkou zemé&delstvi a rybolovu) povéten Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze?? (UOHS). V ramci své &innosti
UOHS vydal shrnujici material k modernizaci vefejné podpory?* a také doporudeni pro poskytovatele pfi administraci
vefejné podpory poskytované dle obecného nafizeni o blokovych vyjimkach?,

Velmi zajimavou pozici v oblasti vefejné podpory zaujima soudni soustava ¢lenskych stati. Na zakladé Oznameni
Komise o prosazovani pravni Upravy statni podpory vnitrostatnimi soudy (2009/C 85/01)% je vnitrostatni soud stejné jako
Evropska komise opravnén podavat vyklad pojmu vefejna podpora. Sice nemiZze posuzovat skuteCnost, zda
poskytovana podpora je nebo neni sluditelna s pravem hospodarské soutéze, ale urCuje, zda se o vefejnou podporu
jedna?, a mlize, respektive musi pfijmout opatfeni k zabranéni poskytnuti nedovolené vefejné podpory.

23 http://lwww.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html

24 htp:/lwww.uohs.cz/cs/verejna-podpora/modernizace-pravidel-verejne-podpory.html

25 htp://lwww.uohs.cz/cs/verejna-podpora/manualy-metodiky-a-dalsi-dokumenty.html

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0409%2801%29&from=CS
27 Viice viz Usneseni Nejvy$siho soudu CR 23 Cdo 1341/2012, ze dne 25. 6. 2014.
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V souladu s Planem legislativnich praci vliady na rok 2015 schvélenym usnesenim viady ze dne 15. 12. 2014 (€. 1056)
byl zpracovan a do meziresortniho pfipominkového fizeni v zafi 2015 zaslan Vécny zamér zakona o podpore
vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen Vécny zamér). Predkladatel uvadi, ze zvySeni kvality a konkurenceschopnosti
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a zajisténi efektivnosti vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal) nelze realizovat
pouze v ramci novelizace existujicich predpisl. Je zapotfebi zasadni zména, a to kvalitativni i kvantitativni. Zmény jsou
nutné pfedevsim ve tfech oblastech:

e nové nastaveni podminek, zasad a kritérii podpory zajiStujici ekonomicky rozvoj spolecnosti a udrzitelnost
systému podpory VaVal,
e legislativni zakotveni inovaci,

e vybudovani nové struktury statni spravy a administrativni podpory VaVal.

Jako nastroje pro realizaci vySe uvedenych cili Pfedkladaci zprava Vécného zaméru uvadi:

e zavedeni novych kategorii podpory v souladu s pfimo aplikovatelnymi pfedpisy EU,

e zjednoduSeni procesnich pravidel poskytovani podpory,

e zavedeni nového systému hodnoceni vyzkumnych organizaci,

e revize systému statni spravy VaVal v€etné vzniku nového centralniho Gfadu (ministerstva),

e stanoveni hierarchie strategickych a koncepénich dokument pro oblast VaVal.

Déle jsou zminény ty ¢asti Vécného zaméru, které se dotykaji problematiky financovani a hodnoceni systému VaVal.
Jako jeden zdlvodu predlozeni Vécného zaméru predkladatel uvadi, Ze nova pravni Uprava by méla pfispét
ke stabilizaci institucionalniho financovani — vytvofeni novych pravidel pro fizeni, hodnoceni, rozdélovani a vykazovani
financnich prostfedku (str. 6).

Materiél se vénuje tématu vhodného déleni mezi institucionalnimi a U¢elovymi vydaji na vyzkum a vyvoj, které by mélo
zajiStovat jak stabilitu a dlouhodoby rozvoj vyzkumnych organizaci, tak dostate¢nou konkurenci, vzajemnou soutéz
a srovnavani. Argumentuje, ze soucasné ¢lenéni na institucionalni a Ucelovou podporu je ponékud problematické,
protoze do nékterych ucelovych vydajl jsou Fazeny i vydaje, které jsou rozdélovany normativné €i na zakladé rozhodnuti
(specificky vysokoSkolsky vyzkum, projekty velké infrastruktury), zatimco napfiklad projekty financované z operacnich
program( (na zakladé soutéZe subjektl v ramci jednotlivych vyzev) jsou fazeny do institucionalnich vydaj.

Vécny zamér dale uvadi, Ze existujici Uprava hodnoceni vyzkumnych organizaci (VO), vysledkd VaVal a programd
podpory postrada zakladni ramcovou zdkonnou Upravu — je feSena na zakladé doporueni, stanovisek Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) a metodik schvalovanych vladou, popfipadé je povinnost vyhodnocovat ukoncené
programy podpory ponechana zcela na poskytovatelich. Materi&l konstatuje, ze existujici systém hodnoceni, respektive
pouZiti Metodiky hodnoceni pro ucely institucionalniho financovani, deformuje chovani instituci, snizuje stabilitu celého
systému a podvazuje jeho dalSi rozvoj a vykonnost.

Cilovy (o€ekavany) stav, ktery se oekava po implementaci nové pravni Upravy, je popsan témito charakteristikami:

e |Institucionélni financovani by mélo tvofit nejméné 50 procent financovani VaV, pfiemz ovéfovani kvality

¢innosti (dosahovanych ciltl) by se mélo odehrat po obdobi 5 €i vice let.
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e Mechanické pfepocitani bodl dle metodiky hodnoceni na vysi institucionalni podpory by mélo byt opusténo.
Mély by byt zavedeny tzv. vykonnosti smlouvy mezi poskytovatelem a pfijemcem (VO) s vyuzitim expertnich

vstupd.

Dle predkladatelli Vécného zaméru je vyuZiti vysledki vyzkumnych organizaci pro rozdélovani institucionalni podpory
velkym problémem. Prestoze bylo od roku 2008 postupné vyzkou$eno nékolik riznych modeld, pretrvavaji nékteré
nedostatky, které material shrnuje takto (str. 12):

)

2)

3)

4)

9)

6)

7)

KaZdorocni hodnoceni a zmény jeho metodiky vnesly mimofadnou nestabilitu do institucionélniho financovani
a prakticky znemoznily fizeni vyzkumnych organizaci.

Rezignace na stfednédobé a dlouhodobé financni planovéni znemoznila pfedvidat budouci vyvoj financovani.

Bylo nutné rezignovat na implementaci Nérodnich priorit VaVal, nelze zajistit podporu novych kapacit VaVal
(napf. centra OP VaVpl).

Vyzkumné organizace se naucily chovat pfisné tcelové a misto provadéni vyzkumu a vyvoje a transferu vysledkt
se soustredily vyhradné na ziskavani tzv. bod( za vysledky.

V aplikovaném vyzkumu se s vyjimkou patentt a novych odrid jiz vysledky vibec nehodnoti a vySe podpory
se z cca 90 % odviji od momentalni uspéSnosti projektt, coz popira smysl institucionalni podpory.

Pracovisté aplikovaného vyzkumu pfestavaji provadét aplikovany vyzkum a transfer jeho vysledki a zaméruji
se na ekonomicky vyhodnéj$i publikaci svych vysledkd (které jsou pak Casto realizovany v jinych zemich).

Poskytovatelé navrhuji uznani dalSich vyzkumnych organizaci, které sice (zfejmé) spliuji podminky stanovené
evropskymi pfedpisy, ale soucasné budou odCerpavat zdroje na institucionalni podporu stavajicich vyzkumnych
organizaci
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Jednou z nejdulezitgjsich slozek prostfedi vyzkumu, vyvoje a inovaci je jeho financovani. V disledku &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii se stézejnimi stala pfimo aplikovatelna pravidla regulujici vefejnou podporu. V oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci miizeme zjednoduSené rozliSit mezi dvéma rezimy.

Vramci prvniho rezimu jsou na zakladé Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER) podporovany rizné
kategorie vyzkumu (zakladni vyzkum, primyslovy vyzkum, experimentaini vyvoj, studie proveditelnosti) riznou mirou
podpory (napfiklad az 100 % u zakladniho vyzkumu) pro tzv. podniky — tj. subjekty nabizejici své sluzby na trhu — bez
ohledu na to, zda je jejich hlavni Cinnosti primarné vyzkum a vyvoj nebo cokoliv jiného. V tomto reZimu jsou na stejnou
Uroven postaveny podnikatelské i nepodnikatelské subjekty a vySe podpory je az na drobné vyjimky (bonifikace pro malé
a stfedni podniky, ucinna spoluprace atd.) pro vechny subjekty stejna. Tento rezim podporuje projekty v prvni fadé dle
kategorii vyzkumu, nikoliv pfimo instituce?®, které ho provadéji. V ramci tohoto rezimu jsou ur€eny zplsobilé vydaje,
které mohou byt podporou pokryty.

Druhy reZim je rezimem mimo vefejnou podporu — tj. jedna se o podporu, ktera neni urena podnikdm. Tato podminka je
v ramci vyzkumu, vyvoje a inovaci spinéna, kdyZ jsou podporovany tzv. nehospodarské ¢innosti organizace pro vyzkum
a Sifeni znalosti (vyzkumné organizace). Neni tedy podporovana cela organizace, ale pouze jeji nehospodafské
¢innosti. V tomto pfipadé mlZze dosahnout mira podpory az 100 procent a nejsou taxativné urCeny kategorie zpusobilych
vydajd. Soucasné vSak musi byt spinéna podminka, Ze vyzkumna organizace, ktera soucasné provozuije i hospodarské
¢innosti, musi byt schopna €innost hospodarskou a nehospodafskou od sebe ucetné rozlisit (oddélit) a také zabranit
tomu, aby prostfednictvim podpory Ccinnosti nehospodarskych dochéazelo k ,prelévani“ podpory do cCinnosti
hospodéfskych.

V dusledku interpretace pfimo zavaznych pravidel ndm v podstaté vznikaji dva druhy vyzkumnych organizaci. Jsou
to vyzkumné organizace, které splfiuji zakladni znaky vyzkumné organizace, a to nehledé na jejich pravni formu. Druhou
skupinu (respektive podskupinu) tvofi ty vyzkumné organizace, které spliiuji podminky pro to, aby bylo moZno podpofit
az do vySe 100 procent jejich nehospodarské Cinnosti, protoze se v tomto pfipadé nejedné o vefejnou podporu.

Je tedy zfetelné, Ze Zadn4 instituce pouze v dusledku své pravni formy (tj. napfiklad vefejné vysoké Skoly nebo vefejné
vyzkumné instituce) automaticky nesplfiuje podminky, které by ji opraviiovaly Cerpat podporu na vyzkum a vyvoj
v rezimu mimo vefejnou podporu. Zakladni podminkou je totiz schopnost ucetné rozlisit (oddélit) mezi hospodafskou
a nehospodarskou ¢innosti a sou¢asné povinnost zabranit vyuziti jakékoliv ¢astky z podpory na ¢innost nehospodarskou
na cinnosti hospodarské. Vyjimku tvofi moznost omezeného vyuziti kapacity vyzkumné infrastruktury pofizené
z vefejnych prostfedku k Cinnosti hospodarskeé.

Stejné tak neni mozné diskvalifikovat subjekty soukromopravni povahy pfi testu, zda splfiuji podminky financovani
nehospodafské &innosti. Jak vrezimu GBER, tak vreZzimu mimo vefejnou podporu by nemél byt zadny subjekt
na zakladé pravni formy automaticky zvyhodnén pfi posuzovani souladu jeho financovani s pravidly vefejné podpory.

ViySe uvedena pravidla vSak nebyla do Ceského pravniho fadu a oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci promitnuta
odpovidajicim zpUsobem. Zatimco se aktualizované pravni normy (popfipadé pfipravované novely a zaméry) a dalSi
podzékonné predpisy a doporucujici postupy na pfimo aplikovatelné predpisy zcela bez vyjimky odvolavaiji, jejich

28 Neplati o ¢lanku 26, dle kterého je mozné u vyzkumnych infrastruktur financovat az 50 % zpUsobilych vydajd.
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sméru da oznacit pfedevsim Postup pro posuzovani vyzkumnych organizaci vydany RVVI a pfislusny Seznam
vyzkumnych organizaci.

|dealnim pfedpisem neni ani zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Nejvétsi
nesrovnalosti s ohledem na evropské pfedpisy v oblasti vefejné podpory a nékterd kontroverzni ustanoveni zékona
by se mély napravit navrZzenou novelou. Pfedpis v3ak ve své podobé& neblokuje realizaci politiky vyzkumu a vyvoje,
umozriuje financovani a stejné tak transfer vystupt vyzkumu a vyvoje do praxe. Neni mozné ani fici, ze zasadni problém
zplsobuji odliSnym zplsobem stanovené definice v zakoné a v pfimo aplikovatelnych pfedpisech EU. Metodicky
se projevuje ve zkresleni statistik jednotlivych druh podpory. Ty se v§ak daji pomérné jednoduse prepoditat a realngji
tak urcit objem prostredk( na skute¢né ucelovou (tj. projektovou a soutéZenou) a institucionalni podporu.

Relativné bezproblémovym pfedpisem je zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich. Tak, jak je v. v. i.
v zakoné popsana, bezesporu nejvice napliiuje charakteristiku vyzkumné organizace ve smyslu predpisi vefejné
podpory na urovni EU. Ustanoveni popisujici hospodareni verfejné vyzkumné organizace umoziiuji rozliSovat mezi
¢innosti hospodéafskou a nehospodarskou. Slabym mistem v tomto pfipadé neni zakon, ale ta skuteénost, Ze podle
zakona €. 341/2005 Sh. byly zalozeny i organizace, u kterych je velmi diskutabilni, zda jejich hlavni a pfevazujici ¢innost
je vyzkum a vyvoj. Z tohoto ddvodu je nutno fici, ze nikoliv kazda vefejna vyzkumna instituce zalozena dle zakona
€. 341/2005 Sb., splfiuje zakladni charakteristiku vyzkumné organizace ve smyslu Obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach a Ramce.

S problematikou vyzkumné ¢innosti se pomérné nedostatecné vyrovnava zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach.
Dominanté je postaven na vzdélavaci Cinnosti vysokych Skol a &innost vyzkumnou (tviir¢i) zminuje pouze okrajové.
Zatimco vefejnym vysokym Skolam uklada povinnost rozliSovat mezi ¢innosti hlavni a doplrikovou, problematiku déleni
hospodarské a nehospodafské Cinnosti ve smyslu prava verejné podpory nefesi. Vzhledem k tomu, ze nemlzeme dat
rovnitko mezi ¢innosti hlavni a nehospodarskou, a potazmo dopliikovou a hospodafskou, vefejnym vysokym Skolam tak
zpUsobuje nejvétsi problém pravé Ucetni oddéleni téchto Cinnosti. V tomto sméru vétSina vefejnych vysokych Skol
v sou¢asnosti neni schopna dostateCné prokadzat do vSech Ucetnich souvislosti, Ze rozliSuje nakladové a vynosové
poloZky na hospodafské a nehospodarské Cinnosti a souasné ma nastaven mechanismus, ktery by zabranoval
financovani €innosti hospodarskych z podpory na ¢innost nehospodafskou.

V souladu s pravem vefejné podpory neni tedy mozné bez dalSiho konstatovat, Ze napriklad vefejné vysoké Skoly
automaticky spliiuji podminky pro institucionalni financovani mimo rezim vefejné podpory. Stejné tak vysokoSkolsky
zakon zadnym zpusobem nerozliSuje v oblasti vyzkumu a vyvoje mezi vefejnymi a soukromymi vysokymi Skolami.
Ve smyslu evropskych predpist tykajicich se vefejné podpory tedy jakoukoliv vysokou Skolu Ize povazovat
za vyzkumnou organizaci. To, Zze vzdélavaci ¢innost mize byt u soukromych vysokych kol povazovana za €innost
hospodéafskou a u vefejnych vysokych Skol za Cinnost nehospodarskou, na této skute¢nosti nic neméni. Povaha
vzdélavaci &innosti vysoké Skoly nemé vliv na plnéni charakteristik vyzkumné organizace. Pouze to znamend,
Ze financovani vzdélavaci Cinnosti probihé v jiném reZimu vefejné podpory. U financovani vyzkumné Cinnosti jsou
podminky vefejnych a vysokych Skol rovné.
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4. Doporuceni pro realizaci vystupu projektu

Pfi analyze dopadu vystupl projektu na zakon ¢&. 130/2002 Sh. se omezime na oblast hodnoceni a financovani. Ostatni
doporuceni jsou formulovana v ¢asti 5.2. Zakladni otazkou v tomto sméru zlstava, zda je pro zavedeni nového zpusobu
hodnoceni a financovani vyzkumu a vyvoje nutna zména existujicino zakona. Z nize uvedené argumentace vyplyva,
Ze by bylo mozné ¢astecné implementovat vystupy IPN Metodika a realizovat zménu hodnoceni a financovani i v ramci
soucasné platné legislativy.

Zavést novy zpusob hodnoceni by nemélo zplsobovat vaznéjsi legislativni problémy. Zakon v sobé zahrnuje hodnoceni
vysledkd vyzkumnych organizaci a vysledk( ukon&enych programu podpory. Za vypracovani metodiky hodnoceni je
odpovédna RVVI. Novy zplsob hodnoceni tedy nevyzaduje zménu zakona, ten hodnoceni obsahuje. Nutna je pouze
zména metodiky, ve které by byl novy zptisob hodnoceni zapracovan.

Komplikovangjsi je situace u institucionalniho financovani, které je ze zakona vazano na vysledky hodnoceni. Pri
dodrZeni litery z&kona jsou v podstaté mozné pouze dvé Upravy financovani. Prvni moznosti, ktera byla v minulosti
vyuzivana, je zména bodového ohodnoceni jednotlivych kategorii vysledkd. Druhou moznosti je vyuzit § 7 odstavec (7)2
a upravit na zakladé podrobnéj$iho hodnoceni vysi podpory pro jednotlivé pfijemce. Coz by znamenalo podrobnéjsi
hodnoceni a pravidla Uprav s predstihnem zvefejnit. Zplsob navrzeni téchto Uprav zakon neupravuje, Upravy vsak
provadi poskytovatel.

V tomto pfipadé mizeme uvazovat o dvojim zpUsobu Upravy finanéni podpory. Prvni zpisob je ten, Ze by se rozdélila
celkova Castka ur€ena na institucionalni financovani na dvé €asti. Prvni by se pfidélovala jako doposud dle podilu
na vysledcich a druha by se délila na zakladé nového zplisobu hodnoceni (NERO). Druhou moznosti by bylo to, Ze by
se néjakym zpusobem zohlednil novy zpusob hodnoceni a urCené alokace jednotlivym institucim (dle podilu)
by se upravovaly (za pomoci koeficientl) na zékladé nového hodnoceni pfi zachovani celkového objemu alokace
na Ucelovou podporu.

Zda se, Ze bez Upravy znéni zakona, pouze s nutnosti zménit Metodiku hodnoceni, by se dala stanovit vyse blokového
grantu a vykonnosti slozka tak, jak jsou navrzeny v NERO. Problematickou muize byt vykonnosti smlouva, ktera je
popsana jako vysledek jednani mezi poskytovatelem a vyzkumnou organizaci. Toto jednani je jen tézko mozné
povazovat za mezindrodné uznavanou metodiku. Proto je pravdépodobné, Ze pro uplatnéni vykonnostnich smluv (které
maji sice na zacatku tvofit pouze 5 procent prostfedku, ale umoZzriuji realizaci zamér( poskytovatele i vlastni organizace)
by s nejvétsi pravdépodobnosti byla nutnd zména existujiciho zakona.

Stejné tak je komplikovana ta skute¢nost, Ze vySi podpory na zakladé podrobnéjSiho hodnoceni provadi poskytovatel.
Prijeti jednotného systému Upravy podpory (na zakladé hodnoceni NERO) by museli dobrovolné pfijmout vSichni
pfisludni poskytovatelé, coz se miZze jevit jako pomérné tézko realizovatelné.

29 Poskytovatel mize vysi podpory upravit podle podrobnéjSiho hodnoceni pouZivajiciho mezinarodné uznavanych metodik, které
spole¢né s vysledky podrobnéj$iho hodnoceni a pravidly Upravy podpory pfed jejim poskytnutim zvefejni.
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Pfedpokladame, Ze budou pokraCovat prace na pfipravé nového zakona o podpore VVI. V této souvislosti uvedeme
nékolik doporuceni, ktera by méla umoznit UspéSnou realizaci vystupl projektu IPN Metodika. Zakon by mél byt
koncipovan tak, aby kromé ostatnich zamér( umoZzrioval zavést a posléze efektivné a formalné spravné provadét novy
systém hodnoceni a financovani vyzkumu a vyvoje. To je deklarovano jako jeden z nejdilezitéjSich divodd, pro€ je novy
zakon pfipravovan.

Velmi dulezity je vztah nového zakona a pfimo aplikovatelnych pfedpist v oblasti vefejné podpory. Novy zékon by nemél
pfimo aplikovatelné predpisy opisovat, ale mél by na né vhodnym zplsobem odkazovat. Jak se ukézalo v minulosti,
pfi prebirani textl a definic z pfimo zavaznych predpist totiz jakakoliv jejich zména znamena nutnost novelizovat zakon.
Stejné tak je vhodné, aby problematika vefejné podpory a jejich principl do zakona byla koncepéné vhodnym
a spravnym zplsobem vtélena. Bohuzel jiz z textu predlozeného zaméru zakona o podpore VVI Ize usuzovat, Ze autofi
problematiku vefejné podporu neinterpretuji zcela spravné v souladu s pfimo aplikovatelnymi pfedpisy na drovni EU.

Déle je vhodné, aby novy zakonny pfedpis upravoval odpovidajicim zplisobem vSechny dulezité oblasti a u vybranych
institutd ur€oval, jakym dalSim zplsobem budou rozpracovany. Zakon by mél obsahovat vSechna nutnd zmocnéni
k vydavani podzakonnych predpist Ci k vydavani rozhodnuti v pfisluSnych oblastech. Mélo by dojit k eliminaci
soucasnych situaci, kdy napfiklad RVVI vydava Postup pro posouzeni vyzkumnych organizaci a Seznam vyzkumnych
organizaci, aniz by k témto aktivitam méla pfislusné zakonné zmocnéni.

Zakon sam o sobé& nemusi obsahovat konkrétni popis nového zplsobu hodnoceni a financovani. Musi viak obsahovat
odkaz, kterym stanovi, kde a jakym zplUsobem budou detaily upraveny. Jako optimalni se jevi stanoveni zakladnich
principl a uvedeni, jakym zpGsobem budou konkretizovany.

Zakon by mél obsahovat v3echny zasadni informace o hodnoceni. Pfedevsim kdo a jakym zpusobem bude hodnoceni
realizovat. Dojde-li pfedkladatel k zavéru, Ze nejvhodnéjSim institucionalnim feSenim je vznik nové organizace, ktera by
hodnoceni méla v pravidelnych intervalech provadét, pak by zakon mél obsahovat jeji postaveni a pravomoci.

Jiz ze zékona by mélo byt naprosto zfetelné, jaké organizace a jakym zplUsobem budou opravnény Zadat
0 institucionalni podporu. Soucasna situace je pomémé nestastna. Je vyuzivano odkazl na pfimo aplikovatelné
pfedpisy EU v oblasti vefejné podpory (Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach a Ramec), ale ty jsou ¢asto nespravné
vykladany organy, které k tomu nemaji Zadnou pravomoc (RVVI), a bez dal$iho zakonného zmocnéni jsou stanovovany
postupy posuzovani vyzkumnych organizaci a vydavan seznam vyzkumnych organizaci. Tento postup vSak nema
zakonnou podporu a pfedstavuje riziko pro pfipad, ze by néktera organizace zpochybnila nezakonnost postupu v ramci
své obrany proti jakémukoli negativnimu zasahu.

Pfi rozpracovani zakona by bylo vhodné, aby pfedkladatel koncepéné rozliSoval mezi pravidly vefejné podpory
ve smyslu evropskych predpist na strané jedné a podminkami pro udéleni institucionalni podpory ze statniho rozpoctu
CR na vyzkum a vyvoj na strané druhé. Je jasné, Ze programy institucionalni podpory ve vysi 100 procent musi spliiovat
pravidla vefejné podpory. Je vSak naprosto na vuli ¢lenského statu ¢i individualniho poskytovatele, zda skupinu téch,
ktefi splfiiuji podminky vyzkumné organizace a moznosti financovéni nehospodéfskych ¢innosti do vy3e 100 procent,
z néjakych jinych (strategickych) divodu dale nezuzi. Evropské predpisy v Zadném pfipadé nestanovi to, Ze kazdy, kdo
spliuje podminky vyzkumné organizace, je opravnén (respektive ma narok) finanéni prostfedky na vyzkum a vyvoj
Cerpat. Toto rozhodnuti je zcela v pravomoci pfislusnych narodnich organd. K pfipadnému vybéru ¢i z(Zeni v§ak musi
dochazet pouze na zakladé a v mezich zakona.
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Jako dusledek vySe uvedeného muzeme vyzkumné organizace rozdélit v podstaté do tfi kategorii, pfi¢emz kazda
nésledujici je podskupinou té pfedchozi.

e Organizace, které splfiuji definici vyzkumné organizace v souladu s pfimo aplikovatelnymi pfedpisy EU v oblasti
vefejné podpory (tj. organizace pro vyzkum a $ifeni znalosti).

e Organizace, které jsou vyzkumnymi organizacemi a sou¢asné splfuji podminky pfimo aplikovatelnych predpist
EU pro financovani svych nehospodaiskych ¢innosti (az do vySe 100 procent) mimo rezim vefejné podpory
(. nejsou v dané situaci povazovany za podniky). Jedna se pfedevSim o povinnost déleni hospodarskych
a nehospodarskych ¢innosti a zabrénéni ,pfelévani® podpory z ¢innosti nehospodarskych do cinnosti
hospodéfskych.

e Organizace, které na zakladé splnéni dalSich podminek (U€ast v hodnoceni atd.) nebo v disledku jiného

(strategického, politického) rozhodnuti, maji narok na institucionalni podporu ze statniho rozpo&tu CR.

U prvnich dvou kategorii neni mozné rozliSovat a diskriminovat na zakladé pravni formy pfislusné organizace - tj. mezi
soukromopravnimi a vefejnopravnimi subjekty. U tfeti kategorie musi byt jasné stanoveno, jaké podminky maji subjekty
splnit. Je mozné si pfedstavit situaci, kdy na institucionalni podporu maji narok ty instituce, které jsou k uréitému datu
zapsany na seznamu nikoliv vyzkumnych organizaci obecné, ale vyzkumnych organizaci s narokem na institucionalni
podporu. Na tento seznam mohou byt zapsany organizace, které spini stanovené podminky. Jednou z podminek muze
byt napfiklad povinna uéast v systému hodnoceni NERO. Klidné muze byt stanoveno, ze na seznam jsou automaticky
zapisovany vefejné vysoké Skoly i vefejné vyzkumné instituce. Pak je ale zapotfebi zajistit, aby spliiovaly podminku
pfedevsim u druhé kategorie, kterou neni mozné pfedjimat automaticky. Neni totiz moZné bez dalSiho zkoumani
a posuzovani pfijmout pfedpoklad, Ze vefejné vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce automaticky a ze své podstaty
rozliduji mezi hospodaiskou a nehospodéafskou Cinnosti a maji nastaveny mechanismy, které by zabrariovaly vyuziti
podpory pro ¢innosti nehospodéarské na &innosti hospodarské. Tento pfedpoklad je na zakladé znalosti sou¢asné situace
(pfedevsim vefejnych vysokych Skol) nutno povaZovat za chybny a rizikovy.

Vzhledem k tomu, Zze navrhované hodnoceni NERO bude mit pfimy dopad na vySi financovani ¢ dokonce na narok
na financovani, je nutné vzit do Uvahy nésledujici aspekty. V prvni fadé je to rozdéleni na typy vyzkumnych organizaci,
které mezi sebou soutéZi v ramci tzv. fondd v zavislosti na poslani organizaci ve vyzkumném systému CR. Névrh
TECHNOPOLIS GROUP?® navrhuje rozdéleni dle nasledujicich typu: védecko-vyzkumné organizace, vyzkumné
organizace odvétvového vyzkumu a podnikovych sluzeb, vyzkumné organizace poskytujici vefejné sluzby a vyzkumné
organizace zajidtujici narodni zdroje.

Tym IPN Metodika navrhuje alternativni navrh, ktery rozliuje mezi vefejnymi vysokymi $kolami, Ustavy AV CR,
vefejnopravnimi vyzkumnymi organizace a soukromopravnimi vyzkumnymi organizacemi.

Zatimco prvni navrh nerozliSuje mezi soukromopravnimi a vefejnopravnimi typy organizaci a reflektuje roli jednotlivych
organizaci v systému vyzkumu a vyvoje, druhy névrh v sob& obsahuje spiSe podil jednotlivych typl na vysledcich
a jejich clenéni z hlediska pravni povahy. Je beze v$i pochybnosti, ze vefejné vysoké skoly a Ustavy Akademie véd CR

vivs

navrzena typologie stoji ve své podstaté proti principim obsazenym v predpisech regulujicich vefejnou podporu

30 R&D Evaluation Methodology and Funding Principles, Summary Report. K dispozici na http://metodika.reformy-msmt.cz/souhrnna-
zprava
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a obecné proti principdm diskriminace. Ty jako jeden z dlleZitych aspektli zdlraziuji rovné zachazeni a eliminuji
zvyhodnéni na zékladé pravni formy - tj. napfiklad rozliSeni mezi vefejnopravnimi a soukromopravnimi subjekty.

Navrhované alternativni Clenéni tymu IPN Metodika Ize samoziejmé chapat s ohledem na snahu statu financovat
vyzkumné organizace zfizené organizacnimi slozkami statu Ci jinymi vefejnopravnimi subjekty. Je zcela na vuli statu,
zda bude v urcitych oblastech v ramci realizace pfisluSné verejné politiky podporovat z vefejnych prostiedkd napfiklad
pouze vefejnopravni subjekty. Na strané druhé by realizace tohoto ,politického” rozhodnuti méla byt dana pfislusnymi
pravnimi pfedpisy.

Rozdéleni finanénich prostredku do jednotlivych fond(i by mélo byt velmi dobfe promysleno. Alternativni navrh tymu IPN
Metodika totiz neumoziuje pfimou soutéz mezi pracovisti se stejnym oborovym zaméfenim a podobnymi cili, ale
maijicimi jinou pravni formu. V podstaté se jedna o stanoveni finanénich alokaci, o které budou soutézit pouze subjekty
porovnatelné na zakladé pravni formy. Znamena to ,samostatnou rozpo¢tovou kapitolu® institucionélniho financovani pro
skupinu vefejnych vysokych $kol, Akademii véd CR, zbytek v. v. i. a ostatni pFispévkové organizace ¢i organizaéni slozky
statu jako tfeti skupinu a vyzkumné organizace soukromopravni povahy. Realizace této typologie pak plni v ramci
systému fizeni VaV v CR jinou roli nez ta, ktera je popséana v feseni TECHNOPOLIS GROUP.

Déle je nutno vnimat skuteénost, Zze vystupy procesu hodnoceni budou mit pfimy dopad na financovani, respektive
pravo byt financovan prostfednictvim institucionalni podpory. S ohledem na narUstajici spory mezi poskytovateli
a prijemci dotaci®' je nutno velmi pe€livé zvazit povahu systému hodnoceni a vlastniho financovani a stanoveni
moznych opravnych prostfedk(. Cely systém by mél byt zcela transparentni, zaloZzen na nediskriminacnim zakladé,
rovném pfistupu a pravu na spravedlivy proces v pfipadech, Ze je rozhodovano o pravech pfijemce.

3 Jedna se primamé o dotace ze Strukturalnich fondd EU, ale vyskytuji se i sporné pfipady a stiznosti v procesu pfidélovani
podpory v ramci TA CR & GA CR.
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Soucasna znéni zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a zékona €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich neni nutné Zadnym zasadnim zpGsobem novelizovat kvlli tomu, aby bylo mozno realizovat novy zplsob
zakonného vymezeni vnimany pfedevsim jako instituce zaméfené na vzdélavaci ¢innost. Dosavadni pravni Uprava ani
navrhovana novela zadnym zasadnim zplUsobem nezohledfiuje pomérné vyznamnou roli vysokych Skol v systému
vyzkumu a vyvoje. Pravni regulace dale vymezuje hospodareni vysokych $kol (verfejnych) takovym zplsobem, ktery
nenapomaha tomu, aby vysoké Skoly byly 1épe schopny plnit poZadavky, které jsou na né kladeny jako na vyzkumné
organizace ve smyslu pfimo aplikovatelnych predpist EU v oblasti vefejné podpory. Stejné tak nové navrhovany systém
vnitfniho hodnoceni akcentuje pfedevsim vzdélavaci €innost, nikoliv ¢innost védeckou. V pfipadé budoucich Uprav
vysokoSkolského zakona by pozornost pfedkladatele a zakonodarct méla byt upfena i timto smérem.

Vnitini pfedpisy je nutné nahlizet z nékolika rovin. V prvni fadé by vnitfni pfedpisy véetné statutu a pravidel hospodareni
mély vymezit pravidla, ktera umozni v8em vyzkumnym organizacim jakéhokoliv typu v kaZzdém okamzZiku dokéazat, Ze
spliuji jak definici vyzkumné organizace ve smyslu evropskych predpisd, tak podminky pro pfiznani podpory mimo
ramec vefejné podpory. Mimo statutu a pravidel hospodafeni se mlze jednat také o ucetni postupy a pravidla pro
nakladani s vysledky VaV ¢innosti.

Dale se jedna o strategické dokumenty, které budou pfedmétem externiho posouzeni, popfipadé jednani
s poskytovatelem. Vzhledem k tomu, Ze tyto dokumenty budou nabyvat na dllezitosti i s ohledem na jejich roli v systému
NERO, bylo by vhodné jejich tvorbu a pInéni dostateénym zplsobem formalizovat.

V neposledni fadé se jedna o vztah mezi vykonem a financovanim organizace a vykonem a financovanim zaméstnancu.
Z hlediska strategického Fizeni a s ohledem na principy péce fadného hospodafe ze strany vedoucich pracovniki
vyzkumné organizace je nutné dobfe stanovit politiku rozvoje lidskych zdroji. Provazany systém vnitfnich pfedpisd,
pracovnich smluv, kariérniho fadu a systému hodnoceni a odménovani pracovniki by mél umozfiovat odménovat
a angaZovat takové pracovniky, ktefi pfispivaji k lepSimu ohodnoceni vyzkumné organizace a jeji ¢innosti na ukor téch,
ktefi nejsou dlouhodobé schopni prispivat svymi vykony k plnéni zékladnich cili vyzkumné organizace. V pfipadé, ze
bude zaveden novy systém hodnoceni a financovani vyzkumnych organizaci, pak bude pro kaZdou organizaci jako
zaméstnavatele vhodné upravit pfislusnym zplisobem i vnitfni pfedpisy.

34
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EK
ESF
EU
GATS
GATT
GBER
IPN

IS VaVal
MEOP
MSMT
NERO
0.p.s.
OP VaVpl
OP VK
OP VWV
RWI
SFEU
SDEU
TRIPS
UHOS
VaVal
VO

Wi
V.V.i.

WTO

Seznam zkratek
Akademie véd Ceské republiky

Ceska republika

Evropska komise

Evropsky socialni fond

Evropska unie

VSeobecné dohoda o obchodu a sluzbéch

Veobecné dohoda o obchodu a clech

Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach

Individualni projekt narodni

Informacni systém vyzkumu, experimentalni vyvoje a inovaci
Market Economy Operator Principle)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Narodni hodnoceni vyzkumnych organizaci

Obecné prospésna spolecnost

Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Smlouva o fungovani Evropské unie
Soudni dvar Evropské unie

Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi
Utad pro ochranu hospodarské soutéze
Viyzkum, vyvoj a inovace

Vlyzkumné organizace

Vlyzkum, vyvoj a inovace

Vefejna vyzkumna instituce

Svétovéa obchodni organizace
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