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Souhrn zavért a doporuceni

V této predbézné fazi auditu lze z analyzy, ktera byla dosud provedena, uéinit né€které zavéry a dat
prvni sadu doporuéeni. JelikoZ ale narodni systém vyzkumu a inovaci je praveé to - tedy systém —
zavéry a doporuceni museji byt pouze predbézné do doby, nez budou rizné slozky auditu Gplné a bude
je mozné shrnout. Tak, abychom se drzeli systémové povahy problému, strukturujeme diskuzi do ti
oddilt:

¢ Vyzkum v inova¢nim systému
¢ Vykonnost ve vyzkumu a fizeni
*  Rizeni

Vyzkum v inova¢nim systému

Moderni analyza vztahu mezi vyzkumem a inovacemi zdraziiuje, Ze inovace je dosazeno
prostiednictvim interakeci mezi firmami a mnoha dal§imi ¢initeli. Je to slozity spole¢ensky proces, ne
primocary postup z vyzkumu na trh. Narodni konkurenceschopnost a vykonnost vinovacich proto
zavisi na kvalité a kvalifikovanosti G¢astnicich se instituci, a to v oblasti podnikatelské, vyzkumné-
-vzdélavaci a ve vladé. Uloha téch, kteii rozhoduji o védecké politice, je stanovit ramcové narodni
priority a hledat a odstranovat problémova mista v tomto slozitém systému.

Podnikatelsky sektor je ve vyzkumném a inovaénim systému obzvlast dtlezity, nebot vném se
védomosti a dalsi zdroje pfeménuji na penize a pracovni prilezitosti, ¢imz udrzuji v pohybu
ekonomicky rozvoj. Uroveii financovani VaV a pomér VaV realizované v podnikatelské oblasti k VaV
zajistované v jinych oblastech (vysoké skolstvi, vladni instituce jako Akademie véd) se stavaji pohonem
a ukazatelem tohoto vyvoje.

Podil VaV vyrazné poklesl po pAdu komunismu, ale v priibéhu minuljch 15 let celkové finance do VaVv
vSeobecné vzrostly vzdor vykyviim ekonomiky. Podil hrubého domaciho produktu (HDP) vloZeného do
VaV by mél dal vzristat, s rostoucim podilem ze strany primyslu a statu, aby podporfil tspésnou a
dynamickou ekonomiku. Stary evropsky ‘Barcelonsky cil* - piidélovat 3% HDP na VaV — nemusi byt
tim pravym cilem pro kazdou zemi (‘spravné’ ¢islo zaleZi, mezi jinym, na narodné-specifické struktuie
primyslu), ale je dobry jako smérnice a zamysleny pomér mezi tsilim ze strany statu (1% HDP) a ze
strany pramyslu (2%) je zhruba spravny pro dosazeni tispéSného prumyslu.

Priimysl v Ceské republice zajistuje zhruba 60% VaV, jen o malo méné neZ vekonomikich
s nejrozvinutéj$im VaV. Zato malé firmy obstaravaji piekvapujici podil VaV v oblasti primyslu. V
nadchéazejici fazi vyvoje by mélo pripadnout vic VaV na velké spole¢nosti. Védecka politika by méla
v tomto ohledu vyvijet tlak nejen na velké spole¢nosti v ¢eském vlastnictvi, ale i na mnohonarodni, aby
posilily svlij VaV v zemi. Financovani se strany zahrani¢niho primyslu se uz nyni zvy$uje. ZvySena
péce by méla byt vénovana nastrojum pouzivanym ve financovani a dal$im opatienim,
ktera podporuji provadéni VaV v podnikatelské sfére, obzvlast ve velkych a v
mnohonarodnich spolec¢nostech.

Pro vjzkumny systém je tieba, aby si udrzoval ur¢itou miru vyzkumné zptisobilosti v Sirokém rozsahu
disciplin, z¢asti proto, Ze védomosti jako takové maji svoji hodnotu v kontextu kultury, z¢asti proto,
protoze vas nemohou cizinci obalamutit a z¢asti proto, ze kdyz se naskytnou nova pole ptisobnosti a
nové prilezitosti, zemé€ bude mit lepsi vychozi pozici k zachyceni takového rozvoje. Ponévadz statem
podporovany vyzkum neprodukuje jenom védomosti, ale — zejména — lidské zdroje, je také dtlezité
udrzovat hladinu konzistentnosti mezi oblastmi, do nichz stat soustiedi vyzkum a souc¢asnou a budouci
strukturou priimyslu. Cesky priimyslovy VaV se soustfedi na vyrobu a strojirenstvi (jmenovité vyroba
dopravnich prostfedkil) a stejnym smérem se ubira vyzkum na vysokych $kolach (VS) a ve statnich
institucich (predevsim Akademie). Ale v porovnani se zahrani¢im tu je vidét omezenou podporu
védam o zivé prirodé a jinym oblastem, jako napf. informacénim technologiim. Zatimco vyzkum ve
vyrobé a strojirenstvi bude i nadale potirebny, aby podporoval existujici prumysl, stat
musi také pridélovat dalsi prostredky do jinych oblasti, kde budou podporovat novéjsi a
rychleji se rozvijejici odveétvi.

1 Pivodné byl stanoveny jako cil pro rok 2010, ale termin byl prodlouZen do r. 2020 v Europe 2020
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O rozdé&lovani statniho financovani mezi vladu, VS a podnikatelskou sféru se v Ceské republice vede
ziva debata. Akademie byla siln€ oklesténa po zméné ekonomického systému. Od té doby dostavala
znacné stabilni pridél vizkumnych prostfedki, kdezto nartst vyzkumnych prostiedki se soustiedil na
nékteré VS, které se transformovaly z vyukovych univerzit na vyzkumné. To dovolilo vzristajici
spolupraci mezi stavy Akademie a univerzitami, nejen v oblasti vyzkumu, ale i pfi vyuce.
Rostouci tloha takové spoluprace by méla pokracovat, aby se co nejlépe vyuzily narodni
zdroje a aby se vyuzilo prednosti obou systémii.

Vykonnost ve vyzkumu a fizeni

Bibliometrické udaje ukazuji, ze kvalita ¢eského vyzkumu se zlepSuje smérem k mezinarodni trovni.
Nékteré oblasti védy a nékteré instituce ovSem maji ke svétové tirovni bliz nezli jiné. Zatimco
nejviditelnéjsi piiklady, jako je Karlova univerzita ¢i Fyzikalni tGstav Akademie, jsou vysledkem
tradiéniho soustifedéni vyzkumu v hlavnim mésté, existuji také dtlezita stfediska rtstu a kvality
vjinych regionech. Narodni vyzkumna strategie a rizeni budou muset tento regionalni
rozmér vzit na védomi.

Stejné jako v jinych zemich, i v Cesku se vyzkum internacionalizuje. Vzriistajici pocet publikaci pochazi
od mezinarodnich autorskych tymi a kvalita té€chto spole¢nych publikaci se zlepsuje oproti publikacim
s narodnim tymem ¢i sjednim autorem. Zatimco mnozi ¢es$ti vyzkumnici stravili ¢ast své kariéry
v zahraniéi, podil zahrani¢nich vyzkumniké v Cesku je nizky. Zakonny pozadavek, aby se vyuka
na univerzitich odbyvala pouze v ¢estiné, je pravdépodobné jednou z pfi¢in tohoto stavu. Toto
narizeni by se mélo prehodnotit s ohledem na naroky moderni vysokoskolské vyuky.

Nase prace s odbornymi posuzovateli hodnoticimi kvalitu a fizeni silnéjSich ceskych vyzkumnych
skupin potvrdila, Ze fada znich plisobi i na mezinarodni drovni. Hlavnim faktorem omezujicim
vykonnost je rozdrobenost. V mnoha ptipadech jsou skupiny piili§ malé a prili§ zavislé na starsi
individualité, ktera obstarava vedeni a intelektudlni smérovani. Obzvlast ve svétle hledisek jako jsou
kriticka velikost a kvalita, ktera se vyvijeji v evropské vyzkumné oblasti, je naléhavé, aby se takové
skupiny posilily pomoci ustavovani center vynikajiciho vyzkumu ¢i kompetenénich
center, pripadné financovanim postgradualnich sSkol (Graduate Schools) — a
posilovanim meziinstitucionalni spoluprace ¢i dokonce prechodem pracovnikia, kde
toho je zapotiebi. Univerzity a tstavy museji hledét (napriklad pomoci kurza ¢i
pasobenim navstév skupin expertit) zvysit svoji aroven rizeni vyzkumu.

Cesky systém ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi (PDV) m4 mezinarodni kvalitu, z&4sti nasledkem
nedavnych investic a programi. Avsak v priimyslu a ve vyzkumné sféfe je zatim jen slabé védomi o
PDV a o moznostech, které nabizi. Je tiFreba prislusného zasahu, aby se posililo védomi o PDV
jak v podnikatelské sféie, tak ve veirejnych vyzkumnych organizacich a aby se PDV stala
soucasti jejich strategie a jinych ¢innosti.

Rizeni

SloZitost vyzkumnych a inovaénich systémt likviduje centradlni pldnovani. Nastésti, informace
vyménované mezi zacastnénymi institucemi dovoluji, aby tviirci védecké politiky pracovali za pomoci
dialogu zespoda nahoru i seshora dold.

Vsechny zemé zaznamenéavaji obtiZe pfi urcovani tlohy statu v narodnich inovaénich systémech. Za
nejefektivnéjsi systém fizeni se poklada finsky, kde Vybor pro vyzkum a inovace, kterému
predseda ministersky predseda, rozhoduje o hlavnich smérech védecké politiky. Hlavni moment jeho
uspésnosti je, ze Vybor slouzi jako aréna pro diskuzi a Ze spoléh4 na podnéty vychézejici z ndrodnich
ministerstev a agentur, pfiéemzZ na nich ponechéva, aby vypracovaly zplisob, jak politiku uvést do
Zivota. Vybor m4 k dispozici stiizlivé obsazeny sekretariat a spoléha na strategické informace sesbirané
vnarodnim systému jinymi agenturami a pfi uplatiiovani svoji politiky se nerozptyluje problémy
mikroméritka.

Mohlo by se zdat, Ze jedina norska vyzkumnéa a inovaéni agentura by mohla pfedstavovat alternativni
zpusob, jak koordinovat védeckou politiku. Avsak v praxi tato agentura nevladne pravomoci integrovat
politiku rozhodnutou na ministerstvech, pticemz neexistuje Zzddn4 rada na vysoké arovni, ktera by toto
mohla zajistit. Podobné i francouzsky model, v némz ¢ast ministerstva pro védu koordinuje vyzkumné
rozpocty vSech ministerstev, nedokaze primérené prekonat rozdrobenost védecké politiky mezi
jednotlivymi ministerstvy.
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Ceské izeni se nachézi v pferodu od tradi¢niho modelu, kdy kazdé ministerstvo mélo odpovédnost za
vyzkum ve svém rezortu, k modelu, v némz zadné ministerstvo tuto odpovédnost mit nebude, ¢imz se
zcentralizuje strategie a pravomoc vrukou Rady pro VaVal. Tento pierod je, jak se zda, veden
neobycejné nizkou mirou divéry a snahou vyhnout se stavu, kdy by se véda stala rukojmim politiky. Ve
findle by Rada ridila Grantovou agenturu a Technologickou agenturu bez ticasti ministerstev. To by
mélo vyhodu v soustfedéné koordinaci védecké politiky, ale za cenu, ze politika vyzkumu a inovaci
bude odtrzena od rezortnich védomosti, které jsou v drzeni ministerstev, a od dalsich politickych
principli, s nimiz by méla vyzkumna a inovac¢ni politika byt v souhlasu. Také by to na bedra Rady
vlozilo nezvladnutelné bfimé analyzovat a zajistovat dalsi ¢innosti, zvlast v prechodném obdobi, kdy se
Technologick4 agentura teprve formuje.

Neexistuje dokonalé Fidici struktura. Jiné zemé se v rostouci mire priklanéji ke koordinovani znalosti,
které jsou rozptylené v celém systému vyzkumu a inovaci, k prijimani holistické vyvazené védecké
politiky. Ceska republika se pohybuje obridcenym smérem: centralizuje a odosobtiuje rozhodnuti, ktera
se jinde ptijimaji decentralizované a v partnerstvi s aktéry zaloZeném na davéfe. D€la nam vrasky, Ze —
vzdor nejlep$im Gmyslim — Rada pro VaVal pfrili§ centralizuje tvorbu ceské vyzkumné a inovaéni
politiky. Vklada se tak tézké bremeno na ramena malé skupiny lidi, ktefi maji malo ¢asu na to se tomu
vénovat. Je prirozené, Ze se proto diskuze v Radé soustfedi na penize a jeji ¢lenové se v tu chvili stavaji
zastupci svych vlastnich organizaci. A proces formulace védecké politiky strada nedostatkem informaci
vinou svoji odtazitosti od agentur a ministerstev.

Pti praktickém provadéni védecké politiky se obrovskd moznost investovat do vyzkumného systému
(obzvl4st v oblasti infrastruktury) nabizena Evropskymi strukturalnimi fondy chéapala oddélené od
narodni politiky vyzkumu a inovaci. Jiné malé zemé se museji vyporadat se skutecnosti, Ze nelze
dovolit, aby vSechny nové instituce byly vyzkumnymi univerzitami. Je tfeba fidicich mechanizmi,
které dovoli 1épe koordinovat vyzkumnou a inovaéni politiku na regionalni a narodni rovni.

P

Tvarcim védecké politiky v Ceské republice doporu¢ujeme, aby ustavili takovy Fidici
organ pro rizeni VaVal, ktery bude fungovat jako platforma pro vytvaireni shody nazora
na dlouhodobé strategie. Tento organ by mél zahrnovat aktéry ze vsech institu¢nich,
vyzkumnych a priamyslovych kategorii a plné vyuzZivat informaci distribuovanych v
systému VaVal. Ulohy tohoto organu by se mély omezit na makroiizeni VaVal, tedy na
koordinaci a jednotny pohled na celkovou strategii. Toho lze dosidhnout pomoci
decentralizace zaloZené na ‘mékkém’ dialogu podloZeném fizeni a na nesmlouvavém
monitorovani. Jinymi slovy, uvadéni do Zivota celych strategii a zakladnich principt — také ve
vztahu k rozdé€lovani narodni podpory VaVal - by mélo byt pfenechano jinym statnim organtim.

Rysujici se struktura podpory védy v Ceské republice zaloZen4 na Grantové agentuie, na Technologické
agentufe a na radé dalSich specializovanych zdroji podpory odpovida vjisté mitre ‘dvoupilitové’
struktute pouzivané ve Finsku a v severskych oblastech.? Sleduje praxi uplatilovanou v fadé zemi tim,
Ze ma vyzkumnou radu (ekvivalent grantové agentury), ktera de facto vklada rozhodovani o podpoie
do rukou financované vyzkumné obce a inovacni agentury (ekvivalent Technologické agentury), ktera
je pod $irsi spolec¢enskou kontrolou. Takové struktury ziskavaji na vlivnosti i jinde ve svété, v dobé, kdy
je stadle jasnéjsi, Ze rozliSovani, na kterych se rozhodnuti zakladaji, ztraceji svoji platnost.
V mezindrodnim pohledu se mnozi poskytovatelé podpory snazi vyrovnat somezenimi
‘dvoupilifového’ pristupu a preklenout se pies tyto rigidity.

Aby byl piekondn dvoupilifovy model podpory VaVal a byly definovany ¢innosti, rozsah a zptsob
podpory v Grantové agentufe a v Technologické agentute, které odpovidaji pfimérenéjsimu modelu
vyzkumu, ktery bere ohled na rostouci tlohu zékladniho aplikovatelného vyzkumu v moderni védé a
vyzkumu, musi byt kladen diiraz na vytvatreni platforem k uplatiiovani mezidisciplinarniho vyzkumu a
na vyznam podpory védy zdola-nahoru — také v kontextu aplikovaného vyzkumu.

Zda se, Ze Technologicka agentura jesté neméa jasné definovanou pozici v fizeni VaVal. V soucasné
chvili sehrava dvoji roli, funguje jako mnohaprincipovd vykonna agentura pro sedm ministerstev,
ktera jesté maji rozpoctové polozky na vyzkum, a také slouzi jako technologicka/inovaéni agentura pro
Radu. ZaloZeni Technologické agentury z ni¢eho je obrovska tloha, obzvlast kdyz si uvédomime Siroky
rozsah jejich planovanych aktivit, nutnost shromézdit kolektiv schopnych ¢lent (z nichz mnozi by méli
byt technologové) a pozadavek, ze by méli byt dobfe napojeni na klienty a aktéry. Agentura schvalila

2 Gustav Bjorkstrand, NORIA Vitbok om nordisk forskning och innovation, TemaNord 2004:502, Copenhagen: NMR, 2004
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nékolik jednoduchych programt, aby zahéajila svoji ¢innost, a rozviji dalsi aktivity hlavné podle
zahrani¢nich modeld. Avsak praktické problémy rozbihani nové a sloZité organizace jsou takové, Ze
toto vSe se musi provadét pomalu. Soucéasna situace Agentury a to, co vime o podobnych
agenturach v zahranic¢i, naznacuje, ze se jeji ¢innost bude vyvijet v ¢ase, neboli bude
potiebovat flexibilni zakonny ramec a svoje vnitfni analytické zpusobilosti. Kde se
programy budou tykat specifickych skupin aktért, jako naptriklad zriznych
prumyslovych odvétvi, tam by mél nastoupit seversky postup predkladani a rizeni,
kterého se aktéri acastni. Musi se rozvinout ‘meékké rizeni’ prostirednictvim dialogu s
ministerstvy, ktera jiZ nemaji sviij rozpocet pro VaV, aby bylo zaruceno, Ze jejich
pozadavky budou splnény a ze budou mit pristup k prostifedkam piimérené ke splnéni
jejich pozadavka. Programy by mély mit pevny bod (co to bude, to zalezi na povaze
programu) a plan tviiréiho hodnoceni a sumarniho hodnoceni vysledki, dopada a
vystupu.

Dilezity problém v fizeni role ¢eského stitu vinovac¢nim systému je nepiitomnost hodnotici kultury
zameéTfené na cyklus védni politiky. Cyklus védni politiky je proces, pti némz se identifikuji spole¢enské
problémy a prileZitosti a vyvijeji se a do praxe uvadeéji odpovidajici opatieni. Je kli¢ové, aby existovala
zpétna vazba, tedy, aby byly k dispozici informace o tom, zdali se zasahy neminuly G¢inkem — jinak
neni jasné, zda stit prospél nebo naopak uskodil. Hodnoceni vyzkumnych a inovaénich programt
v Ceské republice se soustiedi na piimé vystupy programi. Nasledkem toho neexistuje hodnoceni
toho, zda programy dosahly toho, ¢eho dosidhnout mély. Stat nefinancuje vyzkumné a inovacni
programy, aby ziskal publikace nebo patenty, ¢ini to, aby dosahoval Sir§iho spolec¢enského prospéchu.
Jestlize se ohnisko hodnoceni nepresune od véci, které se snadno pocitaji, ale které nemaji velky
dopad, smérem k porozuméni tomu, zdali programy spravné identifikuji a fesi spole¢enské problémy,
nebudeme védét, zda ceské vyzkumné a inovacéni programy jsou Gc¢inné. Verejné organy ucastnici se
podpory VaVal by proto mély zmodernizovat svoji praxi pouzivanou pii hodnoceni a nemély by Ipét
vyluéné na vystupech, ale posuzovat shodu opati‘eni s potfebami a miru dosaZenych cili, které se tykaji
spolecenskych aspektii spis nez technickych vystupti.

Meéla by byt vytvoirena spolec¢na metodologie hodnoceni, ktera hledi dal nez na vystupy
VaV a soustiedi se na dopad projekti, programii, ministerskych a narodnich projekta —
ve shodé s béZnou mezinarodni praxi. Udelem téchto hodnoceni by mélo byt monitorovani
postupu smérem k vytéenym cilim, hodnoceni, zdali bylo dosazeno téchto met, a vyuZiti téchto
nastrojii k osvojeni védecké politiky. V zajmu divéryhodnosti by mél byt vyuzZivan princip
‘vodopadu’, ve kterém zadna tGroven v hierarchickém systému nehodnoti svoje vlastni
opatieni. Je tieba zajistit priméfenou znalost principti hodnoceni a standarda u
administrativnich organi, aby bylo mozné identifikovat zplisoby hodnoceni, které provadéni
védecké politiky pomahaji, spravné interpretovat hodnoceni samotna — at uz jsou provadéna interné
nebo externimi specialisty — a ovéfovat profesionalitu hodnoceni svéfenych externistim v ramci
soutsourcingu®.

Je naléhavé tireba, aby Ceska republika zahajila proces ex-post hodnoceni ministerské a
narodni védecké politiky ve svétle nadchazejicich diskuzi o vyvoji narodni politiky pro
oblast VaVal po roce 2015, aby byla zajisténa jeho kvalita zaloZena na zkusSenostech
s faktory tuspéSnosti ¢i s prekazkami, které doprovazely dosazeni ¢i nedosazeni
vytéenych cila.

Pouzivani rovnostarské Metodiky hodnoceni (MH) k ocenovani vykoni instituce a k pridélovani
institucionalni podpory podle souétu recentnich vystupt je podobné problematické. Motivy, které
k MH vedly, jsou pozitivni: snaha po transparentnosti; vyslani jasného signalu, Ze vystupy a jejich
kvalita maji svoji hodnotu; spojeni hodnoceni a provadéni védecké politiky. MH ma technické slabiny
a mohla by se casem postupné vylepsovat. Naopak mezi jeji zdsadni problémy patii: redukce slozité
¢innosti ve vyzkumu a inovacich na prilis zjednodusené indikatory vykonnosti; neschopnost rozliSovat
mezi skupinami instituci zfizenych s riznym ticelem; vybizeni k perverznimu chovani podle teorie her;
zneprateleni znacné ¢asti vyzkumné obce a vybizeni instituci, aby se uzavrely v programech, které byly
aspésné v minulosti, ale mozna nebudou v budoucnosti. Metodika hodnoceni (MH) by méla byt
nahrazena piistupem, ktery spojuje indikatory minulé vykonnosti se schopnosti
investovat do budoucnosti. Nadéjna slozka by méla mit formu vykonnostniho kontraktu
dovolujiciho vyvoj a budovani kapacit, ale také sankce nebo ocenéni béhem
periodickych posuzovani.
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1. Uvod

Toto je druhd priibéZna zpréva mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice. Celkovym cilem auditu je podpofit dalsi vyvoj politiky Vaval a
jejiho uplatiiovani, které povede k rozvoji, riistu a zvyseni kvality systému.

Tato studie zadala v kvétnu 2010 a jeji dokonceni planujeme v 1été 2011. Je rozdélena
do dvou fazi, které budou uzavieny zpravami. Toto je prvni z nich.

Celkovym cilem tohoto auditu je zjistit, do jaké miry soucasnéd opattfeni v dozoru,
Fizeni a financovani systému VaVal jsou pfiméfena k tomu, aby éesky systém inovaci
byl konkurenceschopny a pohyboval se smérem k Evropskému vyzkumnému prostoru
(ERA).

Tym provadéjici tento audit se opird o soucasnou heuristiku voboru ‘inovacnich
systémi’, ktera se béhem poslednich 20 — 30 let stala hlavnim nastrojem pii rozboru
vyzkumné a inovacni politiky. P¥istup zaloZeny na inovacénich systémech se soustredi
na slozitost vztaht mezi inovacemi a vyzkumem. Na zakladé empirickych tdaji
vyvraci starou ideu ‘linedrnitho modelu’, podle niz vyzkum jaksi automaticky vede
k inovacim a bohatstvi, a naopak zdtraziiuje tlohu propojeni, zavislosti na zvolené
cesté, instituci samotnych, jejich kapacit a spoluvyvijeni pii uréovani tGspésnosti
inovacnich systém?.

Tato nova perspektiva pouzivd pojmu ‘inovaéni systém’, tfebaze neexistuje zZadna
‘teorie inovacnich systémi’. Naopak je zde soubor vyzkumnych vysledkli, které
dohromady nabizeji zptisob, jak porozumét chovani a vzajemnym zavislostem, které
rad€ji oznacujeme jako ‘National Research and Innovation System’ (NRIS), neboli
‘Narodni vyzkumny a inovacéni systém’ — to jsou vSichni Gcastnici a ¢innosti v oblasti
ekonomiky, nezbytni/é pro to, aby se dosahlo primyslové a komeréni inovace, ktera
vede k ekonomickému rozvoji.

Dnes$ni ortodoxni nézor je, Ze prosperujici ekonomika je zaloZena na spravné
fungujicim NRIS, vnémz spravné funguji nejen ucastnici ukazani na obr. 1, ale i
spojeni mezi nimi. Na rozdil od diivéjsich nazort, které se opiraly bud o védce
v zdkladnim vyzkumu, nebo o podnikatele jakoZto jednotlivé hrdiny, inovace a vyuka v
soucasném pohledu je spatfovana spis jako propojeni nebo jako kolektivni asili.

To méa dilezité disledky pro védeckou politiku — a tedy neprimo i pro pristup a
analyzu pouZzitou v tomto auditu, stejné jako pro interpretaci nasich zjisténi.

*  Propojeni a vzijemna z4vislost jsou jadrem koncepce inova¢niho systému

e Inovace je nelinearni proces zahrnujici mnoho ¢initelti, z nichz podniky jsou
nejdilezitéjsi

»  Poptéavka, nikoli jen nabidka, je silou pohénéjici inovaéni systémy

» Inovacni funkce se nechovaji prilis ‘ohleduplné’ k organizacim

e ‘Ohranicend racionalita’ vede k zavislosti na pouzité cesté a znameni, ze jak
instituce tak uceni se novému ovliviiuji vykon

« Instituce jsou na sobé€ zavislé a vyvijeji se spolecné podle schémat, kterd mohou
byt specifick4 pro kazdy narodni systém

e Vykonnost dobrych systémi zélezi na dobrych znalostech a na vykonnosti vSech
subsystému

¢ ‘Analyza nejpomalejsich ¢lankd‘ a dalsi vivoj systému jsou klicovymi tkoly védni
politiky

eV politice samotné jsou klicové: rovnovaha nebo ‘misenf’

» Slozitost inovac¢niho systému dokaze zahubit centralni pldnovani, ale rozsifené
védomosti dovoluji, aby se v navrhovani a v uplatiiovani politiky zdravé misily
principy zdola — nahoru a shora — dolti (‘subsidiarita’)

Mezinarodni audit VaVal v Ceské republice 1
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Obr. 1: Heuristika narodniho vyzkumného a inovaéniho systému
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Zdroj: Erik Arnold and Stefan Kuhlman, RCN in the Norwegian Research and
Innovation System, Background Report No 12 in the Evaluation of the Research
Council of Norway, Oslo: Royal Norwegian Ministry for Education, Research and
Church Affairs, 2001. Také dostupny na www.technopolis-group.com

Prvni kroky nasi analyzy se soustiedily na hodnoceni né€kterych ze stavebnich kamenii
v dobfe fungujicim systému VaVal, véetné struktury vetejnych vydaji na aktivity Vav
a inovaci a na fizeni a uplatiiovani politiky ve VaV v Ceské republice, z pohledu
mezinarodnich norem, principt a praxe.

Tato Druha pribézna zprava shrnuje zjisténi a nabizi zavéry, ke kterym jsme v auditu
dospéli a které maji vztah k

e Struktufe rizeni ve VaVal

e Procesu vypracovavani principti védecké politiky, jejich uvadéni do praxe a jejich
hodnoceni

e Smérnicim pro hodnoceni vyzkumu a jeho vysledki

e Systému Prav k dusevnimu vlastnictvi

«  Veiejné podpoie VaV v Ceské republice

Zpréava také obsahuje nékterd predbézna zjisténi uéinénd v radmeci analyz, které jesté
probihaji, které se tykaji spoluprace a interakce mezi (vefejnym) sektorem védy a
sektorem soukromého podnikani a také mezinarodni spoluprace ve VaV.
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Uplné zpravy o rozborech provedenych v réiznych pracovnich okruzich této studie jsou
obsazeny v prilohach k této Druhé pribézné zprave, jmenovité:

«  Ptiloha 1: Rozbor veiejné podpory VaV v Ceské republice (WP a)

Piiloha 2: Rizeni VaVal v Ceské republice (WP b & c)

 Ptiloha 3: Institucionalni podpora a hodnoceni vyzkumu v Ceské republice a v
zahrani¢i (WP d, ii & iii)

e Priloha 4: Ptehled systému PDV (WP d, iii)

¢ Priloha 5: Spojeni mezi védou a priimyslem, pfedbézna zjisténi (WP e)

e Priloha 6: Mezinarodni spoluprace ve VaV, piedbézna zjisténi (WP g)

e Priloha 7: Mezinarodni spoluprace ve VaV, bibliometricka analyza (WP g)

« Piiloha 8: Bibliometricki analyza vyzkumnych vystupti v Ceské republice
v mezinarodnim kontextu — institucionalni analjza (WP d,i)
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2. Poméry ve VaVal v Ceské republice

Nase hlavni zjisténi se sousttedi na

«  Uroven vefejné a soukromé podpory VaV v Ceské republice, rozdéleni verejné
podpory VaV mezi instituciondlni podporu a projektovou (Gcelovou) podporu,
spolecensko-ekonomické priority v podpore VaV a rozdélovani podpory do
pramyslu a do veiejného sektoru

«  Uroveni vykonnosti VaV v riiznych vykonnostnich sektorech a jeji specializace (tj.
existence kritického mnozZstvi v primyslovém VaV)

Kromé toho tento oddil nabizi predbézn zjisténi o pfiméfenosti souc¢asného portfolia
narodnich a mezinarodnich programi VaV, jeho tematickych prioritach a nositelich
udélenych projekti.

Uplnd analyjza je uvedena v P¥iloze 1 k této Druhé priibézné zpravé

2.1 Provozovatelé vyzkumu v Ceské republice

V souladu s mezinarodnimi konvencemi sestava sektor VaV ze ¢tyt vikonnych sektort
(vysoké skoly, statni sektor, soukromy neziskovy sektor a sektor podnikatelsky) a ze
¢ty hlavnich zdrojt podpory (vlada, podnikatelsky sektor, soukromy neziskovy sektor
a podpora ze zahranici). Sektory jsou definovany takto3:

Podnikatelsky sektor (The Business Enterprise Sector - BES): zahrnuje
vSechny spolecnosti, organizace a instituce, jejichz hlavnim poslanim je trzni produkce
zboZzi ¢i sluzZeb urcenych k prodeji vefejnosti za ekonomicky vyznamnou cenu.

Vladni sektor (The Government Sector - GOV): v Ceské republice zahrnuje
piredev§im pracovisté Akademie véd CR a dalsi vyzkumna pracovisté v kompetenci
ministerstev (od 1. ledna 2007 se status vétSiny z nich zménil na vefejné vyzkumné
instituce), instituce tstfedni a regionalni spravy s vyjimkou vefejné spravovanych
vysokoskolskych instituci; sem také spadaji verejné knihovny, archivy, muzea a dalsi
kulturni zatizeni provadéjici VaV jako svoji druhotnou ¢innost#.

Vysokoskolsky sektor (The Higher Education Sector - HES): zahrnuje jak
vefejné, tak soukromé vysoké Skoly a dal$i instituce nabizejici po-stiedoskolské
vzdélavani. Také sem spadaji vyzkumné udstavy, experimentalni zafizeni a kliniky,
jejichz ¢innost je pfimo Fizena vysokoskolskymi institucemi nebo které jsou s nimi
asociovanys .

Soukromy neziskovy sektor (The Private Non-Profit Sector - PNP): zahrnuje
vSecky instituce slouzici doméacnostem, mezi néz se radi soukromé instituce, véetné
soukromych osob a domacnosti, jejichz primarnim poslanim nenti zisk, ale poskytovani

3 Zde uvedené definice sektorii pochazeji z metodickych poznamek/leta¢ku Narodniho statistického tiadu a
byly nam poskytnuty Technologickym centrem.

4 Poznamka: Viechny vefejné vyzkumné instituce, bez ohledu na jejich institucionélni zatazeni uvedené v
narodnich prehledech, spadaji ve statistice VaV do vladniho sektoru. Pfed rokem 2009 byly nékteré
vefejné vyzkumné instituce fazeny do podnikatelského sektoru, a to proto, Ze od roku 2004 byl jejich
sektor urcen podle mezinarodni klasifikace ESA jako ‘nefinan¢ni podniky’. V z4jmu metodické korektnosti
a Casové srovnatelnosti udajt byla vSecka data ptepocitina béhem roku 2009.

5 0d roku 2005, vsouhlasu s metodikou OECD, tento sektor také zahrnuje vyukové nemocnice. Tento

sektor nepredstavuje zvlastni institucionélni sektor v narodnim méfitku, ale byl vy¢lenén diky své dilezitosti

ve VaV.
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netrznich sluzeb domécnostem. K nim patii napt. asociace vyzkumnych organizaci,
spoleénosti, spolky, hnuti, federace a nadace.

V kontextu analyzy narodniho systému fizeni VaVal je dtlezité si uvédomovat, ze

* Podnikatelsky sektor zahrnuje vyzkumniky zameéstnané ve vyrobnich
podnicich a voblasti sluzeb, ale také vcelé fadé soukromych podniki
poskytujicich VaV sluzby priimyslu. Posledné jmenované zahrnuji primysloveé
orientované vyzkumné instituce, které sehravaji dlohu verejnych rezortnich
vyzkumnych tstavii z doby komunismu a prezily vinu privatizaci na zacatku 9o.
let. Vroce 2009 bylo 44% vyzkumnikd c¢innych v pramyslovych odvétvich
(ekvivalent prepoctené pracovni doby).

«  Vysokos$kolsky sektor v Ceské republice sestavé z 26 vefejnych vysokych $kol, 2
statnich (Policejni akademie a Univerzita obrany) a 45 soukromych
vysokoskolskych instituci. V roce 2009 univerzity zameéstnavaly 34% vyzkumniki
v Ceské republice.

¢ Vladni sektor zaméstnaval 22% vyzkumnikt v roce 2009. Zahrnuje

- 54 verejnych vyzkumnych dstavi Akademie véd. Vyzkumnici v Akademii véd
predstavovali v roce 2009 15% narodniho thrnu

- Rezortni vefejné vyzkumné Gstavy jsou verejné vyzkumné instituce, které byly
diive spravovany nékterymi ministerstvy (jako napf. Ministerstvem
zemédélstvi nebo dopravy) a ziskaly status verejnych vyzkumnjch instituci
vroce 2007. V nékolika ptipadech maji tyto instituce jako svého odbératele
organy veiejné spravy. Vyzkumnici vtéchto institutech predstavuji 7%
narodniho thrnu.

2.2 Celkovy stav podpory VaV v Ceské republice

Vzdor soucasnému ekonomickému poklesu zaznamenaly investice do ceské VaV
obdobi trvalého riistu, které trva vic nez 15 let. Od roku 1995 se celkové vydaje na VaVv
v Ceské republice vic neZ zeétyfnasobily a souhrnny roéni riist intenzity VaV znaéné

fekonal primérné hodnoty pro EU-27. Srovnani se stity — ¢leny EU ukazuje, Ze
Ceskéa republika méa druhy nejvyssi podil investic do VaV mezi novymi ¢leny a uz ted
piedéila fadu jihoevropskych ¢lenskych zemi (Spanélsko, Itdlie, Recko a Kypr).
Zatimco tyto ¢lenské zemé vstoupily do EU o mnoho diiv neZ Ceska republika a
dostaly zna¢nou podporu z Evropskych fondt, maji stale daleko do dosaZzeni tirovné

investic do VaV, kterou maji mnohé severni staty.

Ackoli investice do VaV v podnikatelské sféie nahle ztratily krok, jakmile nastoupila
krize v roce 2008, zuzujici se odstup v intenzité VaV mezi Ceskou republikou a EU-27
by nebyl mozny nebyt znaéného nartstu podnikatelskych investic do VAV.
Mezinarodni srovnani financovani VaV a jeji vykonnostni struktury ukazuje, Ze v roce
2009 na podnikatelsky sektor pfipadalo 60% vydaji VaV v Ceské republice, kdezto na
vladni sektor piipadalo 21,4% a na vysokoskolsky 18,1%.

Pokud jde o financovani, na ndrodni podnikatelsky sektor ptipadalo v roce 2009 pouze
45,8%. To je ale hlavné zasluhou toho, Ze zahrani¢ni podpora pridala 9,2%
k investicim do VaV, z ¢ehoz vétSina zdroji (>70%) pochazi z matetskych zahrani¢nich
spolecnosti. Vzdor ekonomické krizi zvysil podnikatelsky sektor v 1étech 2005 — 2009
svoje vlastni financovani VaV o 40%. Piima vladni podpora podnikiim ve stejném
obdobi vzrostla o +44%. Vefejné organy také znaéné zvysily financovani vladniho
sektoru (+58%) a vysokoskolského sektoru (+63%).

Veelku lze Tict, Ze slozeni finanéni struktury v poslednim desetileti zna¢né kolisalo,
zejména zasluhou trendu v podnikatelském sektoru. Podnikatelské vydaje na VaV jsou
tésné spjaty s podnikatelskym cyklem; nehledé na nékteré proti-miiici teoretické
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argumenty, podnikatelé maji tendenci investovat do VaV vic v ¢asech ekonomického
rozmachu, ale snizuji podporu v dobach recese.

Zahrneme-li do Gvah toto kolisani, data za posledni desetileti ukazuji, Ze Ceska
republika ma v soucasnosti potenciél, kde priblizné 60% thrnné podpory VaV mize
pochazet ze soukromych zdrojii, zahrnujeme-li i financovéani ze zahranié¢i. Soucasna
struktura financovani podle vykonnostnich sektorii je tedy podobna struktufe, jakou
maé Francie a Spojené kralovstvi.

Mtizeme tedy uéinit zavér, e dnes je v Ceské republice solidni zdkladna pro jak
vefejné, tak soukromé investice do VaV. Je tu ovSem prostor pro zlepSovani, ale
celkovy vyvoj 1ze hodnotit velmi pozitivné.

2.3 Rozdélovani verejné podpory VaV mezi reSitele

V Ceské republice zajistuje podnikatelsky sektor 60% vykon@ VaV, na vladni sektor
pripada 21,4% a na vysokoskolsky sektor 18,4%.

Vsechny tii sektory dostavaji rtiznou miru verejné podpory VaV. VaV financovany
z vefejnych zdroji predstavuje asi 90% VaV ve vysokoskolském sektoru, 87% ve
vladnim a 14% v podnikatelském. Zasluhou této silné zavislosti na vefejnych zdrojich
prjma ve vSech tiech sektorech, studie se blize zaméfila na tematickou orientaci
vefejné podpory VaV a na mechanismy rozdélovani narodnich fonda pro VaV.

Podil vladniho financovani ve vysokoskolském sektoru je srovnatelny s podilem ve
vétsiné clenskych zemi EU. Nizka droven podpory VaV provadéného na vysokych
Skolach pochazejici z podnikatelské sféry zvysSuje tlohu vladni podpory VaV. Ttrebaze
by se to dalo interpretovat jako ptriznak slabého propojeni mezi védou a primyslem,
tyto udaje je treba interpretovat opatrn€. Mezinarodni srovnani ukazuje, Ze jen ve
velmi omezeném poctu clenskych zemi EU a OECD dosahuje na vysokych skolach
podil financovani pochazejiciho z podnikatelské sféry hodnot mezi 10 a 20 %, a ve
vétSiné zemi je spoluprace véda-primysl vyrazné spolupodporovdna vefejnymi
institucemi.

Akademie véd dostava lvi podil prijmu zlicenci: 13% své celkové podpory neboli 46
miliond €. Tiebaze to je prevazné zasluhou tGspés$ného licenéniho podinani v jediné
instituci, ukazuje to, ze v Akademii existuji zetelné kapacity pro komercializaci. Podle
odpovédi v prizkumu, podil podpory pochazejici ze smluvniho vyzkumu a sluzeb hraje
dtlezitou roli ve vefejnych vyzkumnych institucich (18%). V Akademii véd se
odhaduje, Ze ze servisnich kontraktdi s privatnimi firmami pochazi 5% celkového
prijmu.

Vladni financovani VaV hradi 13% celkové aktivity VaV v podnikatelské sféie, coz o 6%
prekracuje primér v EU. Vroce 2009 bylo 20% vefejné podpory VaV realizovano
v podnikatelském sektoru zasluhou vefejného financovani sektoru soukromych Vav
sluzeb, nebof tam pfislu$né instituty maji formu, ale nikoli funkci soukromgych
spole¢nosti.

Statni rozpoctové vydaje a dotace na vyzkum a vyvoj (GBAORD) pro Ceskou republiku
ukazuji, Ze dveé nespecificka rozhodnuti General University Funds — GUF (27%) a dalsi
rozhodnuti General Advancement of Knowledge (30%) pokryvaji 57% celkového
GBAORD, coz je mirné vic nez je pramér v EU. V porovnani s EU-27 vykazuje Ceské
republika velké a nad EU primérem se nachazejici vefejné vydaje na VaV pro
spolecensko-ekonomicky cil primyslové vyroby a techniky, coz nasvédéuje silnému
déirazu na podporu priimyslu z vefejnych vydajii. CeskA GBAORD republika m4 silnou
pozitivni specializaci v cilech ,,v§eobecny pokrok ve védéni“, ,primyslova produkce a
technika®, ,zeméd€lstvi“ a ,,prizkum a vyuzivani zeme“.

Ve vysokoskolském sektoru pripada nejvétsi dil General University Funds na
strojirenstvi (26%), na lékarské védy (13%), matematiku a pocitacové védy.
Spolecenské a biologické védy dostavaji asi 9% GUF (kazda). Ve vladnim sektoru
GBAORD, v kategorii ,vSeobecny pokrok ve védéni“ je dana prednost fyzikalnim,
chemickym a biologickym védadm. Lékatské védy a védy humanitni dostavaji mirné vic
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nez 10% verejnych zdroji. TakZze verejnd podpora téchto dvou sektori je
komplementarni, pokud jde o jednotlivé vyzkumné oblasti. AvSak ve srovnani
s rozdélenim mezinarodni VaV do specializaci ve vysokoskolském sektoru a ve vladnim
sektoru, Ceska republika vykazuje pozitivni specializaci v pifrodnich védach a ve
védach zemédé€lskych. Podhodnocend je podpora VaV ve spolecenskych a
v humanitnich védach. Kromé toho ani ve strojirenstvi neni zadna jasna pozitivni
specializace. Jak cesky podnikatelsky sektor vykazuje vyhranénou specializaci na
strojirenstvi a vyrobu, existuje potencial Sirsi spoluprace v téchto sektorech.

Vysoka mira vefejné podpory VaV v podnikatelské sfére je silné koncentrovana
v sektoru VaV, ktery zajistuje profesionélni, védecké a technické sluzby (40%). Vyrobni
sektor dostava 31% primyslového GBAORD a sektor informacnich a komunikaénich
technologii (ICT) 9%. Také sektor o lidském zdravi a socialni péci dostava znacny dil
podpory VaV (11,8%). GBAORD pod hlavickou ,primyslovd produkce a technika“
vykazuje silné soustfedéni na obory vztazené ke strojirenstvi. Na podporu
farmaceutickych produktdi, vyvoj softwaru a na kancelafské stroje a zafizeni pro
zpracovani dat — tedy obory s velkym potencidlem rtstu — piipadaji pomérné nizké
podily veiejné podpory (2%-4%). Ve srovnani se strukturou vydaji na VaV a
podnikatelskou specializaci VaV v Ceské republice dostava chemicky a farmaceuticky
prumysl a vypocetni technika a spfiznéné obory pomérné nizkou uroven vetrejné
podpory VAV. Vladni financovani VaV je soustifedéno na obory tradi¢né silné v ramci
vyrobniho sektoru. Zatimco toto dava smysl, pokud jde o obnovu existujicich
technologii ¢i proto, aby se podpotila a dale posilila konkurenceschopnost takovych
obortdi, zvysené Gsili by se mélo vénovat oborim s pozitivni specializaci a velkym
rastovym potencidlem (vypocéetni a podobné sluzby, finanéni sluzby) stejné jako
obortim, kde zatim neni pozitivni specializace, ale kde existuje potencial ristu (tj.
farmaceuticky pramysl).

2.4 Uroven projektii versus institucionalni financovani

Hlavni mechanismy pi#imého piidélovani podpory v Ceské republice jsou
institucionalni financovani a projektové (acéelové) financovani. Rozdélovaci
mechanismy jsou rozebrany v Ptiloze 3 této studie.

V soucasnosti je 54% verejnych fondi pro VaV distribuovano prostiednictvim
financovani projektd. Na institucionélni financovani ptipada 46% celkovych verejnych
vydajti na VaV a ty jsou smérovany do sektoru vysokych kol a do vladniho sektoru.

Hlavnim dtvodem pro vefejné organy, aby uplatiiovaly financovani projektd, je
podnitit soutéZeni, dat diiraz na kvalitu a Fidit védeckou obec vybirdnim vyzkumnych
priorit, volbou témat a nastavovanim ramcovych podminek (pozadavky pro ptihlasky,
pozadavky na spolufinancovani, poZadavky na verejno-soukroma partnerstvi).

Pomér projektové podpory k instituciondlni je uz ted vysoky vpoméru
k mezinarodnim zvyklostem, ¢imz dava vefejnym organim dostatek prostoru pro
strategické Tizeni. Nevidime Zadny dtvod tento podil rozSifovat na tkor
institucionalniho financovani. Projektové financovani ale také ma svoje nedostatky.

Projektové financovani miZe byt pomérné drahé pii realizaci, ve srovnani
s institucion&lnim. Proces vybéru projektd v sobé zahrnuje riziko systematickych chyb,
coZ miZe mit nechténé nasledky pro vyzkumnou obec a miize degradovat G¢innost
opattfeni. Mechanismy financovani projektli se zejména soustfedi na kratsi ¢asova
obdobi. Studia naznacuji, Ze védecky dopad kratkodobych vyzkumnych podpor je
vyrazné slabsi nez u centralniho dlouhodobého financovani. Dlouhodobé financovani a
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vys$i formy financovani soustfedéné na vyznacné vyzkumné skupiny jsou dominantni
faktory dlouhodobé a komeréni tispé$nosti.6

Vedouci vyzkumnych skupin z vysokych §kol, technickych vysokych skol a z Akademie
véd fikaji, Ze zhruba 60% jejich vyzkumnyjch aktivit je financovano z projektovych
grantli a servisnich smluv. To znamend, Ze opatieni tykajici se podpory projektt
predstavuji hlavni zaklad produkce novych vysledkd v Ceské republice. Ramcové
programy EU pokryvaji asi 9% celkovych naklad na vyzkumnou ¢innost na trovni
vyzkumnych skupin. Operaéni programy zatim maji malou dtleZitost pro aktéry
v narodnim vefejném sektoru VaV.

Podil instituciondlniho financovani se snizil pro vétSinu vyzkumnych skupin ve
vysokoskolském i ve vladnim sektoru. Jak nartistd podil projektového financovani,
museji si vysoké Skoly vytvorit podplirné nastroje k monitorovani zdroji financovani,
prijimat strategickd rozhodnuti o budovani vyzkumnych kapacit a pomahat ¢lentim
akademické obce pii psani a podavani prihlasek, zvlasté do komplexnich
mezinarodnich programi.

V podnikatelském sektoru predstavuje financovani projektd hlavni zdroj vladni
podpory kromé dariovych tlev. V souc¢asnosti nejdilezitéj$im schématem podpory je
program TIP Ministerstva primyslu a obchodu. Program se soustfedi na vyzkum
novych materiald a vyrobki, novych pokrodilych technologii a novych informacnich a
kontrolnich systémii. M4 byt jedinym programem, pro ktery bude poskytnuta podpora
primyslovému VaV. Na rozdil od ptfedchozich programti TANDEM a IMPULS, TIP
nevyZaduje spolupraci mezi primyslovymi a vyzkumnymi organizacemi. Kazdy projekt
musi byt uzavien jednim z nasledujicich vystupt: patent, pilotni zkouska, osvédcéena
technologie, funkéni model, navrh, prototyp, zkuSebni model, certifikovana aplikovana
metodika, software. Vedle programu TIP Technologicka agentura oteviela sviij prvni
program zvany ALFA, ktery umozni VaV spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi
organizacemi. Dlouhodobéjsi spoluprace bude umoznéna pomoci Operac¢nich
programi a planovanym programem Kompetenénich center.

Obecna troven podnikatelské podpory VaV v Ceské republice je pomérné vysoka.
Nicméné vefejné vydaje na VaV mohou ovlivnit podnikatelskd rozhodnuti v téch
oblastech, kde je tfeba vefejné podpory, aby se viibec zacalo s ¢innosti VaV, protoze
pro spolecnosti byva riziko spojené s provozovanim VaV ptili§ vysoké. Toto je pravda
zvlast v malych a stirednich podnicich (MSP), pti rozbéhu a pti rizikovych kapitalovych
krocich. Pro instituce aktivni ve VaV bylo v minulosti tézisté technologické politiky
v technologickém vylepsovani (tj. prosazeni nového zafizeni, materialu atd.). Musi byt
zavedena opatfeni dotykajici se zmén chovani a zintenzivnéného toku informaci, aby
umoznila zvySeni cirkulace a obnovovani novych védomosti.

2.5 Vykonnost VaV v Ceské republice

Pokud jde o strukturu vykonnosti VaV, mezinarodni srovnéni vydajii na VaV indikuji,
Ze Ceska republika znaéné ztzila odstup od clenskych zemi EU-27 a OECD.

2.5.1 Vykonnost VaV ve vysokoskolském sektoru a ve vladnim sektoru

V Ceské republice, stejné jako v mnoha stfedo- a vychodoevropskych zemich, vétSina
vysokych $kol byla pivodné vyukovai. Jak vysokoskolsky sektor ziskal v poslednim

6 Bourke, P and L Butler 1999. The efficacy of different modes of funding research: perspectives from
Australian data on the biological sciences. Research Policy, 28, 489—499; Melin, G. und Danell, R. (2006)
The top eight percent: development of approved and rejected applicants for a prestigious grant in Sweden,
Science and Public Policy, Volume 33, Number 10, 1 December 2006, pp. 702-712(11).
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desetileti vétsi dileZitost, pokud jde o jeho VaV vykonnost, Akademie véd (ktera je
hlavnim vykonnym c¢lankem ve vladnich sektorech) byla drasticky zestihlena na
zacatku 9o. let. Jeji celkovy prispévek k vykonnosti VaV se od této doby stabilizoval.

Vysokoskolsky sektor spolu s vldidnim sektorem zajistuji dnes zhruba V4 ¢innosti ve
VaV a soudi se, ze maji znacnou kapacitu VaV. Vmnoha zemich maji verejné
vyzkumné organizace za Ukol provadét trzné orientované vyzkumné a vyvojové
¢innosti, poskytovat technické a inovaéni sluzby pro podniky, vladu a dalsi zadkazniky.
V Ceské republice se vladni VaV sektor z velké &asti soustfedi na akademicky
orientované vyzkumné ¢innosti, pficemz hledi dosahovat vysokych poctt védeckych
publikaci a jejich vysoké kvality. Vic trzné orientované VaV sluzby jsou zajistovany ve
VaV servisnich ftstavech, které jsou formalné zatazeny vsoukromém sektoru.
Nasledkem toho méa vefejny VaV sektor v Ceské republice jeden z nejnizsich podili
experimentalnich vyvojovych ¢innosti mezi vSemi uvazovanymi zemémi.

Skute¢nost, Ze jak vysokoskolsky tak vladni sektor maji kompetence k provadéni
akademického vyzkumu a Ze oba jsou zhruba stejné co do velikosti, nemusi znamenat,
Ze by se tak brénilo vysoce kvalifikovanym védecko-priimyslovym vztahiim nebo Ze by
nartistala duplicita. U€elnost téchto dvou sektord zvelké ¢&asti zaleZi na
komplementarité Gloh provadénych v rtiznych typech organizaci a na spolupraci mezi
takovymi organizacemi, ktera je intenzivni a nartstd. Ptikladem budiZz pomaturitni
vzdélavani. Jak dnes vyuziva vysokoskolsky sektor znacné prostiedky VaV, mize to
vést ktomu, Ze rostouci pocet studentli se dostava k védomostem vzniklym béhem
vyzkumné c¢innosti a ty se dostavaji do obéhu. Na druhé strané Akademie véd ma
obrovsky repertoar vyzkumnych ¢innosti, kterych lze vyuzit téZ v procesu vychovy.
Cestou spolupréce zformovaly Akademie a vysoké Skoly svoje tlohy ve vychové tak,
aby se dopliiovaly a tak skoro vSecka pracovisté AV CR se tucastni pomaturitniho
vzdélavani a pracovnici Akademie vedou znacny pocet studentii (zvlast v doktorském
studiu) na jejich cesté k vyssi kvalifikaci.

Védomosti pochazejici ze $pitkového vyzkumu lze prendset do prumyslu jediné
piimou spolupraci mezi védou a priimyslem’. Cim bliz khranici soucasnych
védomosti, tim obtiznéjsi je absorbovat tuto informaci a $ifit ji, neboli, jak pravil
Latour, abyste uvedli do obéhu nové skutec¢nosti, musite nechat bézet laborator. Ve
vysoce technologickych oborech byvalo pro firmy dilezité vypracovat silné spoje
s akademickymi laboratotfemi, jestliZe chtéli ovlddnout nové poznatky3.

Tato nartstajici sloZitost procesu vytvareni poznatkd a jejich aplikaci znamena, Ze
nastroje védecké politiky se museji soustiedit na opatieni, ktera dovoluji umoznit
tento dvojsmérny tok. Dlouhodobé technické programy a vysokoskolsko-priimyslova
vyzkumni centra na jedné strané a takzvané trojuhelnikové rozmisténi doktort davaji
prilezitost statu, aby kultivoval takovéto vztahy.

2.5.2 Vykonnost VaV v podnikatelském sektoru

Ackoli jen omezeny pocet zemi nabizi tdaje o rozdéleni VaV prostfedki
podnikatelského sektoru do jednotlivych vyzkumnych oblasti, data ukazuji, ze vétsina
zemi sousttedi svoje VaV prostfedky do oblasti strojirenstvi a techniky. Zeméd€lské
védy maji vyznam v ranych stadiich a v rozvijejicich se zemich (Bulharsko, Rumunsko,
Polsko).

V Ceské republice predstavuji odvétvi vyrabéjici kovové vyrobky, stroje a zafizeni,
dopravni prostifedky a motorova vozidla vic nez 43% vSech podnikatelskych VaVv
¢innosti v republice. Jmenovité odvétvi vyrabéjici motorova vozidla, privésy a naveésy
je nejvétsi pokud jde o jeho VaV dinnosti a zajiStuje priblizné ¢étvrtinu ze vSech
podnikatelskych VaV ¢innosti (23,2%). Kromé toho také odvétvi strojirenstvi a zatizeni
a odvétvi presnych pristroji (1ékaiské pristroje, presnd mechanika a optika) jsou
v popredi a podileji se 8,1% a 4,7% vSech podnikatelskych VaV ¢innosti. Néktera silné
vyzkumné podminéni odvétvi, jmenovité farmaceuticky primysl (3,3%), vypocetni
technika (0,1%) a primysl komunikaci, TV a rozhlasovych pfijimaci (3,5%), se podileji
jen malymi zlomky podnikatelského VaV Ceské republiky. Na druhé strané pomérné
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nizké trovné podnikatelské podpory VaV v prirodnich védach a vlékarskych a
zdravovédnych disciplindich odrazeji znaéné omezenou ulohu farmaceutického
primyslu a chemické vyroby. Avsak jmenovité chemicky primysl ukazal v poslednich
letech silny nartist investic do VaV. Vramci sektoru sluZeb je vCeské republice
pomérné silny obor pocitac¢ti a spojenych sluzeb a pripada na né&j 8,3% celkovych
podnikatelskych VaV ¢innosti. V. mnoha zemich tuto funkci zastavaji staitem vlastnéné
nebo podporované vyzkumné a technické organizace. Podle nasich rozhovort se
zastupci pramyslu a vyzkumnych instituci se zda, zZe bézna praxe je ziidit pridruzeny
MSP a tak ziskat pristup kvladou financovanym opatienim na podporu VaV
v podnikatelské sfére.

Analyzy mezinarodnich specializaci ukazuji, Ze vramci sektoru sluzeb je Ceska
republika pozitivné specializovana jen ve vefejné administraci, finanénim
zprostiedkovatelstvi, poéitacich a spojenych sluzbach a v telekomunikacich. V ramci
sektoru vyroby jsou pozitivni specializace vtextilu a textilnich vyrobcich, déle
v nekovovych mineralnich produktech, zdkladnich kovech a v motorovych dopravnich
prostiedcich. Odvétvi obrabénych kovovych vyrobkd, stroji a zafizeni a
elektropiistroji nevykazuji Zadnou negativni specializaci. Vétsina odvétvi, v nichz
existuje pozitivni nebo nezaporna specializace, neni dileZitd jen pokud jde o VaVv
¢innosti, ale také pokud jde o zaméstnanost a investice.

V ekonomicky rozvinutjch zemich zajistuji velké spolecnosti velky podil
podnikatelského VaV. V Ceské republice je 55,3% celkovych podnikatelskych VaV
vydaji kryto podniky s vic neZ 500 zaméstnanci; spole¢nosti s 250 — 499 zaméstnanci
utraceji 8,3% tuhrnu podnikatelskych VaV prostfedki. Dohromady jsou MSP
odpovédné za 36,2% podnikatelskych VaV prostfedki. Mezinirodni srovnani ukazuje,
Ze zejména velké podniky (>250 zaméstnanci) predstavuji v mnoha starych élenskych
statech EU vic nez 60% celkovych priimyslovych VaV vydajii. Ve Svédsku a Finsku se
vic nez 70% ¢innosti VaV provadi v podnicich s vic nez 500 zaméstnanci. Cesk4 data
odrazeji skutefnost, Ze celonirodné intenzita VaV vzristajici mérou zavisi na VaV
¢innostech velkych podnik.
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3. Rizeni VaVal v Ceské republice

Tato ¢ast zpravy prezentuje vysledky auditu fizeni VaVal a implementaci politiky
vyzkumu v Ceské republice ve svétle mezinarodnich norem, principti a praxe.

Nejprve popisujeme strukturu fizeni VaVal v Ceské republice. Pfitom klademe diiraz
na nékteré nové se objevujici klicové charakteristiky. Nasledné podavame zpravu o
vysledcich naseho hodnoceni zaméfeného na procesy pouzivané pro vytvareni politik a
programii a jejich implementaci a hodnoceni. Na zavér formulujeme zavéry a
predkladdme néktera doporuceni éeskym politikiim.

Kompletni analijjza je prezentovana v Priloze 2 této Druhé pritbézné zpravy.
3.1 Systém rizeni VaVal

3.1.1 Struktura rizeni VaVal

Poradnim orgianem vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace na nejvyssi tirovni je Rada pro
VaVal. Rada stanovuje obecné sméry a priority v rdmci narodniho systému vyzkumu
a inovaci. V soucasné dobé ma 16 c¢lendl. Jako predseda piisobi néktery ¢len vlady,
zpravidla predseda vlady. Tim je zarucena legitimita Rady. Na podporu ¢innosti Rady
jsou zrizeny dvé poradni komise a tfi védecké expertni komise. Soucasné ptisobi
sekretariat Rady se 20 zaméstnanci (viz Obr. 2, niZe).

Narodni politika VaVal na léta 2009-2015 soustiedila implementaci politik VaVal do 77
ministerstev a 2 agentur (Grantova agentura a Technologicki agentura). Agentury
i vétsina ze zapojenych ministerstev podporuji VaVal formou ptipravy kompetitivnich
vyzkumnych programi. Vyjimkou je Ministerstvo obchodu a primyslu, které uz
oficialné nezodpovida za cilené programy financovani vyzkumu, i kdyz v soucéasné
dobé Fidi program, ktery bude pokracovat az do roku 2017. VSech 7 ministerstev
rozdéluje institucionalni prostredky vyzkumnym institucim v jejich pravomoci.

Vyzkumna komunita je prevazné slozena z vefejnych vyzkumnych astavi, které
tvofi Akademii véd, z wuniverzit, “oborovych” vefejnych vyzkumnych dstavi,
soukromych vyzkumnych instituci a primyslu. Béhem poslednich deseti let verejné
vyzkumné instituce a university vyznamné posilily svoji spolupraci ve vyzkumu. Tato
spoluprace prospéla zejména univerzitim a tudiz i systému vzdélavani v Ceské
republice a zlepsila celkovou soudrznost ¢eského systému.

Zapojeni vlady a parlamentu do nynéjSiho systému VaVal je vyznamné. Obé
zminéné agentury maji jedine¢ny statut s fidicimi organy jmenovanymi vladou na
zdkladé navrhu Rady pro VaVal. Dozor¢i organy téchto agentur jsou jmenovany
parlamentem. Vlada rovnéz jmenuje nebo odvolava ¢leny Rady pro VaVal a sekretariat
Rady pro VaVal je soucasti ttradu vlady.

Jednim z divodd, pro¢ jsou vysoce postavené rady pro VaVal uZiteéné, je to, Ze mohou
preklenovat dynamickou nesluditelnost (inkonsistenci) mezi potiebou dlouhodobych
politik na podporu vyzkumu a inovaci a systémem kratkodobych pobidek, ve kterém se
politici pohybuji. Toto je jesté dilezit€jsi v podminkéch, kdy vlady maji ¢asto pouze
kratké trvani. Proto je dileZité vyhnout se naruseni systému, ke kterému dochazi
tehdy, kdyZ vlada nebo parlament ptili§ ¢asto vyuzivaji svého prava zmeénit sloZeni
instituci jako je Rada pro VaVal nebo dvé zminéné agentury.

K ,dynamické neslucitelnosti (inkonsistenci)* dochazelo béhem nasi prace i v
souvislosti s fizenim VaVal na ministerstvech: odvolani vySe postavenych uiednika
Ministerstva Skolstvi i vedouciho oddéleni vyzkumu na Ministerstvu zemédélstvi z
jejich funkei bylo nepfimym dtsledkem zmény vlady v loniském 1été.
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Obr. 2: Soucasna struktura ¥zeni VaVal v Ceské republice
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of basic research

3.1.2 Role Rady pro VaVal

Pfinejmensim ze strukturalniho hlediska spatiujeme vazna omezeni kapacity Rady pro
VaVal tykajici se schopnosti sehrat svoji klicovou roli, tj. koordinovat vSechny instituce
plisobici v systému VaVal: primyslové podniky jsou zapojeny pouze ve velmi omezené
mife a pouze nékteii z prostiedniki (dvé agentury a Ministerstvo obchodu a
prumyslu) maji moznost Géastnit se zasedani Rady jako stali hosté, tj. bez hlasovacich
prav.

V mezindrodnim kontextu mizeme konstatovat, Ze Rada pro VaVal nadile plni
neobvyklou tlohu v fizeni vyzkumu a vyvoje v zemi, protoZze plisobi jako virtualni
ministerstvo pro védu. Na rozdil od zahrani¢nich rad a vybori pro politiku vyzkumu
prevzala Rada pro VaVal pozici #idictho organu Technologické agentury a Grantové
agentury. Podobné neobvykl4d z pohledu mezindrodnich standardu je i Sire tikolil
Rady, ktera zahrnuje vytvareni dlouhodobych strategii, monitoring a hodnoceni i
rozhodovani o alokaci rozpoc¢tovych prostiedkli — a zejména troven, na které jsou tyto
ukoly realizovany: na rozdil od bézné mezinirodni praxe ma Rada pro VaVal snahu
zcela centralizovat svoje ¢innosti a piebird zodpovédnost i za mikro-management.
Rada tedy stéle vice prebira roli vykonného organu. To znamena znacné pracovni
pretizeni pro ¢leny Rady i pro komise Rady a zejména pro sekretariat Rady a osobu
tajemnika Rady.

Vétsina zdroji Rady pro VaVal a jejiho sekretariatu — z pohledu lidskych zdroji a
¢asové dostupnosti — je v soucasné dobé vénovana pripraveé a navrhu ro¢niho rozpocétu
na VaVal a definovani Metodiky hodnoceni, ktera je zidkladem systému financovani
zaloZeného na hodnoceni vykonnosti. Vezmeme-li v itvahu omezeny pocet pracovniki
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Sekretariatu, dojdeme k zavéru, ze Rada ma nizkou troven vnitini analytické kapacity
a vyrazné se prirozvoji svych strategickych znalosti spoléha na vnéjsi experty.

3.1.3 Role dvou agentur

Vznikajici struktura financovani v Ceské republice, ktera je zaloZena na Grantové a
Technologické agenture a navic na fadé dalSich specializovanych zdroja financovani,
odpovida ,dvoupilifové‘ strukture uzivané ve Finsku a v severské oblasti.” Sleduje
tedy praxi mnoha zemi v tom, Ze vyuziva rady pro vyzkum (GACR), jejiz rozhodnuti o
financovani je vlozeno do rukou vyzkumné komunity, kterd zaroven vyuziva
rozdélovanych prostfedkd, a inovaéni agentury (TA CR), ktera je vsak pod Sirsi
spolecenskou kontrolou. Takové struktury ziskavaji stale vetsi vliv na celém svéte,
pricemz je vSak stale vice zfejmé, Ze odlisnosti, na kterych je tato skute¢nost zaloZena,
tj. zakladni versus aplikovany vyzkum, postupné ztraceji vyznam.

V mezindrodnim ohledu se snazi mnoho instituci financujicich vyzkum vyporadat
s omezenimi ,dvoupilifového* ptistupu a piekonévaji tuto rigiditu. Jednou z reakei rad
pro vyzkum je studium a stanoveni hranic mezi disciplinami, tak aby to 1épe
odpovidalo novym interdisciplindrnim prilezitostem. Britskd rada pro technické a
fyzikalni védy (UK Engineering and Physical Sciences Research Council - EPSRC) jiz
po nékolik let zaujima kombinovany a programovany ptistup k financovani. Vyuziva
vystupti zvédeckych komisi (Technical Opportunities Panel) a od uZivateld (User
Panel). Reorganizace Rady pro vyzkum Norska vr. 2001, kterd nésledovala po
kritickém vyhodnoceni, méla za nasledek nejenom zrizeni divize pro ,zakladni
vyzkum® a divize pro ,inovace®, ale také zaloZeni divize pro ,rozsahlé programy*.
Cilem bylo vytvorit prostor pro kombinaci zptisobti vyzkumu a financovani. V §irsim
ohledu doslo k vyznamnému nariastu poc¢tu programi ,kompetenénich center”, které
vytvatreji dlouhodobé spojeni mezi univerzitami a primyslovymi konsorcii s cilem
provadét kombinaci zdkladniho, aplikovaného a inovaéniho vyzkumu.

3.1.4 Pozice Technologické agentury

7Zda se, ze Technologickd agentura nema dosud vsystému fizeni VaVal jasné
definovanou pozici: v sou¢asné dobé plni dvoji roli. Ptsobi jako vykonn4 agentura pro
sedm ministerstev, tj. vykonava roli ,multiprincipialntho“ prostrednika pro
financovani vyzkumu a zaroven pusobi jako technologicka a inovacni agentura pro

jedinou organizaci, ktera vytvari politiky a koncepce, tj. pro Radu pro VaVal (role
~monoprincipidlntho“ prostfednika).

Vsouladu se severskym modelem inovac¢nich agentur je poslanim Technologické
agentury obsahnout nésledujici dvé slozky: zaprvé — financovat vyzkumné a inovacni
aktivity, které by nebyly vykonavany jenom na zakladé ptisobeni trhu, tedy kompenzuji
,selhani trhu‘ a jsou vysledkem Siroké kombinace politik. Zadruhé je poslanim
Technologické agentury ptisobit jako inicidtor zmén prostfednictvim vyvolavani
poptavky po novych a nové se objevujicich technologiich a vyvolavanim potiebnjch
strukturalnich zmeén.

Zalozeni Technologické agentury od samého pocatku je rozsahlym tkolem, zvI4st
s ohledem k Sirokému rozsahu zamyslenych akei a k pottebé zajistit kadr schopnych
lidi, z nichz mnozi by méli byt kvalifikaci technologové. Méli by byt vybrani takovi
pracovnici, ktefi jsou v izkém kontaktu nebo by méli navazat azky kontakt s klienty a
odpovédnymi institucemi a osobami. Agentura jiz spustila nékteré jednoduché
programy, které umoznily start bézného fungovani, a vyviji dalsi programy — zejména

7 Gustav Bjorkstrand, NORIA Vitbok om nordisk forskning och innovation, TemaNord 2004:502,
Copenhagen: NMR, 2004
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s vyuZitim zahrani¢nich modelt. Ale praktické problémy startu nové a slozité
organizace znamenaji, Ze zaloZeni této agentury je pomalym procesem. Soucasni
situace agentury ve spojitosti s nas§imi znalostmi podobnych systémt ze zahranici
nabizi nasledujici doporuceni:

* Role a aktivity Agentury se pravdépodobné casem zmeéni. Legislativni zaklad
Agentury tedy musi byt odpovidajicim zpisobem flexibilni, tak aby bylo tyto
zmény mozné uskutecnit.

* Agentura by méla byt vybavena skupinou pro interni analyzy a strategie. Tato
skupina by méla byt schopna analyzovat potfebu nutnych opatfeni a méla by je
planovat a integrovat do strategie Agentury.

o Jestlize se programy budou tykat urcitych skupin ,hrac¢a“, naptiklad nékterych
prumyslovych odvétvi, mély by byt tyto skupiny zapojeny do procesu pripravy
programd, tak jak to odpovidid severskému stylu. Abstrakinéji pojaté studie,
napiiklad forsightové studie, mohou byt uZitecné, ale nejsou odpovidajici
nahradou za ,pevné na zemi stojici“ znalosti ptislusnych ¢initeld.

e Vprocesech pfipravy a fizeni programt by mély fidici vybory (komise) zapojit
Jhrace“ se znalosti vyzkumu a vyvoje a potieb primyslu v pfislusné oblasti
(oblastech).

e S ministerstvy, ktera pozbyla rozpo¢td na VaV, by mély byt vyvinuty procesy
;mékkého Tizeni (soft steering)’ zaloZené na principu dialogu, tak aby bylo
zajisténo, Ze jsou naplnény jejich potieby a Ze mohou mit pristup k takovym
rozpo¢tovym prostiedkim, které jejich potieby naplni.

e Agentura by meéla vyvinout standardni postupy pro doprovodné programy
v koncepénim cyklu. Ty zahrnou schvalené principy piipravy programu a souhlas
s potfebou monitorovat kazdy jednotlivy program a skutefnost, jak se tyto
programy odrazeji ve shromazdénych standardnich indikatorech.

*  Programy by mély mit pevné casovani (to zavisi na charakteru programu) a plan
pro formativni i sumativni hodnoceni vysledkii a dopadt, stejné jako hodnoceni
vystupd.

» Agentura by se méla vyvarovat kopirovani cizich programd, ale méla by provadét

vyzkum a analyzy, tak aby byla schopn4 urcit, jak mohou byt generické programy
co nejlépe modifikovany a pouzity v ¢eském kontextu.

»  Velka cast znalosti, které Agentura potiebuje ke svému rozvoji, jiz existuje v tiché a
uzdkonéné formé vSude mezi evropskymi inovaénimi agenturami. Agentura by
meéla co nejlépe vyuzit network TAFTIE, tak aby ziskala pristup k témto znalostem.

e Pro ziskini reputace Agentury je potiebny jeji brzky uspéch a vybudovéani davéry.
Agentura by méla hledat a nabidnout ,nizko rostouci ovoce®, které povede k rychlé
a zfejmé navratnosti.

3.1.5 Trendy ve veiejném financovdni VaVal

V Ceském systému VaVal je vefejné financovani rozdéleno mezi dvé hlavni skupiny
néastroju: ,institucionalni“ financovani a ,.cilené“ (acelové) financovani. Pojem ,cilené
financovani® — v mezinarodni terminologii oznacované jako ,kompetitivni“ nebo
~projektové“ financovani — obsahuje tfi modely financovani: financovani na zakladé
reakce, které se tyka pouze zdkladniho vyzkumu; kompetitivni financovani v ramci
vyzkumnych programt v oblasti aplikovaného vyzkumu; a vefejnych soutézi na
projekty, ve kterych je verejna sprava vyhradnim uZivatelem.

Vyzkumnymi organizacemi, které jsou opravnény Cerpat institucionélni financovani,
jsou univerzity, veiejné vyzkumné instituce (vétSina z nich patfi k Akademii véd) a
soukromé (neziskové) vyzkumné tstavy. Distribuce institucionélnich prostfedkti mezi
tyto vyzkumné organizace byla az doposud Tfizena prostiednictvim smluv na
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Svyzkumné zameéry“ (strategické plany VaV na institucionalni Grovni); zemé se nyni
posouva k implementaci systému financovani na zakladé vykonnosti s imyslem, ze
tento systém by mél spravovat 100 % rozdélovani institucionalnich prostfedki v roce
2012.

Posledni desetileti bylo charakterizovano vyznamnym rdstem vetfejného financovani
VaV. Jeho hodnota dosahla v roce 2009 25 mld. K¢. V poslednich tiech letech se tento
rust zastavil.

Vr. 2009 stanovila Narodni politika VaVal cil dosahnout vroce 2015 poméru
cileného/instituciondlnimu financovani 60:40. Diky redukci institucionalniho
financovani v letech 2010 a 2011 bylo uZ cilid roku 2015 dosaZeno: v roce 2011 ¢inilo
institucionalni financovani 38 % celkového vetejného rozpoctu na VaVal, 51 % je
alokovano na cilené financovani a 10 % pokryva nédklady na spolufinancovani
mezinarodni spolupréce a Operacnich programd.

Tento cil by mél byt stanoven na zakladé rostouci potieby fidit vyzkum, coZ je trend,
ktery je viditelny i v mezinarodnim meétitku. Nicméné pomeér 60:40 je vysoky i
v mezinarodnim srovnani. Zatimco nami zjisténé rozdéleni vefejného rozpoctu v UK
vykazuje podobné podily, musime si uvédomit, ze historicky vytvari systém v UK
vyjimku na mezinarodni scéné vzhledem ke svému silnému zaméfeni na cilené
financovani.

Nartist cileného financovani vr. 2011 prinesl prospéch zejména Grantové agentufe,
kterd nyni spravuje témér 20 % rozpoctu na cilené financovani. Tato agentura je
vyhradnim poskytovatelem projektové zalozeného kompetitivniho financovani pro
akademicky vyzkum; 96 % jejiho rozpoctu je alokovano na financovani, které je reakei
na minulé vysledky a jenom zbyvajici ¢ast je vénovana ryze akademickym programtim,
jako je EUROCPRES. Jinymi slovy, vr. 2011 bylo vramci kapitoly cileného
financovani dosazZeno mezi financovanim v .reaktivhim modu® a financovanim
programu pomeéru ptiblizné 20:80, coz vsoucasném systému implikuje podobny

pomér mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem.

Dokumenty Narodni politiky VaVal pro obdobi 2009-2015 indikuji, Ze financovani
zdkladniho vyzkumu je v Ceské republice vyrazné nizsi nez v jinych zemich a deklaruji
umysl zvysit jej — prevazné formou cileného financovani.

3.2 Vykon fizeni VaVal: Tvorba politik a programi, implementace a
hodnoceni

Literatura nam 1ik4, Ze existuje potieba logické konzistence napri¢ politickym
cyklem, tak aby byla maximalizovana nadéje, ze provedena opatieni dosahnou svych
cildt. Model zalozeny na hierarchii vykonnostnich smluv spojujicich ministry,
ministerstva a agentury s institucemi provadéjicimi projekty vyzkumu a inovaci hraje
hlavni roli v sou¢asnych avahach o koncepcich a hodnoceni.

Takova hierarchie naznacuje proces, ve kterém Siroka politicka rozhodnuti provadéna
na vysoké arovni (tj. Radou pro VaVal) jsou pienesena na niz$i troven do podoby akci
a sub-akei (tj. strategické koncepty a programy na tdrovni ministerstev). Z toho
vyplyva, Ze ptiprava programi zahrnuje explicitni vztahy s koncepcemi vyssich trovni,
tj. programy a programova portfolia by méla mit explicitni ,stfedni“ logiku a méla by
spojovat individualni aktivity a programy s cili na vyssi tirovni.

V mezinarodni praxi existuje konvergence mezi postupy hodnoceni a tvorbou politik a
programii. Hodnoceni hraje dtlezitou roli v politickém cyklu a to jak v podobé

retrospektivniho, tak i prospektivniho nastroje a hodnoceni poskytuje informace pro
tvorbu politik a programii v riznych stadiich politického cyklu.
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Obr. 3: Politicky cyklus a role hodnoceni
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Procesy tvorby a implementace politik jsou od r. 2002 tizeny podle centralizovaného a
formalizovaného modelu; zakon o podpote VaV zr. 2002 ustanovil pravni ramec pro
takovy pristup. Cilem bylo zlepSeni G¢innosti systému podpory VaV prostiednictvim
rozvoje spoleénych planovacich procest a implementacnich procedur véetné
hodnoceni. Mezi tviirci politik vyzkumu v Ceské republice jsme zaznamenali rostouci
trend, ktery vede ke zméné puvodné ,meékkého“ piistupu — poskytujiciho pouze
struktury pro zasahy do planovani a hodnoceni — ke ,tvrdému“ pristupu, ktery
sméfuje ke spojeni vysledkii tvorby politik a implementacnich procesti zpatky
k rozdélovani rozpoctu s myslenkou odménovat dobrou vykonnost vyzkumu a trestat
$patnou. Tento trend vyrazné posiluje tizeni vyzkumu financovaného z verejnych
zdrojii od shora dold a je doprovazen pokracujici a rostouci kontrolou vykonnosti
odpovédnych administrativnich instituci.

Hlavnim z&vérem ziskanym ze srovnani s mezinarodni praxi v souvislosti s pouZzitim
indikatort a vykonnostnich smluv jako zpiisobu fizeni vykonavatelt vyzkumu je to, zZe
tito se obecné jevi jako svazani s rozsahlej$im procesem ,mékkého” fizeni zalozeného
na dialogu a s pouZitim poskytovanych strategickych znalosti. Pro tento Géel je stale
dulezitéjsi slozkou procesu tvorby politik zapojeni prislusnych podilnikii. AvSak
zapojeni odpovidajicich aktérii neni zdaleka jedinym aspektem strategickych znalosti,
které maji byt distribuovany. Zasadni je to, Ze na nékolika trovnich systému je tfeba
zapojit analytické kapacity a schopnost tvorit programy a provadét dalsi zasahy.

Mezinarodni zkusSenosti rovnéz svéd¢i o tom, Ze zasadnim faktorem efektivity procesu
tvorby politik je dobry vztah mezi riznymi Grovnémi fizeni. Takovy ,vertikalni‘ dialog
o strategickych planech mezi dvéma trovnémi Fizeni je dulezitou slozkou cyklu
vytvareni politik.

3.2.1 Vertikalni koordinace

V procesech tvorby politik implementovanych v Ceské republice v letech 2008/2009
byl ,vertikalni‘ dialog omezeny; ministerstva byla zapojena do diskuse pouze
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v zavéretnych stadiich procest. Pribézné se do diskuse zapojovala pouze dvé hlavni
ministerstva, tj. Ministerstvo $kolstvi a Ministerstvo primyslu a obchodu. Zadné
ministerstvo nebylo zastoupeno v Radé pro VaVal, coz byla — jak je zminéno vyse —
hlavni instituce, ve které probihaly diskuse o Reformé zr. 2008 a o tematickych
prioritach.

Proces vytvareni politik realizovany v letech 2008/2009 vSak byl efektivni z pohledu
ustaveni konsistence politickych priorit mezi strategiemi definovanymi na rtznych
urovnich fizeni VaV (Narodni politika VaVal a strategické koncepty ministerskych
oddéleni).

V kontrastu s béZnym minénim mezi tviirci politik ukizala nase dtikladni analyza
dobrou koherenci mezi strategiemi na rtiznych drovnich fizeni VaVal. Zejména
strategie na trovni ministerstev reflektovaly politické cile souvisejici s posilovanim
udinnosti Fizeni VaV a s financovanim vyzkumu, které odpovidalo potfebdm uZivateli;
koherence je o néco méné patrna v ptipadé vice strukturovanych cili jako je
mezinarodni mobilita a dostupnost lidskych zdrojt pro VaV. Také oblasti tematickych
priorit, které byly stanoveny v koncepcich ministerstev a v programech, navazuji na
narodni priority VaV, coz se dalo ocekavat, protoZe oblasti narodnich tematickych
priorit VaV byly stanoveny Siroce. V souladu s mezindrodni praxi pristup pfijaty
Zékonem o VaV zr. 2002 a Reformou zr. 2008 ponechal zprostfedkujicim institucim
relativni autonomii v jejich rozhodovacich pravomocech o sub-kritériich, ktera
odpovidala jejich sektorim. Nase soucasna analyza v 5 zemich ukéazala, Ze stanoveni
priorit je velmi ¢asto vicetirovitovym procesem: Siroké oblasti priorit jsou stanoveny na
arovni vlady, zatimco vyhranénéj$i vybér je provadén na drovni implementujicich
instituci.

Konzistence vimplementaci priorit je garantovdna prostrednictvim explicitniho
spojeni programovych cili s kritérii pouzitymi v hodnoceni navrhi. Zakon o
podpoie VaV zroku 2002 také polozil pravni zaklad pro procesy hodnoceni v Ceské
republice. Obecnym cilem bylo zajistit i¢innou a jasnou aplikaci procesti financovani u
vSech administrativnich organii. Grantové agentura zavedla v roce 2010 druhy systém,
kdyz zridila nov4 pravidla pro financovani na zdkladé minulé vykonnosti, tak aby bylo
dosazeno vyznamneéjs$i diferenciace pti hodnoceni jednotlivych navrhi a aby byla
eliminovana podezieni ze zaujatosti mezi ¢leny vyzkumné komunity. Podle naseho
posouzeni reflektuji procesy zaloZzené zminénym zikonem uspé€snou mezinarodni
praxi a to diky zavedeni obecnych principi pfisnosti, prithlednosti, objektivity,
spravedlnosti a tucinnosti. Reflexi dobré praxe jsme zaznamenali zejména ve
zjednoduseni a racionalizaci procesi u poskytovateli finanénich prostredkd,
v publikovani procestt a vybérovych kritérii, v pouziti on-line nastroji ke zvyseni
ucinnosti a ve vybéru hodnotiteld.

Jedinym ministerstvem, ve kterém se objevily problémy, bylo Ministerstvo
zdravotnictvi. Tyto problémy se tykaly prihlednosti a spravedlnosti procesu. To mohlo
byt zptisobeno dvéma hlavnimi odliSnostmi procesti aplikovanych Ministerstvem
zdravotnictvi ve srovnini sostatnimi ministerstvy: Uplné delegovani procesi
hodnoceni i fizeni programi na Interni grantovou agenturu a priithlednost hodnoticich
kritérii, na nichz je zalozeno posuzovani. Ve specifickém pripadé tohoto ministerstva je
jednim z kritérii ,,ekonomicka prichodnost®, coz je kritérium, které muze byt obtizné
definovano a tézko muze byt predlozeno a interpretovano zadatelim.

3.2.2 Horizontalni koordinace

Na vysoké tirovni tvorby védni politiky v Ceské republice, tj. na Grovni Rady pro
VaVal, byla vletech 2008/2009 pozornost budovani konsensu mezi jednotlivymi
Ciniteli vyznamné omezena. Diskuse méla velmi ¢asto podobu pouhého vyjednavani na
institucionalni drovni; bé7né bylo jednozna¢né nepfimé zapojeni odpovidajicich
Ciniteld — obvykle formou jejich zastoupeni v Radé pro VaVal. V letech 2008/2009
nedoslo k pfimému zapojeni Siroké vyzkumné komunity a ani jednotlivi predstavitelé
vyzkumné komunity nebyli oteviené konzultovani.
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Podobny ptistup vidime i pfi posuzovani jiz schvaleného a nyni probihajiciho zptsobu
urcovani priorit, tedy procesu, kdy jsou definovany nové prioritni oblasti (spise
problémové orientované neZz tematické): jednotlivi cinitelé jsou zapojeni jen
v omezeném rozsahu a ¢lenové Koordinaéniho vyboru expertti jsou pfimo nominovani
Radou pro VaVal. Kromé toho lze neocekdvat vdZnd omezeni ucinnosti procesu
stanoveni priorit z pohledu schopnosti dosahnout souhlasu. Vidime jasny zamér
prerozdélovat rozpo¢ty na zakladé vyznamu nové stanovenych prioritnich oblasti.
Mezinarodni zkuSenost iika, ze kdykoli byly nové stanovené priority pouZity jako
zaklad pro alokaci zdrojii, vyvolalo to spiSe dodateéné investice nez pterozdéleni
existujictho rozpoctu. Odmyslime-li si hrozbu redukei rozpoétu, bylo snadnéjsi
dosahnout podpory implementace politiky — coZ bylo povazovano za klicovou prioritu.

VSeobecné jsme zaznamenali malou ochotu — a nékdy dokonce neochotu — ke
komunikaci s Sirokymi komunitami vjzkumnikd a dal$ich ¢initeld nebo s vefejnosti na
téma diskusi uvnitt Rady pro VaVal. Vefejné dostupné informace o aktivitaich Rady
pro VaVal jsou prevazné instituciondlniho charakteru a nejsou prili§ pouzitelné
dokonce ani pro vysoce znalého ctenate; dokumenty radné ilustrujici aktualni
rozhodovaci proces nejsou k dispozici; a od roku 2009 jsou ¢lenové Rady vazani
mlcenlivosti tykajici se informaci a dokumentt diskutovanych na ptidé Rady ,az do
schvéleni a zverejnéni Radou®, coz se vSak tyka pouze malého mnozstvi informaci a
dokumentii. RovnéZz jsme pozorovali, Ze to je zjevné obtizné i pro Komisi expertd, ktera
ptisobi jako poradni orgdn Rady a s Radou ma spolupracovat; existuji jasné signaly
nespokojenosti a frustrace na obou stranach.

Na arovni ministerstev a agentur jsou prislusni aktéti intenzivné zapojeni jak do
procesu tvorby politik, tak i do procesi fizeni programt. V ptipadé vyvoje koncepci a
programi bylo zapojeni podilniki nepiimé - prostfednictvim ministerskych
poradnich orgéand, ale v mnoha ptipadech i pifimé. Rozdéleni prace, které bylo piijato
pro vyvoj strategickych konceptti, se mezi jednotlivymi ministerstvy lisilo v zavislosti
na tom, jakou roli tradicné hraly tyto poradni orgdny vramci téchto vefrejnych
instituci. VSimli jsme si zejména dvou ministerstev, ktera pouzila zidsadné odlisné
pristupy: Ministerstvo zdravotnictvi, které zasadné delegovalo vyvoj na komunitu
zGlastnénych aktéri a minimalné do procesu zapojilo pracovniky vlastniho
ministerstva, a Ministerstvo primyslu, které se vyhradné spolehlo na svoje vnitini
odborné sily. Tyto rozdilné pristupy vyvolaly rozdilné vyzvy pro ridici ministerstva:

¢ Konzultace strategii a programli s komunitami zapojenych ¢initeld napomohly
acinnosti, protoze koncepce a programy jsou zirizeny na zakladé sdilené vize, ktera
je odvozena od vlastnich zajmt tcastnikli a je vsouladu sjejich potiebami.
Omezena nebo zadna konzultace s prislusnymi ciniteli tedy vyvolava riziko, resp.
ohroZzuje u¢innost prijatych rozhodnuti.

e Intenzivni zapojeni aktért v sobé skryva riziko bludného kruhu a musi byt proto
odpovidajicim zptisobem ftizeno. Riziko zapojeni wcéastnikd vyzkumu spociva
vtom, Ze muZe nastat situace, kdy “ty bude$ financovat muj projekt a j4 budu
financovat tviij“. Vysledkem je patova situace, kdy ministerstvo zjistuje, Ze neni
schopné vytvorit nebo zménit strategie a plisobi vsouladu spranimi jedné
skupiny, misto toho, aby postupovalo podle svych vlastnich politik.

Konzultace se spolecenstvimi aktéri vyzkumu fizend prostfednictvim ptimého
zapojeni klicovych pracovnikdl oddéleni ptislusného ministerstva poskytuje dilezZitou
prilezitost pro rozlozZeni strategickych znalosti, tj. prenosu sektorovych znalosti od
aktérti vyzkumu k manazertim institucionélnich programi. To je klicovym faktorem
pro celkovou efektivitu a Géinnost spravy podpory VaV. Distribuce téchto znalosti je
jesté vice posilena procesy implementovanymi ministerstvy pro fizeni svych
programti, pricemz jsou zfizovany adhoc komise pro kazdy program. V téchto
komisich piisobi odbornici ze zainteresovanych instituci i zaméstnanci ministerstva.

Zaveérem nékolik poznamek o meziministerské spolupraci v oblasti vyvoje koncepci a
programii. Obecné jsme zaznamenali rostouci Groven takové spoluprace a to nejenom
u ¢ty ministerstev, u kterych jsme ocekavali ustaveni takovych vztahti v rAimei nové
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struktury fFizeni VaVal. Klicovymi cili této spoluprace byla zlepSend koordinace
financovani vyzkumu a zlepSena reakce na financované vyzkumné aktivity z pohledu
uZivatelské komunity. Zatimco v mezinarodnim meétitku je vyuziti strategickych
znalosti zapojenych ¢initelG béZnou dobrou praxi, je nezvyklé a pozitivni zaznamenat
tuto droven spoluprace mezi riznymi organizacemi na arovni zprostredkovatelti.

3.2.3 Analyticka kapacita tuviircti politik a koncepct

Jednim z nejdtlezitéjsich problémd, které vyplynuly z nasi analyzy, bylo poskytovani a
vyuziti strategickych znalosti véetné hodnoceni. Mezinarodni zkusenosti potvrzuji
vyznam strategickych znalosti zejména v prvni fazi procesu tvorby politik, tj. pro
definici odivodnéni. V této souvislosti jsou strategické znalosti typicky poskytovany
studiemi silnych a slabych stranek celkového inovaéniho systému v mezinarodnim
kontextu a dale detailnimi studiemi specifickych prvki nirodni struktury. Stanoveni
priorit by mélo byt nepretrzitym procesem, ackoli rozhodovaci proces politickych
intervenci pii formulovani vychoziho bodu nového cyklu intervenci by mél byt zaloZen
na pouceni z minulych postupti. Pokrok z pohledu dosazeni planovanych Géinkt by
mél byt sledovan (také z divodi zodpovédnosti) a periodicky by méla byt opakovana
analyza silnych stranek a prileZitosti.

Zaznamenali jsme vyznamné nedostatky v souboru strategickych informaci, které by
méli zakonodarci (tvirci politik) mit k dispozici v letech 2008/2009. Byl to soubor
statistickych a zakladnich analytickych studii, které poskytovaly informace o
nedostatcich a selhdnich systému VaVal; selhdni se tykala zejména fizeni narodni
podpory VaV a byla zjisténa nékterymi monitorovacimi procesy zaméfenymi na
implementaci Narodni politiky vyzkumu a zejména Néarodnich programé vyzkumu.
Analyticka slozka téchto studii vSak byla limitovana; co je dilezitéjsi - analyzy, které
sly do hloubky systemovych pricin selhani, byly nepocetné, a studie, které analyzovaly
faktory urcujici tspéch ¢i selhani minulych politickych zasaht z pohledu dosaZeni
dopadu, skoro neexistovaly.

Vétsina ministerstev zadavala studie na podporu tvorby jejich politik, ale odkazy na
minulé programy mély podobu vagni formulace ,zkuSenosti z minulych programt“
misto specifickych hodnoticich studii.

3.2.4 Kultura hodnocent

Hodnoceni je vCeské republice pokrac¢ujici vyzvou. Béhem posledniho desetileti
mnohé koncepce zdiraznovaly vyznam fadné implementace procesu hodnoceni;
podobné bylo opakované konstatovano, ze Ministerstvo nepostupovalo uspokojivym
zptisobem ,podle pravidel‘. V roce 2004 pozadala vlada Ministerstvo §kolstvi (MSMT)
a Radu pro VaV, aby vypracovaly spole¢nou metodiku hodnoceni VaV a jeho vysledki
a aby provedly spoleéné hodnoceni vysledki programt VaV, které byly ukonceny
v obdobi 2000-2003. Zaroven byly stanoveny principy soucasné praxe, kde Rada pro
VaVal (drive spolecné s MSMT) definovala ,Metodiku hodnoceni vysledki
vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi“ — od roku 2005 s kazdoro¢ni
aktualizaci, a kazdy rok provadi ,,Spole¢né hodnoceni ukoncenych programi“.

Lze konstatovat, ze Metodika hodnoceni ukonéenych programu Je jedinym ramcem
pro hodnoceni programt a zprostredkujlm instituce jsou povinny tuto metodiku
implementovat. Zaroven vsak musime poznamenat, ze misto toho, aby se jednalo o
skuteény metodicky navod, tyto popisné dokumenty spise jen obsahuji zakladni
informaci, ze administrativni organy jsou povinné poskytnout toto hodnoceni Radé
pro VaVal za ticelem vypracovani spoleéného hodnoceni programii. Metodika pfijata
pro toto ,spolecné” hodnoceni je ryze kvantitativni, je zaloZena na vypoctu poméru
vstup/vystup. Jejim deklarovanym klicovym cilem je poskytnout Radé pro VaVal
stanovisko k aéinnosti implementace programi zprostiedkujicimi organy.

Néarodni politika VaVal na léta 2009 — 2015 zavedla zasadni zmény hodnoticiho
systému: ustavila povinnost patfiéného hodnoceni vysledki a dopadd VaVal
programi, koncepci a politik ve vsech fazich jejich implementace (ex-ante, priibézné,

Mezinarodni audit VaVal v Ceské republice 19



Druhé priibézna zprava

4. dubna 2011

ex-post) a zdliraznila, Ze nové programy maji byt vyvinuty na zakladé ,konzistentniho“
hodnoceni ptfedchozich programt a mély by byt fizeny a pfipadné modifikovany na
zakladé pribézného hodnoceni. Zatimco toto miiZzeme povaZovat za pozitivni vyvoj ke
zlepSeni soucasného systému hodnoceni, neni jasné, jestli bude vypracovana takova
nova metodika hodnoceni, kterd vezme v ivahu Siroky pohled na vysledky a dopady
spiSe nez na pouhé vystupy, jak je tomu v souc¢asné dobé. Rovnéz neni jasné, jak bude
stanovena baze pro studium politik, nebo jestli metodika pro tato hodnoceni bude
odpovidat soucasnym hodnocenim orientovanym na acinnost, které jsou pouzity pii
spole¢ném hodnoceni.

Vkazdém piipadé soucasné nedostatky v systému hodnoceni v Ceské republice
z pohledu kvality hodnoceni a role hodnoceni v politickém cyklu budou pouze ¢astecné
napraveny, i kdyZ budou provedena opatfeni planovana v Narodni politice VaVal na
1éta 2009 — 2015:

Za prvé - zodpovédnosti stanovené pro implementaci hodnoceni jsou problematické.
Kazda droven strukturalni hierarchie hodnoti své vlastni aktivity. To ve svych
dusledcich podkopava vérohodnost hodnoceni.

Za druhé — ptistup stanoveny v ,Metodice hodnoceni ukonéenych programi®, ktery je
zaméfen vyhradné na acinnost a indikatory vystupt VaV, zcela dominuje kultuie
hodnoceni:

e Indikatory definované v popisu programi jsou zaméfeny na potieby spolecného
hodnoceni programi. Dikladné prozkouméni soucasnych popist programi a
jejich cili/indikatort odhalilo, Ze indikatory vykonnosti, které umoznily méfeni
vysledki a dopadd, jsou pfevazné kvalitativni, tj. nejsou stanoveny zddné SMART?
indikatory v oblasti védeckotechnologickych dopadi ve vyzkumnych oblastech
jako celku, pro posileni VaV kapacit, pro ekonomickou vykonnost a
konkurenceschopnost nebo pro socidlni sféru. Velmi ziidka se setkiavame se
JZakladnimi ¢arami®, tj. s méfenim hodnot Kklicovych proménnych pred
provedenim opatieni, které by mélo umoznit srovnani ptivodni situace s pozdé&jsi
situaci, kdy je jiz hodnoceni provedeno. Jedinou vyjimkou jsou indikatory
vztazené k védeckotechnickym tspéchiim z pohledu o¢ekavanych vystupt projektu
— jak je zminéno vpopisech programii ,v souladu s Metodikou hodnoceni
zavedenou Radou pro VaVal“. Pro nejbliz§i budoucnost se ocekava, zZe tento
pristup se nezméni: nyné€jsi zameéry jsou takové, Ze ex-post hodnoceni programi
by mélo byt zalozeno na informacich poskytnutych tcastniky projektu o vyuziti
jejich vysledk.

¢ Indikatory definované ve strategickych konceptech a urcené pro sledovani
dosaZeni cilti maji vétsinou povahu finan¢énich indikatort. Z pohledu minimalniho
poctu projektd s vyzkumnymi vystupy se jedné o ,cile minimalni aktivity” a ,cile
miry udspéchu“. Ministerstva typicky stanovuji kvalitativni i kvantitativni
vykonnostni indikatory, avSak ty kvantitativni jsou ziidka SMART a kvalitativni
indikatory maji obvykle velmi obecny charakter.

* Indikatory uvedené v Narodni politice VaVal pro obdobi 2009-2015 vykazuji
stejné vlastnosti jako indikatory pouzité ve strategickych konceptech stredni
arodné: je zde fada implementacnich cil, kde je stanoveny termin odevzdani
vystupu projektu povazovano za méfitko Géinnosti; cile z pohledu dopadu jsou
sledovany v ramci obecnych kvalitativnich indikatort.

Vysledky naseho meta-hodnoceni zaméreného na 7 sou¢asnych metodik hodnoceni,
které pokryvaji vSechny aktuilné pouzivané zptisoby hodnoceni v Ceské republice,
potvrzuji zminéné poznatky. Zaznamenali jsme prevazujici zaméfeni na Géinnost,

8 Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Timely (specifické, métitelné, dosazitelné, realistické, véasné)
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avSak s malou nebo zZadnou snahou o G¢inné méfreni rozsahu, ve kterém byly aktualné
dosazeny ocekavané vysledky ve védeckych oborech, primyslovych sektorech nebo
obecné ve spolec¢nosti — nebo ve kterém pravé probiha proces jejich dosaZeni.

e Zaznamenali jsme prehnané zaméfeni na méfeni vystupi svelmi malo prvky
hodnoceni, které berou zaroven v tivahu kratkodobé piinosy pro uzivatele. Jenom
jedno hodnoceni zahrnulo zaroven i dopady a poskytlo diikazy o okamzitych
piinosech, které byly alespoii do urcité miry vysledkem provedenych opatieni:
v malém poctu ostatnich pfipadi hodnoceni byl uéinén uréity pokus o takovy

zptisob hodnoceni, ale okamzité uc¢inky byly oznaceny jako ,ofekavané®, pricemz
v$ak nebyly méfeny.

¢ Konstatovali jsme prehnané zdaraziiovani poskytovini dikazii o udinnosti
implementace programu nebo politiky. Uéinnost ve smyslu dosaZeni cile byla
sledovana méné casto. Pouze malo prlpadu hodnoceni zminovalo adekvatnost
opatieni na patfi¢né€ detailni Grovni. Zadné hodnoceni se nezabyvalo G¢innosti a
udrzitelnosti Géinkd.

* Ve vétsiné pripadli byla spolehlivost analyzy dat diskutabilni; byla prevazné
pouzivana kvantitativni data, vétSinou zaloZeni na Informacénim systému (tj. na
VaV vystupech). Pouze ve dvou piipadech hodnoceni byla pouzita také data
z vnéjsich zdroji a pouze ve dvou hodnocenich bylo pro porizeni kvantitativnich
daji pouzito pohovort a prizkumt mezi uzivateli.

e Jen zfidka bylo provedeno doporuceni politikim (tviircdm koncepci) a jesté
vzéacnéji bylo hodnoceni vyuzito pro ponauceni pii tvorbé politik.

Dodate¢na poznamka se tyka kvality vstupnich proménnych vztahujicich se
k zapojenym ¢initelim a regionalnimu dopadu opatieni. Ve vSech hodnocenich byly
udaje o zapojeni aktérti udavany pouze ve smyslu informaci o koordintorovi prOJektu
a udaJe o regionalnim dopadu byly zalozeny vyhradné na geografickém umisténi
organizace koordinujici projekt. Kategorizace koordinatora zpohledu typu
odpovidajiciho éinitele byla provedena na zakladé formy pravni subjektivity.

Vznik4 tak dojem, Ze informace o odpovidajicich éinitelich, které maji administrativni
organy k dispozici, se tykaji pouze koordinatora projektu. Ztoho by vyplyvalo, Ze
administrativni organy dokonce nemaji moznost provadét dikladnéjsi analyzy tykajici
se vysledkt a dopad, jako je naptiklad troven dosazené spoluprice mezi vyzkumem a
primyslem v rdmci projektdi a programi a ani nemutzou sledovat droven spoluprace,
kter4 byla diky projektiim zaloZena mezi organizacemi z riznych regiond.

3.2.5 “Politicky cyklus”

Nedostatky soucasné trovné tvorby politik a implementa¢nich procesti a obzvlast
nedostatky systému hodnoceni v Ceské republice jsou ilustrovany na Obr. 4 (viz niZe).

N

Nejdilezitéjsi vsak je to, Ze nebyl pochopen princip, Ze koncept hodnoceni by mél byt
interni soucasti politického cyklu. Na jedné strané hodnoceni byla a stale jsou pouze
monitorovacimi procesy. Pouze ,Spole¢né hodnoceni programt“ predpokladalo, Ze
budou hodnoceny projekty i programy. V nynéj$i dobé nejsou provadéna hodnoceni
ex-post a do budoucna jsou planovina ex-post hodnoceni pouze na tirovni programd.
Jinymi slovy, potencial hodnoceni jako dtlezitého nastroje pro tvorbu politik neni
dosud vyuZzivan.

Setkali jsme se pouze s jedinou strategickou koncepci, ktera explicitné stanovila vztah
mezi svymi politickymi cili a dosaZenim cilti na Grovni programu, kterym byla tato
koncepce implementovana. Dokonce ani v Narodni politice VaVal jsme nevidéli Zadné
primé spojeni mezi politickymi cili a jejich implementaci v oborovych strategiich a
programech. Z pohledu hodnoceni jsou tedy strategické koncepce a Narodni politika
VaVal chapany jako zcela samostatna opatteni.
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NasSe analyza doklada, ze v soulasném systému chybi spojeni mezi trovnémi
strategickych koncepci a programi, coz vede ktomu, Ze nékteré priority nejsou
zahrnuty v ministerskych programech.

Hodnoceni ve smyslu analyzy zalozené na ditkazech sméfujici k pochopeni miry, v jaké
jsou vefejna opatieni zaloZena na odpovidajicich cilech a jak je dosahuji, je v ¢eském
systému VaVal mélo vyuZivano. Na zakladé vzorku, se kterym jsme se seznamili,
muzeme dnes konstatovat, Ze vét§ina z ,hodnoceni‘ v ¢eském systému VaVal je ve
skute¢nosti pouze monitoringem vystupti, jejichz vyznam pro dosaZeni cil neni jasny.
Takovy systém neni pro tvorbu politik a koncepci prili§ uzitecny.
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Obr. 4: Soucasny politicky cyklus v CR
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3.3 Zavéry a doporuceni

V poslednich letech vykazala Cesk4 republika zna¢nou snahu o zlepSeni koordinace
systému tizeni veiejného financovani vyzkumu a vyvoje. Reforma schvélen v r. 2008
a nasledné i Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen VaVal) z roku 2009
na léta 2009 az 2015 a nezbytné legislativni opatfeni polozily zdklady pro radikalni
zménu systému. AvSak Ucinnost této snahy je sniZzena fadou chyb a nedostatki
v soucasném zpiisobu tvorby a praxe fizeni systému VaVal.

Vzhledem ktomu, Ze byl pfijat zptisob kontroly implementace politik ,shora dold“
navic provazeny stale rostoucim poc¢tem kontrolnich mechanismi, doslo k obecnému
omezeni role hodnoceni v politickém cyklu. Hodnoceni je pouhym nastrojem pro
stanoveni zodpovédnosti. To zplisobuje nedostatek strategickych znalosti, které maji
tviirci politik a koncepci na vSech trovnich k dispozici. Dalsim disledkem je i to, Ze
politicka rozhodnuti a koncepce jsou ¢inény na zakladé dojmii o faktorech urcujicich
efektivitu nebo nedostatek efektivity minulych politickjch opatieni spiSe neZz na
zakladé skute¢nych dikazi.

o« 7

S pristupem fizeni ,,shora doli“ tizce souvisi omezené uvazovani — na vyssich arovnich
hierarchie tvorby politik — o vyznamu budovani konsensu a otevieného dialogu
s organy, které implementuji politiky a koncepce, s odbornou veiejnosti i s obcany.
Takovy dialog by vedl k prijeti spolecné vize o inovacich a inovacnich strategiich.
Takova spolecna vize je nejlepsim a nejicinnéjsim zakladem pro dosazeni konzistentni
a koherentni implementace politik, a tudiz ve svych disledcich i k dosazeni politickych
cild.

Spatnd komunikace mezi tviirci politik na nejvy$si Grovni a ostatnimi soudastmi
systému VaVal je v soucasné dobé ptekazkou konstruktivniho spoleéného porozumeéni
inovaénim potfebam a vyzvam. V koneéném disledku brani tviircim koncepci na
nejvyssi trovni v fadném naplnéni jejich role jako ¢initelti zmén a jako respektovanych
rozhod¢ich v piipadech, kdy dochéazi ke konfliktim mezi riznymi zajmovymi
skupinami.

Soucasna $ife tkolti Rady pro VaVal a obzvlast jeji prominentni Gloha ve stanovovani
pravidel pro alokovani rozpocétovych zdroji a rozhodovani o vefejném rozpoctu na
VaVal vede nutné k tomu, Ze v Radé probihaji diskuse zamétrené na finanéni aspekty
vefejné podpory vyzkumu, takze Clenové Rady maji tendenci v Radé pisobit jako
zastupci svych organizaci spiSe nez skute¢né nezaujati odbornici. Pfevazujici zaméreni
na rozpocty brani Radé pro VaVal v tom, aby zaujala klicovou roli inovac¢ni rady, tj.
aby Rada ptsobila jako oteviena aréna pro definovani a koordinaci dlouhodobych
strategii vyzkumu a inovaci, které maji slouzit ekonomickému rlstu zemé a
spolecenské prosperité.

Nynéjsi struktura systému VaVal stejné jako sloZzeni Rady pro VaVal, kategorizace
C¢initeld vyzkumu a dokonce i klasifikace vystuptt VaV vychazi z myslenky, Ze ,zakladni’
a ,aplikovany* vyzkum muZe byt koherentné oddélen. To je v rozporu se soucasnym
chapanim slozitéjsi reality produkce novych znalosti a jejich vyuziti pro inovace.
Systém VaVal, ktery je zaloZen na starém stereotypnim modelu ,zakladni versus
aplikovany vyzkum’, vyvolava nedostatky a nenavaznosti v systému podpory vyzkumu
a inovaci, které by mély byt feSeny alesponn formou dobré koordinace a pouZzitim
modernich nastroji financovani VaV.

Proto doporud¢ujeme tviircim politik a koncepci v Ceské republice:

e Ustavit Radu pro VaVal, kterd by se primarné zameérila na plnént klicové funkce
vyzkumné a inovaéni rady, tj. ptisobila by jako platforma pro dosazeni konsensu
v otazce dlouhodobyjch strategii. Z toho vyplyva, zZze Rada by neméla mit nadale
zodpovédnost za sestavovani rozpoctu nebo za implementaci monitorovacich a
hodnoticich procesti. VRadé by méli byt zastupci ministerstev, méla by byt
ustavena na systému trvalé komunikace s koneénymi uzivateli a méla by zajistit
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Sirokou (vefejnou) dostupnost statistickych, analytickych a hodnoticich studii,
které by umoznily informovanou a otevirenou tvorbu védnich politik.

e Zajistit vjvoj spoleéné metodiky hodnocent, ktera by Sla za hranice vystupti VaVv a
byla by zaméfena na vysledky a dopad projektdi, programi, politik ministerskych
oddé€leni i narodnich politik a strategii — to vSe v souladu s mezinarodni praxi.
Udelem téchto hodnoceni by mélo byt monitorovéani postupiti vedoucich k dosaZeni
cild, posouzeni Gspéchii pti dosahovani cild a ptisobeni jako zdroje informaci a
pouceni pro dalsi tvorbu politik. Pro dosazeni vérohodnosti téchto hodnoceni by
mél byt aplikovan ,princip vodopadu’, kdy z4dn& troven v hierarchii systému
nehodnoti svoje vlastni opatieni. Je tieba zajistit odpovidajici troven znalosti
principt a standardt hodnoceni mezi administrativnimi organy, tak aby mohly byt
specifikovany politicky (koncep¢né) uziteéné formy hodnoceni a aby mohly byt
spravné interpretovany vysledky hodnoceni — nezavisle na tom, jestli bylo
hodnoceni interni nebo jej provadéli nezavisli experti — podobné jako radna
validace profesionalni trovné pripadného outsoursovaného hodnoceni.

e Neprodlené zavést ex-post hodnoceni sektorovych a narodnich politik ve svétle
nadchazejicich diskusi o vyvoji Narodni politiky VaVal po r. 2015, tak aby byla
zajisténa informovanost pii tvorbé politik a koncepci zaloZené na diikazech
souvisejicich s faktory tspéchu a bariér, které urcovaly tspéch nebo netspéch pri
dosazeni politickych cila.

e Postoupit dal za dvoupilitovy model financovani VaVal a definovat aktivity,
rozsah a zpusob financovani Grantové agentury a Technologické agentury
vsouladu sadekvatnéjsim modelem vyzkumu, ktery bere vuvahu zejména
rostouci dlohu moderni védy a vyzkumu zakladniho aplika¢né orientovaného
vyzkumu, vyznam zakladani platforem pro mezioborovy vyzkum a hodnotu

financovani vyzkumu ,zdola nahoru® — také v kontextu aplikovaného vyzkumu.

* Nakonec musime varovat pred pouzivani prili§ mechanickych hodnoticich
postupi. Podle mezinirodnich zkuSenosti neposkytuji mechanické postupy
dostate¢né informace pro tvorbu politik, naptiklad v otazce, jestli programy, které
jsou dilezité, ale jsou Spatné implementovany, by nemély byt radéji ukonceny.
Hlavnim zavérem, ktery vyvozujeme z mezinirodni praxe v souvislosti s uzitim
indikatort a vykonnostnich smluv, je zptisob, jak fidit vykonavatele vyzkumu a
agentury na zakladé toho, Ze by méli byt vice zapojeni do rozsahlého procesu
rizeni zaloZeného na dialogu. Pokud jde o institucionélni financovani, tak
nedoporucujeme mechanicky vztahovat financovani a dal$i rozhodnuti k
hodnotam indikatort.
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4. Vykonnost ve VaV: Rizeni kvality a hodnoceni

Tato Cast zpravy nabizi pohled na kvalitu vyzkumu a jeho vystupli. Vychazime
z bibliometrické analyzy mezinirodnich publikaci na trovni instituci a zabyvame se
zaleZitostmi prav k dusevnimu vlastnictvi (IPR) v Ceské republice. Kvalita vyzkumu
totiZ nespociva pouze v kvalité jeho vystupti. Stejné dtlezité je i prostiedi, ve kterém je
vyzkum realizovan a které zahrnuje fadu faktord, které kladné nebo zaporné ovliviiuji
kvalitu vyzkumu. V poslednim odstavci této sekce predkladame pouceni o kvalité
vyzkumu v Ceské republice na zakladé faktorti, které prispivaji kvalité vyzkumu a
davame doporuéenti jak zlepsit kvalitu vyzkumu.

Uplnou analjzu odpovidajici této ¢asti zpravy lze nalézt v Piiloze 8 (bibliometricka
analyza) a v Priloze 3 této Druhé pritbézné zpravy.

4.1 Bibliometricka analyza vystupti vyzkumu v mezinarodnim kontextu

V Prvni priibézné zprave jsme podali pfehled o nynéjsich vystupech védniho systému
v Ceské republice v mezinarodnim kontextu. Zaméieni na celé obdobi 1993-2009 ndm
poskytlo jasny pohled na to, z jaké situace vychazela Ceska republika a kde se nachazi
dnes jako ¢len EU. Analyza jasné ukazala, Ze systém védy a vyzkumu v Ceské republice
prodélal drastické zmény. Vstup do Evropské unie vytvoril pro Ceskou republiku
rozsahlé prileZitosti. DileZité poznatky analyzy zahrnovaly:

¢ Rostouci mezinarodni viditelnost vystupt vyzkumniki zéeské republiky a
vyznamné zlepSeni kvality vystupti - védeckych publikaci Ceské republiky
v prubéhu sledované doby, zejména v poslednim desetileti.

¢ Rostouci trend v mezinirodni a zejména v narodni spolupraci. Narodni spolupréce
doklada zlepseni vnitini soudrznosti ¢eského védniho systému.

Srovnani s nékterymi zemémi jasné ukazalo, Ze Ceska republika mé pred sebou jesté
dlouhou cestu. Ceska republika vsak pfekonavd mezeru zejména z pohledu rozvoje
vystupti.

V této Druhé priubéZné zpravé reprodukujeme naSe poznatky tykajici se vykonnosti
vyzkumu v mezinarodnim kontextu na institucionalni arovni (meziaroven) v letech
1993-2009.9

V této analyze mezitirovné se zamérujeme na hlavni védecké instituce a organizace
v Ceské republice a jejich produkei uvedenou ve Web of Science.

Celkové bibliometrické vysledky védeckych organizaci v Ceské republice

Univerzity a vizkumné instituce jsou hlavnimi hraci ve vyzkumnych ¢innostech zemé.
Podileji se vice nez 50 % na produkci zemé©. Vyznamnou tlohu hraji i nemocnice
(kliniky), ale musime vzit v ivahu, Ze fada z nich patii univerzitadm a jejich produkce je
zahrnuta pod produkei univerzit. Na zavér je tieba zminit zajimavou informaci, Ze
soukromé spolecnosti se podileji na vizkumné produkei zemé cca 4 %.

9 Upln4 analyza stejné jako bibliometrické tidaje jsou uvedeny v Piiloze 8 této Druhé
pribézné zpravy.

10 Celkova produkee Ceské republiky zaznamenana v obdobi 1993-2009 ¢ini 85575
publikaci (viz zprava o republikové trovni). Toto je hodnota, kterou jsme pouzivali pro
vypocty v procentudlnim vyjadieni.
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Z pohledu mezinarodni scény existuji v Ceské republice dva hlavni aktéfi: Akademie
véd jako celek, ktera se podili vice nez 45 % na celkovém poctu vSech védeckych
publikaci, nasledovana Univerzitou Karlovou v Praze. Celkovému obrazu vyrazné
dominuji tstavy Akademie véd (Fyzikalni tstav, Biologické centrum, Ustav
makromolekularni chemie, Mikrobiologicky tistav a dalsi). Kromé téchto instituci patti
mezi hlavni hrd¢e mimo jiné i Masarykova univerzita Brno, Vysoka $kkola chemicko-
technologicka v Praze (VSCHT), Ceské vysoké uceni technické v Praze nebo Palackého
univerzita v Olomouci (kazda z téchto instituci s vice neZ 3000 publikacemi v obdobi
1993-2009).

Z4dna zhlavnich vyzkumnych instituci v Ceské republice nevykazuje oborové
normalizovany dopad (CPP/FCSm) vyssi nez je mezinarodni droven (uréena trovni 1).
Institucemi s nejvyssim CPP/FCSm jsou tstavy Akademie véd (Ustav fyzikalni chemie
J. Heyrovského— bliZi se mezinirodni tGrovni 1-, Fyzikilni tstav nebo Ustav
makromolekularni chemie). Také Jihodeska univerzita Ceské Budé&jovice vykazuje
pomeérneé vysoky oborové normalizovany dopad ve srovnani s jinymi institucemi.

Vyvoj védeckych publikaci v prabéhu ¢asu

Védecka produkce ve vsech typech instituci v Ceské republice rostla. Produkce
univerzit rostla rychleji nez ostatnich ryze vyzkumnych typl instituci. Nejvyssi
vykonnost nastala po roce 2000.

Dopad publikaci také v pritbéhu ¢asu rostl ve viech typech instituci Ceské republiky.
Jsme svédky vyrazného riistu primérného dopadu publikaci (impaktovy faktor), i kdyz
je stéle jesté pod mezinarodni tirovni. Pouze Fyzikalni tistav Akademie obcas piekrocil
mezinarodni droven.

Spolecné publikace

Abychom proveérili stupen spoluprace, analyzovali jsme tii hlavni typy spoluprace:
mezinarodni spolupraci, narodni spolupraci (tj. spoluprace, ve které jsou zapojeny
jenom ceské instituce) a spolupraci v rameci jediné instituce (autory publikaci je jeden
nebo vice vyzkumniki z téZe organizace).

Ve vSech sektorech je oborové normalizovany dopad vyssi u publikaci s mezinarodni

spolupraci, zatimco nejnizsi skére zaznamenavame u publikaci bez spolupréace.

Spoleéné publikovani vramci céeskych instituci i mezi ceskymi a zahranié¢imi
institucemi rostlo; pocet publikaci z jediné instituce stagnuje. Dalsi dilezité poznatky
byly nasledujici:

*  Publikace zaloZené na mezinarodni spolupraci se svym normalizovanym faktorem
dopadu blizily hodnoté ,1°.° Nemocnice jsou jedinym typem instituci
s normalizovanym faktorem vyrazné nad touto hodnotou a dosahuji mezinarodni
arovné.

e Zatimco vystup vétSiny instituci byl zaméfen na mezindrodni spolupraci,
regionalni univerzity se vice zamétrovaly na narodni spolupraci.

¢ Rast mezinidrodni spolupriace stejné jako trovenn produkce pochazejici
z mezinirodni spoluprace je vys$si u univerzit a vizkumnych organizaci (zejména
Akademie véd), zatimco narodni spoluprace je dilezitéjsi pro nemocnice, statni
instituce a zejména pro firmy.

e Neékteré univerzity a astavy jsou jiz del$i dobu navazany na mezinarodni sité VaV,
takze jejich podil mezinarodniho vyzkumu se v posledni dobé tolik neménil (to je
pripad Akademie véd jako celku, Univerzity Karlovy v Praze, Fyzikalniho Gstavu
AV CR). Jiné instituce vykazuji pozorovatelny rtist podilu mezinarodni spolupréce
béhem analyzovaného obdobi, jako napt. Ceské vysoké udeni technické v Praze.
Tato technickd univerzita zaznamenala v poslednich letech sledovaného obdobi
velky nartist dopadu svych ¢lankd s mezinarodni spolupraci.
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Vyzkumny profil (hlavni obory)

Analyzovali jsme bibliometrické tdaje pro hlavni typy instituci a pro jednotlivé
vyzkumné instituce Ceské republiky podle hlavnich védnich obort. Vedoucimi
institucemi v produkci témeér ve vSech oborech jsou Akademie véd (jako celek i
jednotlivé astavy) a Univerzita Karlova v Praze. Vyjimkami, které stoji za zminku, jsou:

e Voblasti ,Ekonomie a obchod‘ a ,Politické védy a vefejna sprava‘, kde je vedouci
organizaci z pohledu produkce prazska Vysoka skola ekonomicka, i kdyz s velmi
nizkym oboroveé normalizovanym faktorem dopadu.

* V oblasti ,Védy o energetice a technologiich’ a ,Pfistroje’ a ,Strojirenstvi a letecky
vyzkum’, ve které ma nejveétsi pocet publikaci Ceské vysoké uceni technické.

Ttemi hlavnimi institucemi, které poskytuji nejvic finan¢nich prostfedkd na podporu
mezinarodniho vyzkumu, jsou Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Grantova
agentura Ceské republiky a Akademie véd Ceské republiky. I kdyZ i mezinarodni
organizace finan¢né podporuji mezinarodni vyzkum (zejména EU), tak zminéna
skuteénost doklada, Ze vramci ¢eského systému vyzkumu existuje kapacita (reilni
nebo latentni), kterdA muZe ovlivnit smérovani a podstatu c¢eské mezinarodni
spoluprace ve VaV.

4.2 Kvalita fizeni vyzkumu

V této paséaZi vyvozujeme pouceni z nasi analyzy kvality vyzkumu v Ceské republice a
faktortt prispivajicich ke kvalité vyzkumu a znich davidme doporuceni, jak zlepsit
kvalitu vyzkumu.™

Pouceni jsou zaloZena hlavné na panelovych hodnocenich, ale i na prizkumech a
rozhovorech vedenych pro ovéreni nasich zjisténi.

1. Kuvalita vyzkumu byla hodnocena z hlediska mezinarodni viditelnosti (publikovani,

strategickd partnerstvi). Ceské vyzkumné tymy jsou uznavanou soudasti
mezinirodni vyzkumné obce. Zminéné kolektivy byly hodnoceny od ,dobrych‘ po
Jkonkurenceschopnych‘. V kontextu nestaljch a nékdy i ne zcela pratelskych
vztahll na pracovistich udélala kvalita mnoha kolektivii na hodnotitele dojem.

2. Pouzivini omezeného poctu pevnych kritérii ktestovani kvality vyzkumu.
Existence a pocty vysoce kvalitnich akademickych publikaci; dobré postaveni
hlavnich badateli vakademickém typu vyzkumu; porozuméni pro uZivatele a
pristup kuZivatelim v aplikovanéjsich sférach — byly dutlezitymi hledisky.
Koherence a kompaktnost vyzkumnych programd byly dal$imi hledisky.
Z pracovniho pohledu byla otdzka, zdali kolektiv produkuje kvalitni vyzkum ¢i
nikoli, odpovézena béhem chvilky a ve vSech pripadech bez vétsiho nesouhlasu.

3. Tendence pracovat v malych skupinidch. Hlavné voblasti pfirodnich véd,
vmediciné a v technickych oborech byla pozorovana tendence k praci v malych
skupinach, zvlast na vétSich astavech. Tato tendence je zvelké ¢asti uréovana
houzevnaté se udrzujicimi stereotypy chovani, zakofenénymi v institucionalni ¢i
politické minulosti vyzkumnych instituci. Pokud jde o atmosféru v instituci, je to
predev$im otazka kultury, protoze akademické instituce deleguji znaénou cCast
autonomie svym opérnym badatelim — profesorim. Vybér vyzkumnyjch témat jde
hlavné cestou zdola — nahoru. Politickd minulost, zvlas$té z ¢ast komunismu, také
podporuje tendenci vytvaret vyzkumné enklavy (které, za komunismu byly
pokladany za enklavy relativni svobody k praci, vyméné nazord, cestovani apod.).

1 Uplna analyza je v P¥iloze 3 k této zpravé — Cast 5

Mezinarodni audit VaVal v Ceské republice 28



Druhé priibézna zprava

4. dubna 2011

4. Uslé prilezitosti nidsledkem omezené schopnosti vyzkumnych jednotek zménit
svoji orientaci. Tendence k tvorbé mensich skupin mivé tu stinnou stranku, ze jim

uniknou prileZitosti, protoze mivaji problémy p¥i zapojovani do mezioborového
vyzkumu, pfi smérovani k aplikacim, do dlouhodobého rozvoje ¢i do strategického
partnerstvi. VSechny tyto ¢innosti si Zadaji solidni kompetenci v hlavnim oboru
¢innosti stejné jako volné schopnosti pro prizkum novych témat. Malé jednotky
typicky nemivaji obé tyto zpusobilosti, coZ systematicky brani inovacim (obzvlast
neprichazi-li vedeni z vyssich arovni hierarchie).

5. Omezeni védomost a pobidky k piipojeni se k mezioborovému ¢i aplika¢né
orientovanému vyzkumu. V hodnocenich byl vysledovan ponékud zvlastni postoj,
totiz nizk4 troven védomosti o mezioborovém vyzkumu ¢i o praktické orientaci
v ramci akademického vyzkumu, pifipadné neochota se na nich podilet. Toto neni
reakce na nékdy politicky motivované tvrzeni o komercionalizaci akademického
vyzkumu, jde o systematickou interakci a vyménu mezi rdznymi obory
v akademickém vyzkumu. Modelovani je dobry ptiklad. Na jedné strané to je jeden
ze zakladnich obord v matematice. Na strané druhé se modelovani uplatiiuje
v aplikovanych oblastech, jako jsou pokrocilé materidly, komplexni energetické
systémy ¢i financnictvi. Je eminentné tfeba, aby matematici a vyzkumnici
z prislusnych oblasti aplikace spolu systematicky pracovali. Takovy typ spoluprace
typicky potiebuje zakladni kadr (>50), dlouhodobou orientaci a stabilitu (do deseti
let), priméiené organizacni prostiedi a silné, vizionaiské vedeni. Na institu¢ni
drovni vyzaduje interakci mezi feknéme dvéma tstavy Akademie véd nebo
fakultou vysoké skoly a tstavem Akademie véd. V soucasnosti neni dostate¢né
povédomi o takovych prilezitostech, ani k nim nejsou pobidky, a to nemluvime o
primétfenych zptisobech podpory pro mezioborovy vyzkum?!?. Jelikoz vyzkum na
rozhrani mezi zavedenymi vyzkumnymi obory ¢asto byva mistem priilomovych
objevii, nedostatek mezioborového vyzkumu predstavuje promarnénou prilezitost
s dlouhodobym dosahem.

6. Slabé povédomi a prostor k manévrovini v oblasti lidskych zdroji. Zatimco

nékteré posuzované jednotky mély dobfe vyvazené personalni obsazeni pokud jde
o vékové sloZeni a zkuSenost a také mély pristup k mladym vyzkumnikiim, znaéna
¢ast méla nezdravou vékovou strukturu, problémy s nidborem a mobilitou. Blizsi
pohled ukazal n€kolik specifickych problémd. Vétsinou jde o zmeskané prilezitosti
spi$ nezli o instituéni bariéry. Zkusenost ukazuje, Ze vzdycky existuje nejméné
jedna jednotka, ktera nalezla spravné feseni problému, se kterym ostatni jesté
zépasi.

- Veékova struktura. Kdyby spadl kdmen na hlavu typického vedouciho, jeho
tym by mél vazny problém, pokud jde o jeho vedeni a vztah k okolni védecké
obci. Tento strukturni problém je systémové spojen s malou velikosti skupiny,
a proto je maly prostor pro rozdéleni povinnosti, odpovédnosti a rizik.

— Pribuzenské kiizeni pii ndboru. Dokonce i ve skupinich s dobrou
mezinirodni reputaci je fada kariér, kde diplomova prace, Ph.D. disertace,
pozice védeckého pracovnika a profesura pochazeji ze stejného pracovisté.
Nejen zZe tyto interni kariéry omezuji perspektivy vyzkumnikd, ale také
omezuji pocet externich kontaktd skupiny a tedy i jeji Sance na ucast
v mezinarodnich projektech (které jsou casto zalozeny na osobnich

12 Existuje jedna pozoruhodna vyjimka: Operac¢ni program pro vyzkum a vyvoj pro
inovace financovany ze Strukturalnich fondd nabizi vybornou ptilezitost pro tento typ
mezioborového vyzkumu. Bohuzel tato moznost byla sotva kdy zvazovana, kdyz centra
predlozila svoje vyzkumné programy vedle sebe a kazdé se staralo o svoje vlastni cile.
Lze vSak ocekavat, ze dojde kbliz§i interakci, jakmile se vnadchézejicich letech
rozvinou prislu$né programy.
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7.

Politika financovani jako dulezitd pricina kratkodobosti. Mnoho vyzkumnych

propojenich). Soucasné politika pfijimani nejlepsich Ph.D. studentii z mistni
skupiny by se méla propojit s otevienym naborovym fizenim.

(Mezinarodni) mobilita. Prijimani pracovnikl z uzavieného okruhu zajemct
nedovoluje regulérni mobilitu v ramci vyzkumné skupiny. Navic mala velikost
skupin typicky vyvolava jiny systematicky problém; vznikaji obtize se
sestavovanim “portfolia“ projektd, jichZz by se ucastnili spole¢né mladi i
zkuSenéjsi ¢lenové tymu. V souladu stim jsou zahraniéni stiZe omezeny na
nékolik tydnt, v nejlepsim mésict, ¢imz se omezuje prilezitost nééemu se
naucit a objevovat nové horizonty. Mélo by byt cilem dat mladym
vyzkumnikim prileZitost dfive a ustavit intenzivnéj§i kontakty se
zahraniénimi vyzkumnymi tymy, pricemz financovini mizZe pochazet ze
stipendii na zahrani¢ni vymény ¢éi Gcéasti Ceskych vyzkumnikd v EU
programech na mobilitu. Museji to ale byt ti starsi védec¢ti pracovnici, ktefi
sehraji svoji roli v zavadéni téchto mezinarodnich vztaht. Mobilita by méla byt
hodnocena kladné v systému posuzovani osobnosti a planech rozvoje osobni
kariéry.

Omezend spoluprace mezi vysokymi Skolami a Akademii véd. Vysoké Skoly
maji monopol na udileni akademickych hodnosti. Nékteri (hlavné tustavy
Akademie véd) prijimaji toto rozdé€leni kompetenci jako velkou bariéru,
zatimco jini (z dstavi stejného druhu) vtom spatfuji levnou vyzkumnou
pracovni silu. Ale malokdy to vede ke kreativnimu feSeni, napr. k provozovani
spoleénych programid. Zavedeni ‘vyzkumnych univerzit’3 by mohlo byt
takovou piileZitosti a ob¥im krokem ve vychové mladych vyzkumniki v Ceské
republice.

ustavli strada diky ‘reZzimu financovani’. Problémem neni omezeni dostupnost
financovani — vZdycky bude néjaka frekvence stiznosti na omezené prostredky a ta
je vSudypftitomna v produktivnim vyzkumném prostiedi. P¥i¢iny maji dva zdroje:
narodni vefejnou podporu, af institucionalni ¢ cilenou a zachazeni s pridélenymi
prostiedky v institucich samotnych.

Preruseni kontinuity. To ma vzasadé dva aspekty. Prvni je chybéjici
kontinuita diky rychle se ménicim pravidlim institucionalni podpory na
drovni nérodnich politickych instituci. Druha je slabé vedeni na drovni
vyzkumnych instituci — pokud jde o rozd€lovani vnitfniho financovani. V praxi
to znamena, Ze rozpoctové problémy na narodni drovni se vice méné prenaseji
do pod-jednotek.

Mala velikost a kratkodobost. Je ziejmé, Zze prevladani projektd malého
rozsahu komplikuje Fizeni vétSich vyzkumnych projekti nebo programu
dlouhodobéjsich. Podobné rozdélovani institucionalniho financovani zalozené
na kazdoro¢nim méfeni minulych vysledki systematicky utlacuje dlouhodobé
avahy vétsiho rozsahu. Tento typ kratkodobosti je zptisobovan nejen politikou
podpory na narodni drovni (institucionalni podpora, grantové agentury), ale
také uvnitf vyzkumnych instituci, kde jsou hodnoceni zaloZena vic na
vysledcich minulého roku neZli na hodnoceni pland do budoucna, pfi¢emz

13 Vyzkumné $kola je definovana nasledujicimi rysy: dobie definovanym studijnim
programem (mozna i na kfiZzeni obori), véetné vyuky vlastniho vyzkumu i formalniho

vzdélavani, externim ex-ante hodnocenim jak studijnich plant, tak kvalifikace

pedagogického sboru a omezenou tradici, typicky 10-12 let.
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vysledky, kterych bylo dosazeno v minulosti, slouzi nejen jako indikator
vykonnosti, ale také hodnovérnosti (do budoucna).

— Neptekvapi, ze Metodika hodnoceni (MH) byla ptijata s pievazné negativnimi

pocity jak ve vyzkumnych skupinéch, tak mezi hodnotiteli. Zatimco bylo jasné,
Ze finance je treba rozdélovat podle transparentniho schématu zalozeného na

faktech, praktické dusledky byly kritizovany znéasledujicich davodi:
kratkodobost, zahledénost do minulosti, negace rozdild mezi obory a
rozdilnosti mezi institucemi a vybizeni k perverznimu chovani.

- Nedostate¢na acast v programech EU. Diivody pro toto jsou znacné jasné:
slabé napojeni diky $patnym zkuSenostem. Posunout tcast v mezinarodnich
programech na vrchol agendy — na drovni instituci, nikoli nutné i na Grovni
tymt - je okamzit4 rada, véetné otazek podpory a vychovy.

Doporuceni

e Hodnoceni vyzkumné vykonnosti bylo ve vSech piipadech vztazeno k faktoriim
vedeni, organizacnim a instituénim. Navic hodnotitelé vénovali vétSinu svoji

pozornosti organiza¢nim zalezitostem, které podle jejich chapani zasluhuji vic
pozornosti se strany jak vizkumnych manazerd, tak tviirci politiky: vedeni, fizeni,
nabor, rozvoj osobnosti, mobilita, vékova struktura a personalni sloZeni. Vedouci
mohou nékteré z téchto faktort ovlivnit na irovni tymt nebo oddéleni, ale ostatni,
véetné politiky fidici pridélovani podpory, jsou urcovany ‘Sir$im systémem’, tj.
organizaci a rAmcem politiky VaV.

e Aby se zlepsila kvalita vyzkumu, musi se zlepSit predevsim organizacni vykonnost
vyzkumnych instituci. Hlavni doporuceni vtomto ohledu je stabilizovat

dlouhodoba ocekavani. Vsouladu stim navrhujeme urcovat a zddvodnovat
financovani (i) nejen minulymi vykony, ale také plany do budoucna a (ii)
prodlouzit uvazované obdobi na 3-5 let. Nastrojem by mély byt dohody o
vykonnosti mezi poskytovateli podpory a provozovateli vyzkumu. Dobra rada
provozovatelim vyzkumu je pravidelné provadét kolegidlni hodnoceni svych pod-
jednotek. Akademie véd mize byt prikladem, ze kterého se Ize udit.

4.3 Hodnoceni vyzkumu a institucionalni podpora

V poslednich 5 letech prosla politika piistupu k hodnoceni VaV v Ceské republice
nékolika zasadnimi zménami:

Metodika z r. 2004 zavedla koncepci kvantitativniho hodnoceni vysledki zalozeného
na metrice, vnémz spatfovala nastroj — a jedno z hlavnich kritérii — k ocenovani
vyzkumné vykonnosti. Verze zroku 2009 znameni ptijeti metrikou podloZeného
hodnoceni vysledki VaV jako vykonové zaloZeny systém podpory vyzkumu — ackoli jen
na drovni organti poskytujicich podporu. Metodika 2010 explicitné uznava moznost
pouziti metrikou podlozeného hodnoceni vysledki VaV jako mechanismu pro
rozdélovani institucionalni podpory jednotlivym vyzkumnym organizacim.

V soucasnosti ma Metodika hodnoceni dvoji roli: hodnoceni a rozvijeni kvality
vyzkumu a pridélovani institucionalni podpory na zaklad€ vykonnosti. OvSem, Ze mezi
nimi je tésny vztah: v ‘praktické drovni Metodika hodnoceni definuje, které vysledky
jsou zapoditatelné, jak se idaje sbiraji a jak se prevadé€ji na body, které jsou posléze
zakladem, podle néjz je pridélovana podpora.

Rozsah hodnoticich smérnic se progresivné omezuje: Metodika 2004 zahrnovala
vSechny trovné vyzkumného systému, Metodiky 2009 a 2010 se soustfedi skoro
vyluéné na kvantifikaci vystupti pro hodnoceni vyzkumnych organizaci a vyzkumnych
programdi.

Podobné se podstatné zazil rozsah hodnoceni samotnych: Metodika 2004 zdiraziuje
dulezitost hodnoceni vyzkumnych programt podle jejich vystupi a dopadd do
spolecensko-ekonomické sféry a brala ohled na jejich specifické spolecensko-
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ekonomické cile. Metodiky 2009 a 2010 se soustiedi vyluéné na séitani vystupi VaV.
Ex-post analjza impakti uZ neni zminéna ani v Metodice ani v jinych dokumentech.

Je kuridzni, Ze ¢eska Metodika hodnoceni se vyvinula v témér aplné izolaci od vyvoje
jinde. Jiné zemé zipasily se stejnymi otdzkami, ale vétSina znich dospéla kjinym
odpovédim. Takze lze vypozorovat dileZité rozdily mezi soucasnou Metodikou
hodnoceni v Ceské republice a mezinarodni praxi.

4.3.1 Metodika hodnocent vidénd o¢ima cCeské vyzkumné obce

Prizkumy, které jsme provedli v ¢eské vyzkumné obci, ukazuji, ze jak vyzkumnici, tak
manaZzefi vyzkumnych organizaci (rektofi VS, dékani fakult, feditelé) vidi Metodiku
hodnoceni v neptiznivém svétle. Obecné respondenti z Akademie véd vidi Metodiku
hodnoceni méné piiznivé nez jejich kolegové z jinych vyzkumnych organizaci a zvlast
z vysokych Skol. MiZe to byt pfedstavou respondentd, Ze vinou Metodiky hodnoceni
dopadnou tstavy Akademie véd Spatné.

Pojimani Metodiky hodnoceni se také lisi obor od oboru. Nejdilezitéjsi je, Ze
respondenti zoboru spolecenskych a humanitnich véd (SHV) maji pocit, ze MH
nebere nalezity ohled na rozdilnosti mezi disciplinami. To miZe souviset stim, Ze
vyzkumnici z riznych disciplin hodnoti jednotlivé typy vystupi rtizné. Kromeé toho
panuje rozsifena predstava, ze jako vysledek MH utrpi SHV nejvic.

Respondenti jsme se také otazali na dtlezitost riznych druhd vystupt bez ohledu na
Metodiku hodnoceni. Vyzkumnici a vedeni vyzkumnych organizaci hodnotili vystupy
podobné. Je zajimavé, i kdyZ ne prekvapujici, Ze vétSina vystupt je hodnocena rtizné
respondenty z riznych védnich obori. Ve vétsiné pripadd se hodnoceni respondentt
ze SHV rozchazi dramaticky s hodnocenim z prirodnich véd a véd o zivé prirode,
pricemz inZenyrské obory a technické védy lezi nékde mezi. Podobné, rtizné typy
organizaci hodnoti rizné vystupy odlisné. Obecné, aplikovanéjsi vysledky vyzkumu
jsou dilezit€jsi pro jiné vyzkumné organizace’ a do jisté miry i pro vysoké Skoly, ale
méneé pro Akademii.

Velka vétsina respondentl si mysli, Ze Metodika hodnoceni priméje vyzkumniky a
vyzkumné organizace k oportunisti¢té€jSimu chovani. To se potvrdilo v naSich
rozhovorech: dostalo se ndm fady ptikladi oportunistického — ¢asto oznacovaného za
ilegalni — chovani, které lze seskupit do fady schémat jako napf. jak upravit vystupy,
aby byly zapocitatelné (publikovat ucebnice jako monografie), snazit se vic o ‘levné’
body (primyslovy vzor — nejéastéji citovany priklad), ¢i produkovat vystupy jen pro
‘¢arkw’, ackoli mohou byt pro instituci ¢i disciplinu bezcenné. Metodika hodnoceni
vytvari atmosféru ke ‘hi‘e na systém’. Ti, kdo riskuji, mohou byt aspé€snéjsi nezli ti, kdo
neriskuji.

Jinde v Ceské republice uz ale existuje znaéni zkuSenost s modernimi postupy a
metodami hodnoceni vyzkumu a pridé€lovanim vyzkumné podpory. To je ukazano
vnasich studiich o (i) hodnoceni vyzkumu v Akademii véd Ceské republiky a (ii)
hodnoceni a kontrakta¢nich jednanich uskuteénénych v operaénim programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace. K témto zkuSenostem se vratime ve svych doporucenich.

4.3.2 Souhrnné posouzeni Metodiky hodnocent

Analyzovali jsme Metodiku hodnoceni ve svétle mezinarodni praxe zalozené na
analyze literatury na téma hodnoceni vyzkumu a Vykonové podminénych systémi
podpory vyzkumu (Performance-based Research Funding System — PRFS) a na radé
jednotlivych studii vénovanych konkrétnim zemim. Podobné jako vnavrhu studie
pouzivame ke shrnuti svého hodnoceni strukturu analyzy SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats — silné stranky, slabiny, ptilezitosti, hrozby).

Silné stranky
Idea transparentniho systému pro rozdélovani institucionalni podpory
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Metodika hodnoceni se svym spoléhdnim na kvantitativni ukazatele je vedena
potiebou odpolitizovani a odosobnéni systému podpory. Tim, Ze klade diiraz jen na
(doloZené) minulé vystupy, chce byt G¢inné proti nepotismu, korupci a jinym vliviim.
Jasny signél

Metodika hodnoceni vysila navenek jasny signal. Zkratka, vyzkumnym organizacim
v Ceské republice, které maji nizkou produkei, nabizi vyroky typu: ,Zzadné vystupy,
zadné institucionalni financovani®. Sou¢asné ptisobi na zlepSovani kvality vyzkumnych
vystupl, coz je opravnény a platny pozadavek v ¢eském systému vyzkumu. Metodika
hodnoceni je sice spravny néstroj ke zvySovani poctu vyzkumnych vystupti, ale mozna
nikoli jejich kvality.

Idea, jak spojit hodnoceni s rozhodovanim a tvorbou védecké politiky

Nemaé-li jit jen o plané cviceni, hodnoceni m4 mit nasledky, tim spis, Ze s hodnocenim
je spojeno mnoZzstvi namahy. Metodika hodnoceni nabizi takové spojeni. AvsSak
zptsob, jakym Metodika hodnoti vyzkum a zplisob, jakym je hodnoceni spojeno
s rozdélovanim institucionalnich prosttedkd, je chybny.

Slabiny
Redukce

Pokud jde o funkci Metodiky pii hodnoceni nebo jako mechanismu p#i rozdélovani
institucionalnich prostfedki, je zredukovana, protoZe bere v Gvahu jediné vystupy.
Spocdita je a udéli body, pficemz jedinym cilem je maximalni pocet vystupt. Jako
néastroj hodnoceni pomiji klicové faktory jako je fizeni vyzkumu, vyzkumn4 strategie a
politika lidskych zdroji — coz jsou faktory, které kazdé hodnoceni hodné toho jména
musi vzit do tvahy. Totéz plati pro prospésnost a dopady vyzkumu. Soustfedénim
pouze na pocitatelné vystupy neni ve shodé s mezinarodni spravnou praxi. Jako
mechanismus pro rozdélovani instituciondlni podpory bere ohled pouze na minulé
vykony a nedava prostor pro instituce, aby zvySovaly svoji kapacitu a odvazovaly se do
novych vyzkumnych sméri. To je zhorSovano ,automatickym® pievodem vysledki
hodnoceni (tj. bodovych thrntt) do mnozstvi pridélené finanéni podpory. Kromé toho,
na arovni tvorby védecké politiky Metodika hodnoceni nebere ohled na jiné relevantni
priority (tematické) v Ceské republice nebo v diisledku jim dokonce protifedi. Opét,
toto neni ve shodé s mezinarodni slusnou praxi. Nas§ zavér zni, Ze existujici Metodika
hodnoceni je nevhodna jak pro hodnoceni kvality vyzkumu, tak pro rozdélovani
institucionalni podpory.

Dostatec¢né nerespektuje rozdilnosti mezi obory

Metodika hodnoceni se pokousela vzit do tGvahy rozdilnosti mezi obory tim, Ze
zahrnuje rtazné vystupy vyzkumu, zavedenim samostatnych bodovych hodnoceni
vramci specializaci Narodniho referen¢niho ramce excelence (NRRE) a v roce 2010
zavedenim ‘tlumicich faktord’ mezi deseti skupinami oboréi. Piesto je rtiznym
disciplinAm méfeno rizné; déje se to tim, Ze se definuje, co se poklada za vyzkumny
vysledek a kolik boda takovy vysledek ptinese. Soucasny systém ignoruje diilezité
(legitimni) rozdily mezi obory; obory se vyznamné lisi ve svych publika¢nich
zvyklostech pokud jde o typ publikace i frekvenci a ne vSech typi vystupi
definovanych v MH se da docilit stejné snadno ve vSech disciplindch (napt. patenty).
Presto ziistavaji zna¢né rozdily mezi obory v ramci deseti oborovych skupin. HM také
nebere ohled na to, Ze nékteré discipliny jsou drazsi nezli jiné, coZ je vazna zavada pri
rozhodovani o rozdélovani finan¢nich prostiedkd. Shrneme-li, tak rozdily mezi obory
se nedaji zahrnout do jednoho vzorce, bez ohledu na to, jak slozitého.

NerozliSuje mezi riznymi typy organizaci

Metodika hodnoceni bere vSechny vyzkumné organizace stejné a ignoruje jejich rtizna
poslani, cile, role a tlohy. V sou¢asné MH je za kazdy vyzkumny vystup ud€len uréity
pocet bodd. Tento pocet je tyZ pro vSechny instituce bez ohledu na to, jaky vyznam
tento vystup ma (¢i by mél mit) pro danou instituci. Nasledkem toho dochéazi
k nestejnému zachézeni, kdyzZ se definuje, co je zapocitatelné jako vyzkumny vysledek
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a kolik bodu se za néj pridéli. Vjinych zemich se hodnotici systémy a vykonové
podminéné systémy podpory vyzkum (VPSPV) staraji, aby rozliSovaly mezi typy
vyzkumnych organizaci a braly zfetel na jejich rtizna poslani (tj. s dirazem na vyzkum,
vyuku, nebo aplikace). Je pravda, Ze vykonové podminéné systémy podpory vyzkumu
byly vyvinuty skoro exkluzivné pro vysoké skoly. Existuji ale také VPSPV pro vysoké
$koly technického zaméreni (aplikované), ale ty se v souladu se svym poslanim vénuji
vétSinou vyuce, kdezto VPSPV pro aplikované vyzkumné instituce typicky kladou
déiraz na smluvni vyzkum. Ceskd MH davd dohromady rézné typy vyzkumnych
organizaci vzdor jejich riznym poslanim a tloze v ¢eském systému VaVal - pri¢em?z
tato posléni a Glohy nebyly ani diskutovany pii vyvoji Metodiky hodnoceni.

Zapoditatelné vystupy a jejich hodnota (z¢asti libovolna)

Vystupy, které se zapocitavaji, stejné jako pocet bodt, ktery je za né prifazen, jsou
libovolné. Neni podano vysvétleni, pro¢ jsou jedny vystupy mezi vybranymi a jiné
nikoli. Nejen to, v bodech ud€lovanych jednotlivym vystuptim je implicitné obsazeno
rozhodnuti o podpote, jmenovité se dotykajici hodnoty aplikovaného (orientovaného
na pramysl) vyzkumu versus zakladniho. Toto rozhodnuti neni nikde explicitné
zminéno.

Prilezitosti

Vyzkumnici i tviirci védecké politiky citili potfebu nového systému k hodnoceni
vyzkumu a k rozdélovani institucionalni podpory. Zavedeni Metodiky hodnoceni bylo
krokem, ktery ptinesl potiebnou zmeénu, ale nepfinesl spravnou zmeénu. Nicméné
otevira prostor pro zavedeni primétrené€jsiho systému, ktery bude bliz mezinarodni
spravné praxi.

Otevirani debaty

Vseobecna nespokojenost s Metodikou hodnoceni nabizi prileZitost oteviit debatu o
institucionalni podpoie a jejim tGcelu. Ani tém, kdoZ sami provadéji vyzkum, neni
vzdycky jasné, jaky je ucel institucionalni ¢éi projektové (cilené, Gcéelové) podpory.
Takova debata by také mohla otevrit prostor pro dalsi debatu o hodnoceni vyzkumu a
o tom, jak vybudovat kulturu hodnoceni. A¢ zminéno na konci, dtlezité by také bylo,
kdyby debata mohla zahrnout mezinarodni zkusenosti a priucit se z nich.

Hrozby

Siroce rozmohlé oportunistické chovani

s Nv7

Metodika hodnoceni vytvari atmosféru pro oportunistické chovéni, coz je nezddouci
jednéni, které pervertuje zamér MH zvySovat kvalitu vyzkumu a vybizi k podvodim.
Néasledkem S$iroce rozmohlého oportunistického chovani je MH neschopna rozlisit
mezi dobrymi hazardnimi hraé¢i a dobrymi vyzkumniky, nebo v prozaiétéjsi formulaci,
mezi slabymi a silnymi vyzkumnymi skupinami.

Nepredvidatelnost institucionalni podpory

Simulace nasledkit Metodiky hodnoceni ukazala, Ze jeji aplikace miiZe vytstit ve velké
— a nepredvidatelné — zmény v instituciondlnim financovani, které znéj dini
nespolehlivou veli¢inu a které komplikuje planovani celé instituce. Kromé toho, jak
vyzkumné organizace nevédi, kolik penéz jim jejich body prinesou v nasledujicim roce,
maji motiv snazit se o maximum bodd. To povede kinflaci po¢tu bodd, vysledkem
¢ehoz bude, Ze hodnota bodu se bude sniZovat.

Nestabilita vyzkumného systému

Velké zmény na trovni instituci maji velky dopad na stabilitu systému vyzkumu a
inovaci jako celku. Proto také vSechny ostatni systému pro rozdélovani institucionélni
podpory, na které jsme se divali, maji vestavéné mechanismy pro zajiSténi trvalé
stability systému VaVal a pti kazdé zméné piresouvaji jen skrovné mnozstvi penéz.

Kratkodobé mysleni je vitdno, nemyslete dlouhodobé
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Kvitli nestabilité a nepfedvidatelnosti instituciondlni podpory se tstavy zacinaji
soustiedovat na kratkodoba feSeni, aby vyteSily bezprostfedni problémy. Jenomze
dlouhodobé planovani je dilezité, nebot vede kvysoce kvalitnim vyzkumnym
vysledkiim, obzvl4st ve vyzkumném prostiedi, kde se pracuje s dlouhymi ¢asovymi
horizonty. Napriklad trva roky sestavit Ph.D. program, ze kterého vzejdou vysoce
kvalifikovani vyzkumnici; navic publikace z nového vyzkumného projektu se zacnou
objevovat az s nékolikaletym odstupem po tom, co projekt zacne.

Neni prostor pro vylepsovani a posileni kapacity

ProtoZe Metodika hodnoceni je ¢isté retrospektivni, tj. diva je pouze na minulé vykony,
neponechavd prostor pro zlepSovani a posilovani kapacity — coZ je jeden zuceld
institucionalni podpory. Jakozto mechanismus ¢isté retrospektivni, je MH citlivd na
pocateéni podminky, tedy vykonnost organizace v momenté zavedeni HM. Jestlize
v tom case organizace proZzivala dobré Gspésné obdobi, tento stav se zakonzervoval a
mozna dokonce zasluhou Metodiky hodnoceni vylepsil. KdyZ naopak instituce byla
v slabsim obdobi, i to bylo zakonzervovano, pripadné€ i upevnéno. Navic Metodika
hodnoceni nedava zpé€tnou vazbu, napt. o fizeni vyzkumu, o vyzkumné strategii nebo
politice lidskych zdroji, které jsme identifikovali jako klicové okolnosti pro rozvoj
¢eského VaV. TakZe Metodika hodnoceni nepodporuje uceni a rozvoj instituci, ani
vyzkumnych skupin a vyzkumnikd.

Zaplatoviani Metodiky hodnoceni

Metodika hodnoceni se kazdoro¢né meéni, vétSinou to jsou opravy nejvice ziejmych
nevyvazenosti. Zmény cCasto predstavuji upiesnéni detailu nebo omezeni. Zjistili jsme,
Ze tyto Casté zmény MH pisobi zmatek, nebot vyzkumnici si nejsou jisti, co se pocita a
co ne. Zaplatovani MH ji dale komplikuje a nemiiZe napravit zakladnéjsi problémy.

Slaba presvéddéivost

Metodika hodnoceni ma slabou podporu mezi vyzkumniky a vedoucimi tymt stejné
jako mezi témi, kdo vytvateji védeckou politiku. To mtze vést k pocitu frustrace a
snizuje to moralku vyzkumniki, coz neptispiva ke kvalité ani k produktivité vyzkumu.
V extrému mize vést i k odlivu mozki — kdy vyzkumnici bud'to opoustéji vizkum nebo
odjizdéji ze zemé. Dodejme, Ze vychova vyzkumnika trva 15 let.

Pouzivani Metodiky hodnoceni v rAmeci instituci

VsSecky hrozby se zesiluji, kdyZz MH je pouzivana uvniti instituci, protoze
oportunistické chovani, nepredvidatelnost, nestabilita i kratkodobost se vrameci
instituce zintenzivni, ¢imz vedou k ustaveni vyzkumného prostiedi, které neni piiznivé
pro zlepSovani kvality vyzkumu. Nedostatek dobrého vedeni a profesionalniho fizeni
vmnoha ceskych vyzkumnych organizacich tuto situaci dale zhorsuje. Je $patné, ze
kdyZ se podpora nerozdéli podle MH uvnitt instituce, mtize dojit ke kratkodobé sub-
optimalizaci, kdy se zisky nedostanou k tém, ktefi se o né zaslouzili, ale k tém, jejichz
¢innost tolik neprodukuje.

Neznadmé nésledky

Ne vsecky dopady Metodiky hodnoceni na védeckou obec jsou znamé. Je to proto, Ze
néjaky cas trva, nez vyjdou najevo a uvédomme si, ze MH zatim funguje neprilis
dlouho. Navic ve hie jsou rtzné sily, diky cemuz je predvidani aéinkd obtizné.
Naprtiklad prizkum ukazal, ze Metodika hodnoceni neni naklonéna spolupraci. To
dava smysl, jestlize individualni publikace dostévaji vic bodt neZli publikace spolecné.
Lze ale tvrdit, Ze ¢asem se spoluprace naopak rozsiri, protoZze spolupriace normalné
vede k vét§imu poctu publikaci. Jelikoz ¢innosti jako je spoluprace — ale také jiné,
napriklad mezioborovy vyzkum — jsou dulezitou soucasti védecké praxe, zamyslené i
nezamyslené G¢inky novych opatieni by se mély peclivé zvazit diiv, nezli se zavede
novy systém.
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4.4 Zavéry a doporuceni

4.4.1 Publikace

Bibliometrické vysledky prezentované v nasi ptedchozi zpraveé vykazuji:

«  Rostouci povédomi o vystupech prace védcii z Ceské republiky v mezinarodnim
méritku a vyznamné kvalitativni zlepSeni védecké publikaéni ¢innosti - zvlasté v
posledni dekadé;

¢ Rostouci mezinarodni a zvlasté narodni spoluprace — ta svédéi o zlepsSeni vnitini
provazanosti ¢eského systému védy a vyzkumu.

P¥i porovnani s poétem dalsich zemi se jasné ukéazalo, Ze Ceska republika ma jesté
dlouhou cestu ptfed sebou. Piekonava vSak nedostatky, zvlasté pokud jde o tvorbu
vystupti.

Nase nové vysledky se vztahuji k analyze publika¢ni ¢innosti na institucionélni arovni.
Vystupy publikaéni cinnosti jsou dominantou Akademie (jako celku a velkych
akademickych ustavili), Univerzity Karlovy a nékolika dal$ich univerzit. Prestoze se
nékolik tstavii Akademie blizi mezindrodnimu primeéru, ziistivd obecné c¢innost
instituci pod timto primérem. Celkové vSak objem i impakt ¢eskych publikaci roste.
D4 se proto ocekavat, Ze se brzy vyrovna zahrani¢nimu priméru. Lze také
predpokladat, ze jiz nyni existuji skupiny, jejichZ ¢innost je na této mezinarodni trovni
nebo nad ni. Rostouci spolupriace na narodni trovni zlepSuje vnitini provazanost
¢eského systému védy a vyzkumu. ZvySujici se ucfast na pripravé zahranicnich
védeckych publikaci podporuje kvalitu, protoZe cesti autori vice spolupracuji s
védeckymi komunitami ze zahranici.

4.4.2 Kvalita vjzkumu

Po dohodé s fidicim vyborem IPN projektu jsme pozvali nékolik védeckych tymu k
ticasti na peer-review, jehoZ cilem bylo seznamit se s kvalitou vyzkumu v Ceské
republice a zvl4sté zjistit, jaké byly podnéty pro rist kvality, tak aby bylo mozné se na
né zamérit a celkove zvysit standardy.

Panovala témért tplné shoda na tom, Ze Metodika hodnoceni je slabym nastrojem pro
zvySovani kvality. Zamértuje se sice na odvedeny vykon, ale selhava v pomoci skupindm
provadét ¢innosti, které by jim umoznily zvysit standardy. Mnoho védeckych tymd,
které byly ochotné se hodnoceni tcastnit, dosahovalo dobrého nebo mezinarodniho
standardu s bohatou publikaéni dinnosti, dobrym védeckym postavenim a
porozuménim pozadavkim védecké komunity a (kde bylo potfeba) i “uZivateld”
znalosti.

Mezi vyznamné problémy pattila tendence vytvaret prilis malé védecké tymy, které tak
pro danou velikost postradaji strategické zdroje potiené v ptipadé nutnosti pro zménu
zameéreni. PouZiti Metodiky tento problém jesté zdiraznilo. Velikost tymu také branila
rozvoji interdisciplinarity, které je jednodussi dosdhnout pii Sirsi védecké zakladné.
Nizkd mobilita, ptiliSna zavislost na jediném zku$eném vyzkumnikovi a tendence
dosazovat lidi ,zevnitt“ zpomalovala rozvoj tymt a cinila je méné konkurence
schopnymi, nez by mohly byt. Tendence k rozpadu na malé tymy byla posilena
nedostatkem tymid tvofenych zéastupci rdznych vysokych $kol, v kombinaci se
zlepSujici se, presto vSak stale nizkou wrovni spoluprace mezi univerzitami a
vyzkumnymi tymy Akademie. Mala velikost tymu a obcéasna orientace ,dovniti*
zamezily schopnosti tymi tcastnit se Raimcového programu.
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Z této analyzy vyplyva:

e Védecko-vyzkumny vykon je zasadné ovlivhén vedenim tymu a organizace, tj.
organiza¢nimi a institucionalnimi faktory. Ty musi byt adresovany pfimo, nikoliv
prres uziti retrospektivni Metodiky hodnoceni.

»  Aby byla zvySena kvalita vyzkumu, musi byt zlepsena organizace ve vyzkumnych
institucich. Financovani musi byt proto zaloZeno na mixu predeslého a
ocekavaného vykonu.

e Pro zvySeni kvality jsou nutné vétsi reformy zahrnujici mobilitu, tvorbu
doktorskych programt a formovani vétsich tymda.

4.4.3 Institucionalni financovani a hodnoceni vyzkumu

NasSe analyza ukazuje, Ze soudasnd Metodika hodnoceni nedosahuje wrovné
mezinarodni dobré praxe v hodnoceni kvality vyzkumu. Vyuziti Metodiky hodnoceni
jako z&kladu pro alokovani institucionalnich penéz je vyznamnou hrozbou pro cesky
systém vyzkumu, vyvoje a inovaci. Nedostatky Metodiky hodnoceni jako néastroje
hodnoceni kvality vyzkumu a mechanismu pro rozdélovani institucionalnich penéz
jsou natolik zasadni, Ze nemohou byt vyreSeny pouhou zménou a tpravou Metodiky.
Proto doporucujeme nahrazeni Metodiky novym systémem.

Zékladni doporuceni pro alokaci institucionalnich penéz, hodnoceni vyzkumu a
propojeni vySe zminénych jsou:

Stabilita

Prechod mezi systémy financovani by mél byt organizovan tak, aby se rozpocty
jednotlivych dotcenych instituci z jednoho roku na druhy nezménily dramaticky.

Rozhodné si myslime, Ze cesky systém potiebuje kontinuitu. Rozdélovani
institucionalnich penéz bylo v minulych letech opakované ménéno. Disledkem toho
zazily n€které instituce dramatické zmény v objemu prijatych penéz. Predchozi systém
svédeckych zaméri“ byl také Spatny, nebof ustil napriklad v situaci, kdy nékteré tymy
na financovani viibec nedosahly. Prvnim cilem proto je stabilizovat systém a zavést

predvidatelnéjsi financovani — toto je zdklad pro skute¢né planovani a je to i zadklad
pro institucionalni rozvoj.

Doporucujeme zavést financovani spiSe na viceleté neZ ro¢ni bazi. Dale navrhujeme
vybudovani nového systému financovani postupné alespon pres jedno ¢i nékolik
prechodnych finanénich obdobi. AZ se systém ustali, nemélo by finan¢ni obdobi byt
kratsi neZ ¢tyri roky. BEhem prechodné faze vSak mohou byt obdobi kratsi (2-3 roky).
Nakonec navrhujeme zavést limity pro kraceni rozpoctu v ramci bézné alokace penéz.

Vykon a cile

Dilezitym motivem pro zavedeni soucasné Metodiky hodnoceni bylo zjisténi, Ze
nékteré organizace financované z institucionalnich penéz casto nékolik let
nezaznamenéavaly své vysledky do databaze RIV (Registr informaci o vysledcich statem
podporovaného vyzkumu a vyvoje). Metodika hodnoceni byla nastavena tak, aby tuto
otazku nizké produktivity ceského systému vyzkumu a vyvoje fesila.

Podporujeme zakladni myslenku navazani institucionalniho financovani na vykon, ale
oproti Metodice hodnoceni doporucujeme nebrat v ivahu pouze vykon uskuteénény v
minulosti, ale také vykon budouci. K ohodnoceni vykonu je nutné, aby ministerstvo i
instituce vnimali stejné, jakého vykonu méa byt za institucionalni penize dosazeno.
Proto zakladni otazka, kterou je tieba vyslovit, zni: ,Ceho chceme dosahnout?* Presto
navrhujeme méné€ mechanicky a uniformni piristup k védeckému vykonu napii¢ obory
a institucemi.

Vytvareni institucionalni kapacity

Nasim poslednim cilem je navazat institucionélni financovani predev§im na vykonové
smlouvy. Takové smlouvy bychom hned uvitali, ale myslime si, Ze ¢eska administrativa
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jesté neni schopna je zavést. Instituciondlni kapacita proto musi byt budovéna
pomalu. Ministerstva a stejné tak vyzkumné organizace musi projit procesem uceni.

Jiz nyni ma Ceska republika zaklad pro tento proces: Opera¢ni program ,Vyzkum a
vyvoj pro inovace” pridéluje finance ,Centrim excelence” a ,,Regionalnim vyzkumnym
centrim® vyuzitim pravé vykonovych smluv. Jinymi slovy, povédomi o vykonovych
smlouvach v ¢eském systému védy, vyzkumu a inovaci existuje jiz nyni. A bude vétsi,
tak jak se budou rozvijet tato Centra. Doporucujeme aktivné sdilet tyto a mezinarodni
zkuSenosti.

Transparentnost

Metodika hodnoceni s jeji zavislosti na kvantitativnich indikatorech je fizena pranim
odpolitizovat a odosobnit proces hodnoceni a financovani, zatimco v jinych zemich
zajem o indikatory reflektuje prani zjednodusit a redukovat naklady hodnoceni. Proto
nedoporucujeme systém pro alokovdni instituciondlnich penéz zalozeny na peer-
review, ktery maji ve Velké Britanii nebo Novém Zélandu.

Misto toho navrhujeme zavést dva doplnujici se systémy - rozpocet a vykonové
smlouvy. Co se tyce rozpoctu, doporucujeme vyuzit soubory (jednoduchych)
indikatori misto pouhych vystupti vyzkumu, jak je tomu nyni; toto je retrospektivni
prvek v rozdélovani institucionélnich penéz. Kazdy systém financovani potiebuje mit
také prospektivni prvek, aby mohly byt budovany a rozvijeny védecké kapacity a
odvaha vydat se novymi védeckymi smeéry. Doporuc¢ujeme v dlouhém horizontu zavést
vykonové smlouvy. Jsme si védomi, Ze uziti vykonovych smluv mutze vést k
protézovani a ad hoc reSenim. Proto doporucujeme postupovat krok za krokem a
zavést bezpelnostni mechanismy. Vyhodou navrhovaného smiSeného systému
financovani je kombinace prospektivniho (vykonové smlouvy) a retrospektivniho
(rozpocet) prvku.

Jak ukazuji ptiklady z ostatnich zemi, hodnoceni vyzkumu neni mozné provadét bez
peer-review. Doporucujeme zavést bezpecnostni mechanismy s cilem zajistit, aby peer-
review proces byl transparentni, spravedlivy a co nejobjektivnéjsi.

Riizné modely fizeni a financovani pro ruzné skupiny organizaci

Soucasna Metodika hodnoceni mé uréitou relevanci pro t¥i rtzné skupiny instituci:
univerzity, Akademii véd a vyzkumné tstavy (soukromé i verejné). Je zde skupina
dal$ich organizaci, které ziskavaji institucionalni penize, jako napiiklad nemocnice,
muzea, atd., pro které je Metodika hodnoceni zcela nevhodna. Tyto organizace maji
Casto velmi odli$né poslani, tkoly a ptistup k ostatnim finan¢nim zdrojim a vyzkum
¢asto neni jejich hlavni ¢innosti.

V réamci soucasné Metodiky hodnoceni kazdy typ védeckého vystupu ziskava urcity
pocet bodu. Toto ¢islo je stejné pro vSechny instituce bez ohledu na to, jak dilezity je
(nebo by mohl byt) dany vystup pro danou instituci.

Je potfeba stanovit rtizné systémy financovani a fizeni pro rtizné organizace, protoze
organizace plni rtizné role v ¢eském systému vyzkumu a vyvoje a lisi se ve svych
poslanich a aktivitach. Tyto role musi byt jednozna¢né definovany a odsouhlaseny.

Hodnoceni jako nastroj uceni a institucionalniho rozvoje

Hodnoceni by nemélo byt pouzivano pro rozhodovani o financovani mezi ministerstvy
a vyzkumnymi organizacemi, ale jako néstroj pro institucionélni rozvoj. MiZe byt a
také by mélo poskytnout informace a podporit rozhodovani o a uvniti instituci, ale
nikoli linearné a mechanicky. Ukolem viech vyzkumnych organizaci je stanoveni
managementu kvality véetné hodnoceni. Vytvoreni potiebné Jkultury’ a kapacit bude
trvat nékolik let.

Podrobna doporuceni jak postupné zavést novy systém institucionalniho financovani,
jsou uvedena v plné verzi zpravy. Mimoto doporucujeme budovat v ramci ¢eského

76

systému védy ,kulturu hodnoceni“, kterd bude zahrnovat vSechny zajmové strany —
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politické cinitele, administrativu, vyzkumniky z rtznych obort a podpofit politiku
vzdélavani (viz Priloha).
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Systém prav k dusevnimu vlastnictvi (IPR) v Ceské republice

V této €asti jsou shrnuty vysledky naseho hodnoceni hlavnich prvkia systému IPR:
prijata legislativa IPR, uziti IPR ¢eskym primyslem a zavedeni IPR do systému védy a
vyzkumu. Déle uvadime klicové politiky, instituce a programy/sluzby, které maji
zajistit a podpofrit kvalifikované uzivani IPR4,

4.5 Shrnuti hlavnich poznatkt

Vyuziti formalnich nastrojd dusevniho vlastnictvi, zejména patentd, je v Ceské
republice na nizké arovni. K této situaci prispiva nékolik faktort: tradice z dob
komunismu, struktura primyslu a Groven ekonomického rozvoje, ale také ramcové
podminky, jako zejména vytvateni a pouZiti vzoru evropského systému patentti (EPO),
které také ¢ini IPR do urcité miry irelevantni pro éeské podnikéni. Roli samoziejmé
také hraji bézné identifikované piekazky prijeti IPR, jakymi jsou naklady na ochranu
dusevniho vlastnictvi a nizka mira vynutitelnosti.

Spole¢nym prvkem nasSich Setfeni (zvlasté pfi rozhovorech s experty na dusSevni
vlastnictvi a zprostfedkovatelti) bylo obecné nizké povédomi o IPR v cCeském
systému inovaci. Know-how o IPR je zapotfebi vybudovat predevsim na tirovni
managementu riznych typd instituci. To plati obzvlasté pro univerzity a oblast
vyzkumu, kde nasi partnefi pri rozhovorech upozornili na nedostatek zajmu o otazky
IPR na aGrovni managementu. To m4 samoziejmé dopad na to, jak se s IPR pracuje.
IPR by mélo byt chapano jako manazerské téma, v rdmci kterého se nabizi portfolio
formélnich prostiedkid a neformélnich néstrojd, jejichZ specifickym tcelem je podpora
podnikani.

Ukazalo se, ze v Ceské republice ma praktické znalosti v oblasti IPR a managementu
dusevniho vlastnictvi jen mala skupina odbornikii. Jakmile jeden ¢len skupiny odejde,
uroven znalosti IPR strmé klesne — vice nez v jinych zemich. Disledky jsou rtizné. O
podpurné sluzby a stavajici znalosti neni dostateény zajem. Tvorba siti spoluprace
mezi institucemi (naptiklad predavanim aktivit nebo jinym druhem spolupréce) je na
velmi nizké tirovni. Vytvari se tak dalsi prekazky pro tspésné osloveni cilovych skupin
nebo dokonce komercializaci IPR, kterd vyzaduje komunikaci mezi né€kolika typy
instituci. Vétsina obchodnich komor a podnikatelskych sdruZeni patfi mezi nékolik
typt instituci, které by mély poskytnout alespon zikladni doporuceni a informacni
sluzby, ale tuto pomoc nenabizi.

Nizké povédomi o IPR a zésadach rizeni dusevniho vlastnictvi podnécuje vznik
nejednoznaénych systémi pobidek vyzkumniki v Ceské republice p¥i ocefiovani
prav k dusevnimu vlastnictvi. Metodika hodnoceni z roku 2010, ovlivnéna zakonem ¢.
211/2009 o podpoie vyzkumu a vyvoje, je velmi nepruzna a prili§ orientovana na
vystupy. Pro védce a vyzkumné instituce, bez ohledu na ostatni problémy, metriky IPR
stéZi predstavuji komercéni pobidku (ve smyslu ,pojdme zbohatnout®). Ve zpiisobu,
jakym jsou body rozdéleny mezi rtizné nastroje dusevniho vlastnictvi, se vyskytuji
problémy v koherenci. Podptirné struktury na univerzitich a Akademii véd (napft.
Centra prenosu technologii — TTOs) jsou zalozené neddvno a musi projit uc¢ebnim
procesem. Nezijem o IPR zjistény nasSimi experty na arovni vykonné moci byl jiz
popsan vyse. Nicméné svétlym piikladem tspésného TTO je Ustav organické chemie a
biochemie (IOCB).

Pravni systém je v souladu s mezinarodnimi smlouvami a je zaloZen na aktuélni

14 Cely text analyzy je uveden v Pifloze 4 Druhé priibézné zpravy.
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legislativé v oblasti dusevniho vlastnictvi. Piiznivé jsou pokroky v oblasti vzdélavani a
inovaci, jako napiiklad vzdélavaci programy o pramyslovém vlastnictvi na
Metropolitni univerzité v Praze. Lze ¥ci, ze tiroveti Ceské republiky v oblasti IPR je
jednou z nejlepsich z byvalych zemi vychodni Evropy (nebo alespon v porovnani s
témi, které jsou v podobné fazi hospodarského vyvoje).

Pokroky, mezi které patfi naptiklad zavedeni Patentu Evropské Unie a aroven
celkového ekonomického rozvoje ukazuji, Ze vyuziti IPR poroste. To vyzaduje
politickou odezvu.

Diskuse zastupcti akademické a primyslové sféry, obvinujicich se navzijem z nizkého
poc¢tu podanych patentii, v kazdém pripadé nejsou opravnéné. Oba sektory maji své
vlastni problémy, na kterych je tieba pracovat.

4.6 Zavéry a doporuceni

V této souvislosti doporucujeme nasledujici:

e Podpotit rist informovanosti: Hlavnim doporufenim je peclivé propracovat
¢innosti a politiky, které maji za cil zvysit povédomi o pravech k dusevnimu
vlastnictvi a otdzkach dusevniho vlastnictvi v systému inovaci. Povédomi o IPR
vyZaduje znalosti nejen pravnich a technickych aspektit IPR, ale také obchodnich
(téma tizeni duSevniho vlastnictvi). Vidéli jsme, ze dané know-how jiz existuje,
napiiklad v Ufadu priimyslového vlastnictvi. Zdfraziiujeme vsak, ze dileZité
instituce by mély piijmout dlohu inteligentnich zakaznikti a odpovidajicim
zpusobem zvysit svou poptavku po této odbornosti. Hlavnim tématem je
institucionalni posileni a zavedeni znalosti o IPR na drovni managementu v
organizacich jakymi jsou univerzity, Akademie véd, obchodni komory,
podnikatelska sdruZeni a ministerstva. Doporucujeme také podpotit vzdélavani o
fizeni duSevniho vlastnictvi na vysokych Skoldch na bakalarské, magisterské a
doktorské arovni, resp. irovni postgradualniho studia.

e Urc¢it osobni zodpovédnost za IPR v systému inovaci na trovni ministerstev
(stanovit ,predstavitele IPR“): Hlavnim zaméfenim by mél byt rast povédomi o
IPR v systému. Otizkou vsak zlstava, zda potfebné vzdélavani probéhne zcela
samo. Za tcelem Fizeni a podpory tohoto vzdélavani doporucujeme urcit na arovni
ministerstvu osobu, ktera i) bude celkové odpovédna za témata ochrany dusevniho
vlastnictvi a ii) bude mit prostfedky, moc a vili prosazovat agendu IPR. K
vytvareni strategii duSevniho vlastnictvi jsme skeptié¢ti. Mnohé z téchto strategii se
ukazaly byt pouhym papirovym cvicenim a nebyly nikdy realizovany. S
angazovanou a odpovédnou osobou to miiZe byt jinak.

*  Definovat klicové tikoly pro ,piedstavitele IPR“: Kli¢ovymi tkoly ,predstavitele
IPR” bude na jedné strané zlepsit spolupraci aktérti inova¢niho systému v oblasti
IPR a vytvotit pro né profily ¢innosti. Toho mtze byt dosazZeno organizovanim
spoleénych akci, zaméfenych na konkrétni IPR témata. Doporucujeme, aby
predstavitel sledoval vystupy aktivit zamérenych na IPR ve vybranych oblastech s
ohledem na komer¢ni potencial a poskytoval systémové prilezitosti k uceni. Toto
monitorovani by meélo jit nad ramec pouhého séitani vystupti a patentovych
prihlasek a vyzaduje blizsi (a vice kvalitativni) pozorovani a sledovani aktivit
vedoucich ke komercializaci v oblasti IPR. Pitikladem by bylo prozkoumani a
vyhodnoceni komerénich vystupt z duSevniho vlastnictvi zaznamenaného v
pribéhu Opera¢niho programu vyzkum a vyvoj pro inovace. Vysledek takové
¢innosti by pomohl mnohem 1épe pochopit roli IPR v procesu komercializace v
podminkach Ceské republiky a doladit navrh politik dusevniho vlastnictvi,
strategii a systému monitoringu.

e Prehodnotit roli IPR v systému hodnocent verejného financovaného vyzkumu a
vyvoje a zdkona ¢. 211/2009: Z pohledu IPR a v souladu s doporuéenimi ohledné
systému hodnoceni, které jsou prilozeny ke zpravé auditu, navrhujeme
prehodnotit roli IPR pii hodnoceni vystupti vyzkumu a vyvoje v nékolika smérech.
Za prvé, zadosti o uzitné vzory nepodléhaji zadnému pirezkoumani z technického
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hlediska, jedn4 se pouze o registraci dokumentti. Doporucujeme proto zamérit se
vice na komercni uzitek podaného patentu nez na pocitani jejich mnozstvi.
Odchylky mezi hodnotami pfifazenymi rtznym typim patentd by mély byt
prezkoumany odborniky v oblasti dusevniho vlastnictvi a odpovidajicim zptisobem
opraveny. Své opodstatnéni ma specifictéjsi pristup, ktery bere v tuvahu jaky
~komercni potencial“ méa pro védce a vyzkumné instituce uvedeni vynalezii na trh.
V této souvislosti by mél byt prezkouman zakon ¢. 211/2009 a mély by byt
odstranény jakékoliv nejasnosti vykladu. Kodex dusevniho vlastnictvi Evropské
komise je dobrym (prestoZe obcas velmi obecnym) privodcem pro dalsi zavadéni
Center technologického transferu a politik dusevniho vlastnictvi v souladu se
soucasnymi poznatky o technologickém transferu. Doporucujeme proto zvazeni
téchto navrhi pro dalsi zpracovani metodik hodnoceni a posileni technologického
transferu v Ceské republice.
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5. Predbézné poznatky o spolupraci ve vyzkumu

Predbézné vysledky zaméiené na propojeni mezi vijzkumem a pritmyslem potvrzuji,
Ze existuji vyznamné prilezitosti pro vztahy ke klicovym primyslovym odvétvim, jako
je vyroba automobild, strojirenstvi, chemicky priimysl a vyroba kancelarskych stroji a
informacéni a komunikacéni technologie. To potvrzuje, Ze zatimco pro stat existuje
prileZitost jak smeérovat rozvoj primyslu zalozeného na védeckych poznatcich
(naptiklad v oblasti véd o Zivé prirod€), je dlileZité nezanedbat mozna méné mddni, ale
ekonomicky vyznamné obory, ve kterych VaVal zlstavaji klicem ke
konkurenceschopnosti.

Podobné jako vjinych zemich maji velké firmy vétsi moznosti jak navazat védeckou
spolupraci, nez je tomu u malych firem. Modely spoluprace nadnarodnich spoleénosti
dokladaji, zZe zatimco nékteré se uz ,usadily’ v ceském inova¢nim systému, existuje
potencial jak povzbudit dal§i firmy k posileni vztaht mezi primyslem a védou.
K dispozici je vyznamny soubor mezinarodnich zkuSenosti tykajicich se podpory
spoluprace primyslu s védeckou sférou, ale nas prvni dojem je takovy, Ze tyto postupy
nejsou v Ceské republice dostate¢né vyuzivany.

Mezinarodni spoluprace ve VaV v ramci Ceské republiky roste — ¢aste¢né, ale zdaleka
nejenom, diky Ramcovym programim EU. Mnoho ceskych vyzkumnikd pracovalo
vzahrani¢i a to je silnd zakladna pro vytvafeni siti a kontaktd potfebnych pro
spolupraci. Internacionalizace se dostava na porad dne mnoha manazert vyzkumu, ale
mnoho skuteénych krokél k internacionalizaci nastiva na zakladé€ iniciativy ,zdola
nahoru®, tj. iniciativy jednotlivych v§zkumniki. Z toho vyplyva, Ze existuje prostor pro
politicka opattfeni, kterd by méla posilit miru zapojeni ceskych vyzkumnikd do
mezinarodnich siti. To by mélo nasledné mimo jiné vést kvyssi kvalité vyzkumu.
Stejné jako v mnoha dalSich zemich je zodpovédnost na internacionalizaci roztfisténa
a internacionalizace by méla byt uvedena na patfi¢nou aroven prostfednictvim Siroké
§kaly nastroji financovani.

Vtomto stadiu neni vhodné davat doporuceni v téchto oblastech — prace je v prilis
raném stadiu.

Uplnd analyza vztahii véda-priimysl je poskytnuta v Piiloze 5 této Druhé
monitorovaci zprdvy; Prilohy 6 a 7 analyzuji zaleZitosti tykajici se mezindrodni
spoluprace.

5.1 Vztahy vyzkum-primysl

Udaje a ditkazy dosud shroméazdéné v souvislosti se vztahy véda-priimysl v éeském
inova¢nim systému dovoluji formulovat nasledujici poznatky:

e Specializace priimyslu a zpiisob provadéni VaV jako zaklad potencialu (Science
Industry Links —SIL):

- “Vyroba” zaujima ptiblizné 62 % nakladd na VaV v soukromé sféte, ale vytvari
pouze cca 28 % celkové ptridané hodnoty, pricemz hodnoty v pripadé ,sluzeb 15
jsou skoro opacné.

- Dalsi pozorovani ukazuje, ze nejvétsi podil BERD neni investovan do oborti s
nejvys$Sim prispénim celkové pridané hodnoté, ale do obort s niz§i mirou
riistu ve VaVv.

15 Véetné “Vyzkumu a vyvoje” a “Pocitact a podobnych ¢innosti”
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»Vyroba motorovych vozidel, pfivési a navési“ se jevi jako nejvyznamnéjsi
prumyslovy obor — nejvice prispiva k objemu pifijmi i VaV, avSak nikoli ve
smyslu nejvyssi miry ristu. Dal$imi dtleZitymi odvétvimi jsou ,Vyroba strojt
a zafizeni“ a ,Vyroba chemikalii“. Celkem tyto t¥i obory odpovidaji jedné
tretiné BERD, ale nepfedstavuji nejvy$si miru ristu BERD.

Dalsim zajimavym odvétvi je ,kancelaiské stroje a pocitace”, které prispiva
malym objemem k piidané hodnoté a BERD, ale vykazuje nejvyss$i miru ristu
BERD.

Na zakladé jejich prispévku do VaV jsou zminéna odvetvi mezi nejvétSimi
kandidaty s potencialem pro SIL.

Financovani VaV primyslem je velmi malé v pfipadé instituci spjatych
s univerzitami, zatimeco “primyslové‘ financovani VaV provadéného ve statnim
sektoru je nad priimérem EU. Obé tato pozorovani brala v tivahu specifické
struktury inovaéniho systému v Ceské republice ve srovnani s jinymi zemémi.
Ale je nutné poznamenat, ze klasifikace instituci se mezi jednotlivymi zemémi
lisi (napf. v Rakousku je Akademie véd zahrnuta vuniverzitnim sektoru,
zatimco v Ceské republice je AV CR zahrnuta ve vladnim sektoru).

Kromeé toho, strojirenstvi a pfirodni védy jsou témi védeckymi obory, které
pritahuji nejvétsi podily soukromého financovani verejného VaVv — i kdyz se
podil financovani strojirenskych obort v obdobi mezi 2001 a 2008 sniZil.

e Spoluprdace v oblasti inovaci a verejna podpora

Pokud jde o podporu SIL, tak podpora prumyslového vyzkumu z vefejnych
zdroji je nad primérem EU, ale programy, které maji posilit a podpofit SIL
jsou zatim vzacnou vyjimkou.

Zpusoby spoluprdce mezi inovativnhimi firmami a univerzitami jsou v
mezindrodnim srovnani na primérné urovni, ale pod primérem, pokud jde o
vyzkumné organizace.

Spoluprace s verejnymi vyzkumnymi organizacemi (univerzity a vefejné
vyzkumné Gstavy) je v inovacénich aktivitich méné Casti neZ s jinymi aktéry.
Inovacni vztahy jsou vétSinou projevem nevyzkumnych cinnosti, a tudiz i
snizuji vyznam SIL.

SIL jsou charakterizovany velikostnim efektem — spoluprace s velkymi
podniky je méné pravdépodobna, ale néktera odvétvi vykazuji vyssi stupen
spoluprace s veiejnym VaV sektorem.

Zahrani¢ni podniky (MNU) zaklddaji méné spoluprace s univerzitami a
vefejnymi institucemi. ZaleZi to vSak také na jejich ptivodu.

Nasledné tedy miiZe existovat urcity potencial smérem ke strukturam z pohledu
VaV intenzivnéj$im a tudiz i inovativnéj§im primyslovym strukturam, coz ve

Vv

svém dtsledku zvySuje pfrileZitosti pro pristi kompetitivni vyhody diky
intenzivnéjsim SIL.

5.2 Mezinarodni spoluprace ve VaV

Vtomto poslednim oddilu shrnujeme predbé€zna zjisténi nasich analyz vztahujici se
mezinarodnimu rozméru systému vyzkumu v Ceské republice. Také v tomto ptipadé
analyza teprve probih4, takZe nase poznatky musi byt chapéany jako predbézné.

Priloha 6 této zpravy obsahuje analyzu tykajici se mezinarodni spoluprace. Tato
analyza byla podporena bibliometrickou analyzou, jejiz vystupy jsou uvedeny
v Priloze 7 této zpravy.
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Bibliometricka analyza 85600 c¢lanki zvédnich obord véetné spoledenskych a
humanitnich véd a uméni zaznamenanych ve Web of Science a publikovanych
v obdobi 1980 aZ pololeti 2010 ukazuje, 7e mezinarodni spoluprace Ceské republiky ve
VaV je silné evropsky zamérena a rostla vice béhem obdobi transformace poslednich
desetileti. Publikace vzniklé v Ceské republice na zakladé mezinarodni spolupréace maji
obecné vyssi cita¢ni kvalitu neZ ¢isté doméaci ¢lanky. Ceskd mezinarodni spolupréce je
nejvyssi (podle absolutniho poctu ¢lanki) v oblasti fyziky a materidlovych véd, chemie
a chemického inZenyrstvi, zakladnich véd o Zivoté, klinické mediciny, biomedicinckych
véd a biologickych véd. Mezinarodni spoluprace v nékterych spolecenskovédnich
disciplinach je slab$i ve srovnani s postavenim téchto oborti vramci narodniho
systému. Dvé instituce jsou z pohledu mezinarodni spolupréce ve formé spoluautorstvi
dominantni: Akademie véd Ceské republiky (AV CR) a Karlova univerzita (UK). Tyto
instituce rovnéz patii k nejsilnéjsim v céeském vyzkumu, ale existuji i dalsi ceské
vyzkumné instituce, které spolupracuji na mezinarodnim poli méné, nez by odpovidalo
jejich zatrazeni vramci narodniho systému. Zatimco jsou mezinarodni instituce
vyznamné i zpohledu financovani mezinarodnich publikaci (zejména EU), tak
skuteénost, ze mezinarodni spolupraci prevazné financuji tii ¢eské instituce, svéd¢i o
tom, Ze vramci ¢eského systému vyzkumu existuje schopnost (at realna ¢i latentni)
ovliviiovat sméfovani a podstatu budouci ceské mezinarodni spoluprace ve VaV.

Priuzkum mezi vyzkumniky je zaloZzen na 689 respondentech, zcehoZ 41 %
odpovida AV CR, 45 % univerzitdim, 13 % ostatnim organizacim (1 % préimysl). Bylo
potvrzeno, Ze mezinarodni spoluprace je dilezitym jevem v ¢eské vyzkumné komunité
a Ze neni povaZovana za piekazku vrozvoji VaVal é&innosti v Ceské republice. Dvé
tietiny vSech projekti feSenych na zakladé spoluprace maji alesponi jednoho
zahrani¢niho partnera. Hlavnimi partnery jsou samoziejmé vyzkumnici z evropskych
zemi. 92 % vSech vyzkumnik, ktefi mezindrodné spolupracuji, maji partnera ze zemi
EU27/EFTA. 16 % m4 partnera ze Severni Ameriky.

Na zékladé tdaji z prizkumu se Ceskd vyzkumna komunita jevi jako vyznamné
mobilni. 83 % ceskych vyzkumnikt vycestovalo alespon jednou v souvislosti se svym
vyzkumem do zahraniéi. Je zajimavé, Ze tietina dotazovanych zminila, ze byli
zameéstnani zahrani¢ni organizaci. Pokud jde o zkuSené pracovniky (napt. rektori), tak
tento podil je nad 50 % (58 %). Dotazovani rovnéz potvrdili, Ze reintegrace neni
vyznamnym problémem. Pracovat v zahranici je atraktivni. Zminéné problémy mély
spi$ povahu problému osobnich nez systémovych. Motivaci k mezinarodni spolupraci
je obecné zijem o rozsifeni kontaktd a rozsifeni osobnich vyzkumnych programi, coz
vede k vylepseni publika¢niho profilu. Vyzkumnici jsou vcelku spokojeni s dosazenim
cilt v souvislosti s mezinarodni spolupraci a mobilitou. Méné diilezitym divodem jsou
vztahy k zahraniénim firmam: nicméné ti, ktefi spolupracovali se zahrani¢nimi
firmami, povaZzovali tuto spolupraci za vyznamnou aktivitu se vztahem k primyslu.
Veelku lze konstatovat, Ze vétSina vyzkumnikia je presvédéena, Ze jejich organizace
uznavaji mezinirodni spolupraci a podporuji ji. Obecné vsak pro systém plati, Ze
uroven podpory a uznani mezinarodnich aktivit je chipéna jako slab4, zejména pokud
jde o podporu sevropskymi a jesté vice sneevropskymi partnery. Vyzkumnici
predpokladaji budouci rtist spoluprace. Stale vsak existuji nedostatky v koncepénim
zajisténi a v podpore. Navic vyzkumnici povazuji integraci zahranic¢nich ¢initeld
v narodnich programech za velmi slabou.

Druhy prazkum byl zaméfen na reditele vyzkumnych organizaci (74
respondentdi, znich 45 % zuniverzit, 31 % ztstavd AV CR a 24 % z ostatnich
organizaci). Méné neZz 40 % vsSech organizaci maji explicitni strategii zahranicni
spoluprace, ale 49 % planuje vytvorit ji béhem pristich t¥i let. To znaci rostouci
vyznam internacionalizace vbudoucnosti. Odpovidd to velmi tzce i dostupnosti
fislusnych finanénich zdroj a plant zajistit si tyto zdroje v budoucnosti. Ustavy AV
CR budou vytvaret explicitni strategii internacionalizace a budou vyclenovat
odpovidajici rozpocty s o néco mensi pravdépodobnosti.

Mezinarodni spoluprace v portfoliu projekti organizaci stejné jako podil
mezinarodniho financovani v jejich rozpoctech maji relativné nizs$i vyznam. Pouze
nékolik organizaci deklarovalo vyznamnéjsi podil mezinarodnich projektti, pricemz
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tento podil je o néco vyssi u tstavii AV CR. Avsak dvé tietiny Feditell uvedly, Ze maji
strategickd partnerstvi srznymi zahraniénimi organizacemi, zejména ze zemi
EU27/EFTA a USA. Piedpoklada se, ze tento pocet dale poroste. Tato partnerstvi
slouzi jako platforma pro spolupraci i jako nastroj pro zvysSeni obecné viditelnosti a
reputace. Z pohledu vybéru partnert z vefejného sektoru, univerzity maji tendenci
vyhled4vat partnery mezi univerzitami, zatimco tustavy AV CR voli $ir§i vybér.
Spoluprace se zahrani¢nimi firmami zatim neni bézna. V tomto smeéru jsou astavy AV
CR méné aktivni neZ univerzity.

Dals$im opatienim k internacionalizaci v organizacich je tirovenn poctu zahranic¢nich
pracovnikl. Ve srovnani s vyjezdovou mobilitou je tato forma méné rozvinuté; valna
vétsina organizaci zaméstnava méné nez 10 % cizinci. V piipadé tstavii AV CR je tento
podil o néco vyssi. Podil organizaci, které provadé€ji nabor pracovniki v ciziné, je cca
14 %. Ustavy AV CR jsou vtomto sméru opét aktivnéjsi neZ ostatni organizace.
Nicméneé v tomto ohledu pozorujeme silnou tendenci zmeénit dosavadni praxi a nabirat
vice pracovnikd v zahrani¢i. Pokud jde o ¢lenstvi v poradnich sborech vyzkumnych
organizaci, tak se obraz li¥i. Ustavy AV CR maji méné zahraniénich &lent t&chto
organdl nez univerzity. Vétsina jejich rad je ¢isté€ narodni, zatimco 70 % univerzit ma ve
svych radach i zahrani¢ni ¢leny.

Zahranic¢ni aktivity v organizacich jsou evidentné iniciovany ze strany lidskych zdroji,
tj. zvySuji atraktivitu pro ceské vyzkumniky a — v budoucnu jesté dilezZitéjsi — vedou
k ndboru zahrani¢nich talenti. Kromé toho mezinarodni aktivity vedou i k vyuZivani
dodateénych mezinarodnich finanénich zdroji a k ziskavani pristupu ke $pickovému
zahrani¢nimu vyzkumu. Pokud jde o zahrani¢ni finanéni zdroje, tak jejich aktualni
vyznam je velmi nizky: 84 % vSech feditelit uvedlo, Ze maji nulovy nebo miniméalni
prijem ze zahrani¢nich zdrojt.

Podobné jako vyzkumnici, tak i feditelé — zejména zAV CR — povazuji svoje
organizace za silné podporujici mezinarodni aktivity. Pfinosy mezinarodni spoluprace
vyznamné prevysuji naklady na tuto spolupraci a rizika souvisejici s mezindrodnimi
aktivitami (ztrata znalosti, posilovani konkurentd) jsou ve vét§iné organizaci
povazovana za nizka. Nejvyznamnéjsi obavou Fediteld je odliv mozkid a potieba zvysit
atraktivitu ¢eského vyzkumu jak pro ¢eské, tak pro zahrani¢ni vyzkumniky.

Nebylo prekvapenim, zZe vnasSich dodateénych rozhovorech s vyzkumnymi
organizacemi jsme zjistili, Ze rozsah, ve kterém jsou vyzkumné a vyukové éinnosti
internacionalizovany, se li§i vrlznych typech organizaci i vrznych oborech.
Mezinarodni spoluprdce a mezinarodni mobilita je ¢im dal vice akceptovana jako
nezbytna aktivita, kterd je tfeba pro dosazeni excelence ceského vyzkumu.
Mezinarodni hodnotici komise pravidelné hodnoti vykonnost vyzkumu v tistavech AV
CR. Volna mista v nejlep$ich tistavech (i ve viid¢ich univerzitnich pracovistich) jsou
stile vice oteviena mezinidrodni soutéZi a setkali jsme se sdtkazy, Ze profil
mezinarodni spolupréce uchazeci hraje systematickou roli pri vybéru.

V minulosti byla Ceska republika znam4 jako vyhodna ,zastavka“ pro vyzkumniky
z Vychodni Evropy a zemi byvalého Sovétského svazu, kteri smérovali na Zapad. Stale
existuje mnoho interakci vznikljch smérem ,zdola nahoru“ s témito zemémi (véetné
mobility z téchto zemi). Aviak nyni je Cesk4 republika ¢asté&ji koneénym cilem, ktery si
tito vyzkumnici vybiraji, a vyzkumnici ptichazeji z vétsiho mnozstvi riiznych zemi.
Pravdépodobné nejdramatictéjsim usp€Snym pribéhem téchto let je zalezitost
vyzkumné infrastruktury. Ceskd republika zapracovala na posunu v planovani
vyzkumné infrastruktury smérem na vychodni nové staty EU a jako vysledek této
snahy se podatilo Gspé$sné mobilizovat strukturalni fondy na podporu umisténi
Extreme Light Infrastructure v Ceské republice.

Vétsina mezinarodnich ¢innosti jak na univerzitach, tak i v istavech AV CR, je spise
vysledkem aktivit ,zdola nahoru“ neZ fizeni na zakladé strategii ,shora dold“.
Pretrvavaji dlouhodobé bariéry souvisejici s kulturou ale také se strukturami a
pobidkami. Zakladni bariérou zlistiva financovani. Mobilita zahrani¢nich
vyzkumnikd, tj. jejich navstévy nebo obsazovani pozic na pracovistich v Ceské
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republice je limitovdna dostupnymi zdroji. To, Ze narodni granty nejsou otevieny
zahraniénim Gcastniklim, mtze byt rovnéz prekazkou. A nakonec i velké vyukové
uvazky dokonce na vedoucich univerzitnich pracovistich mohou predstavovat
prekazku mezindrodni vyzkumné spolupraci a stfednédobé mobilité. Existuji i
prekazky v internacionalizaci vyuky, zejména legislativni pozadavek, aby vyuka
probihala v ¢eském jazyce. Mezi vyzkumniky pfevlada nazor, Ze nesnadnéjsi ziskat
narodni financovani nez usilovat o financovani vyzkumu z EU.

Aktivity céeskych vyzkumnik@ vznikajici ,zdola nahoru“ se budou déle ptirozené
rozvijet. Mladych vyzkumnikd se bude internacionalizace tykat stale vice a stane se
integralni soucasti jejich vyzkumu. Tito vyzkumnici budou jisté spolupracovat se
zahrani¢im, budou-li vhodné podporovani a bude-li jim takova spoluprace umoznéna.

Koncepce a financovani internacionalizace VaV je vrukou zna¢ného poctu
ministerstev a agentur. Klicovym faktorem je vSak Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (MSMT).Toto ministerstvo zodpovidd za formulaci koncepci, vyvoj
strategii a implementaci téméf vSech programi spoluprace v mezinarodnim vyzkumu
véetné vyzkumu zahrnujiciho priamysl.

Jadro koncepénich nastroji pro internacionalizaci je soustiedéno v Evropském
spolecenstvi. Financovani Gc¢asti v mezinarodnich organizacich, jako je ESA, ESO,
COST, EMBC, EUREKA a CERN predstavuje vétsi ¢ast rozpoc¢tu. Dalsi hlavni iniciativy
se tykaji Spole¢nych technologickych iniciativ (Joint Technology Initiatives — Artemis,
Enias, IMI a Eurostars). Ceskd republika ma také né&které aktivni dvoustranné
spoluprace s mimoevropskymi zemémi (Rusko, Jizni Korea, Cina, Japonsko, Izrael,
Argentina a USA), které zahrnuji financovani vyzkumnych projektd na zakladé
oteviené soutéZe. Diiraz v koncepcich mezinarodni spoluprace ve VaV je kladen na
navazovani vztahi mezi vefejnymi vyzkumnymi organizacemi. Primyslové
orientovana mezinarodni VaV spoluprace je pomérné mald a soustfeduje se do
programu Eurostars.

Politicky vyznam mezinarodni spoluprace ve VaV v poslednich letech vyrazné vzrostl a
narodni rozpocdet na tuto spolupraci byl navysen. Nicméné nékteré prekazky podle
nazoru tviirct politik stale pretrvavaji, obzvlast v kultufe ptichozi vyzkumné komunity,
v nedostatku zkuSenosti svytvafenim mezinarodnich siti. To se tyka zejména
manazerskych pozic ve vyzkumu. Nékteré oblasti védy maji tak dobrou povést, Ze se
jim dari prilédkat zahranic¢ni vyzkumniky. To vSak neni systematicky monitorovano.

Hodnoceni tykajici se mezinarodnich aktivit je pon€ékud omezeno na Ramcovy
program. Tato analyza byla dosud silné zaméfena na Gcast, finanéni navratnost a
dopad evropskych Ramcovych programii’®. Vyzva, kterou se tviirei politik a koncepci
chtéji zabyvat, je lepsi koordinace mezi riznymi ministerstvy a agenturami. Dalsi
budouci vyvoj bude sméfovat ke zvySeni tlaku na iniciativy, jako jsou kompetenéni

centra a védecké parky, aby se staly proaktivnéjs§imi vjejich aktivitich vedoucich
k internacionalizaci a vytvareni siti spoluprace.

16 Albrecht V., Vanegek, J. (2008): Assessment of Participation of the Czech
Republic in the EU Framework Programmes; Prague,
http://www.fp7.cz/dokums_raw/eufordia-konverze_1236765864.pdf
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Vykonny reditel
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