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Uvod

Cilem této zpravy je vypracovat analyzu struktury provadéni vyzkumu v Ceské
republice a posoudit, zda jsou vefejné vydaje na vyzkum, technologicky rozvoj a
inovace (V&V) v Ceské republice efektivni a srovnatelné s evropskou tirovni.

Zadavajici dokumentace pocita predevsim s konkrétni analyzou financovani vyzkumu
a struktury vydaji v sektoru vysokého skolstvi, vladnim sektoru (sektoru Rady pro
V&YV), celkové sumy verejnych prostiedki a irovné soukromého financovani V&V.

Je nutné, aby analyza zohlednila pomérné mnozstvi vefejnych fonddi, pomoci nichz se
financuji jednotlivé oblasti vyzkumu, Groven financovani projekt v Ceské republice,
adekvatnost narodnich priorit financovani (tzn. financovani specifickych vyzkumnych
oblasti a sektortt). Vtomto ohledu je také vramci mezinarodni srovnavaci analyzy
treba zvazit diverzifikaci finanéni podpory, a to predevSim ve vztahu
k podnikatelskému sektoru. Je tieba vychazet z toho, je-li vtomto sektoru dosazeno
odpovidajicich kritickych mnozZstvi.

Za tcelem poskytnuti hodnoceni trovné vydaji na V&V a vychozi struktury
financovani v Ceské republice tato studie zasazuje analyzu struktury provadéni a
financovani (V&V) do mezinarodnich srovnavaciho ramce.

Prvni ¢ast vykresluje celkové narodni trendy ve vydajich na V&V v Ceské republice.
S prihlédnutim k vysledkim celosvétovych odhadi ohledné vydaji na V&V
v poslednim desetileti provaddime mezinarodni srovnani vyvoje kvt vramci V&V a
rostoucich podili vydaji na V&V. Déle predstavujeme i mezinidrodni srovnéni
struktury financovani V&V. Konkrétné se tato kapitola zaméfuje na detailni rozbor
struktury verejného financovani V&V prostiednictvim mezinarodni srovnavaci analyzy
statnich rozpoctovych vydajii na V&V (GBAORD). Na zakladé téchto analyz je mozné
provést kritické zhodnoceni tirovné vefejnych a soukromych vydajii na V&V v Ceské
republice v kontextu Evropské vyzkumné oblasti.

Tyto analyzy také poskytuji informace o narodni struktufe financovani a podpory V&V,
coZ je jejich dalsim vyznamnym aspektem. Na zadkladé detailn€jsiho uvazeni statniho
rozpo¢tu na V&V a dopliikovych mezinarodnich zdroji je mozné popsat distribuci
vefejné podpory V&V mezi hlavnimi sektory provadéni (podnikatelsky sektor, sektor
vysokého skolstvi a vladni sektor) a typem financovani.

Nage analyza vefejného systému financovani V&V v Ceské republice rozlisuje hlavni
zptsoby financovani rtiznych typl instituci, pfedevsim institucionalni financovani
V&V a projektové financovani V&V. Projektové financovani se obecné definuje jako
financovani pridé€lované skupiné ¢i jedincim na zikladé predlozeného projektu na
aktivitu V&V, jez je omezena co do rozsahu, rozpoctu a casu (Lepori et al. 2007).
Oproti tomu je institucionalni financovani definovano jako obecné financovani
instituci bez primého vybéru projektt ¢i programti V&V. Je zdsadni, aby se systému
vyzkumu a inovaci dostavalo dostatku projektového financovani, jelikoz projektové
financovani mutze v podstaté umoznit selektivnéjsi proces distribuce penéz, napf.
prostfednictvim toho, Ze se zaméfi na nejlepsi vyzkumné skupiny, podpory nékterych
témat ¢i strukturadlnich zmén, jako je napt. tvorba siti a struktur spoluprace (Braun,
2003). OvSem pres svlij vyznam si stale jesté projektové financovani jako takové
nenaslo uplné cestu do studii politiky vyzkumu a oficidlnich statistik V&V. K dne$Snimu
dni existuje pouze omezené mnozstvi pilotnich studii, které uplatnuji indikatory
projektového financovani. Nicméné i tyto dostupné studie ukazuji, Ze se tiroven a
zameéreni jednotlivich narodnich modelt (projektového) financovani naptic ¢lenskymi
zemémi Evropské unie zna¢né rizni, diky ¢emuz poskytuji relevantni vhled do témat
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tak zasadnich pro Ceskou republiku jako je stanovovéani priorit a management
aloka¢nich mechanismi v oblasti V&V.

Druhé kapitola této zpravy poskytuje mezinarodni srovnani struktury provadéni V&V
vzhledem k Ceské republice. Specificky se kapitola zaméfuje na informace o vystupech
V&V ve trfech hlavnich sektorech cinnosti: vysokém Skolstvi, vladnim a
podnikatelském sektoru. VétSina analyz se opird o mezindrodné dostupné statistiky
vyzkumu a zahrnuje a) typ aktivit V&V, které se vramci sektoru provadéji a b)
relevanci specifickych vyzkumnych oblasti (védnich obort). Pomoci parametri
mezinarodni specializace tak ziskdvdme informace o kritickych mnozZstvich a o
konkurenénich vyhodach Ceské republiky. Vramci podnikatelského sektoru
nezahrnuji analyzy vykonnostnich struktur V&V pouze rizné typy vyzkumnych aktivit
a oblasti védeckého vyzkumu, ale také faktor diferenciace mezi primyslovymi
odvétvimi.

Treti kapitola této zpravy se zabyva soucasnym stavem podpory V&V zpohledu
programii a nastroji financovani. Soustfedi se na uroven ucelovych nastroja
financovani V&V cilenych na konkrétni témata ¢i piijemce. Uvadime piehled
aktualniho portfolia nastroji a opatifeni k financovani, odpovidajicich priorit a
planovanych investic z rozpo¢tu. Vedle narodniho financovani V&V popisujeme také
témata a priority operacnich programu Strukturalnich fonda EU. Je ovSem tfeba vzit
v potaz, Ze analyzy programového portfolia, pfedevs§im v souvislosti s opera¢nimi
programy, stale jesté probihaji. Vzhledem k tomu jsou vSechny zavéry v tomto ohledu
predbézné.
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1. Financovani V&V v Ceské republice

V této ¢asti popisujeme soudasné trendy ve V&V v Ceské republice a hodnotime, zda
jsou srovnatelné s trovni investic v EU. Hlavni cilem je zjistit pozici Ceské republiky,
co se tyka urovné investic do V&V, a odhalit, zda vramci celkového financovani
vyzkumu a vykonnosti rtznych sektort existuji bariéry a problémy. Analyza
k problematice jednoznac¢né pristupuje z makro-perspektivy. Hlavnimi zdroji jsou
oficialni data OECD a EUROSTATu, ktera pochézeji z tidaji Ceského statistického
utradu. Tam, kde to bylo mozné, jsme doplnili statistiky o data prevzatd piimo od
Ceského statistického tfadu. Celkové data do velké miry umoziiuji mezinarodni
srovnani.

1.1 Mezinarodni srovnani investic do V&V

0d poloviny 90. let zaznamen4vé systém V&V v Ceské republice neustaly riist investic,
ktery prerusila pouze celkova finanéni a ekonomickéa krize, jez méla dopad predevsim
na investice do V&V v podnikatelském sektoru.

V roce 2009 — v poslednim roce, k némuz jsou dostupni data EUROSTATu — dosahly
investice do V&V 2 094 milionu EUR, coz odpovida intenzité V&V 1,53 %.
Historického vrcholu dosahla intenzita V&V v roce 2007, kdy ¢inila 1,54 % HDP.

Graf 1: Vyzkum a vyvoj v Ceské republice podle zdrojii financovani
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Zdroj: Eurostat (2010), vypoéty JOANNEUM RESEARCH

Graf 1 ukazuje, Ze celkové vydaje na V&V v Ceské republice se od roku 1995 vice nez
zCtyfnasobily a intenzita V&V se blizi primeérné trovni v evropské 27. Celkové miry
riistu, jeZ zobrazuje tabulka 1, dokazuji, e vladni a podnikatelsky sektor v Ceské
republice vyrazné navysSily investice. Zaroven doslo v poslednich letech i

k viznamnému navyseni financovani ze zahranici.
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Tabulka 1: Celkové ro¢ni miry rstu ve V&V (1995, 2009), podle zdrojt financovani

Celkem BERD GOV ~HERD PNP Zahranici |nu
Ceska republika 125% 99% 15.0% 133% -7.0% 209% 3.5%

EU-27 (2008, kvoty V&V 2009)  4.9% 53% 3.7% 8.9% 7.8% 7.7% 0.8%

Zdroj: Eurostat (2010), vypoéty JOANNEUM RESEARCH

Ovsem podniky vykazuji mnohem promeénlivéjsi investi¢ni struktury v oblasti V&V nez
vlady, jelikoZ vzory financovani také jsou také piimo imérné vyvoji ekonomického
obchodniho cyklu. TakzZe poté, co hraly investice podnikatelského sektoru mezi lety
2003 a 2007 roli hnactho motoru zvysujiciho se financovani V&V, v roce 2008 doslo
v souvislosti s nastupem krize k zadrhnuti tohoto mechanismu a omezeni pomérného
podilu financovani V&V obchodnim sektorem a celkové roéni miry ristu. To ovS§em
nebyl pouze Cesky fenomén: jak miZeme vidét na grafu niZe, vydaje na V&V
v podnikatelském sektoru se mezi lety 2008/2009 vyrazné snizily v mnoha zemich.

Ptres nedavny pokles financovani V&V pochazejicitho z podnikatelského sektoru, je
vysledny obrazek ceské situace ohledné trovné a vychozi struktury financovani V&V
pozitivni.

Graf 2: Vyvoj vydaji na V&V (v procentech HDP)

2.5 Country 1999 2009 (2009-1999)
Finland 3.17 3.96 0.79
Sweden 3.61 3.6 -0.01
Denmark 2.18 3.02 0.84
Germany 2.4 2.82 0.42
20 /" |Austria 1.9 2.75 0.85
France 2.16 2.21 0.05
EU-15 1.89 2.1 0.21]
EU-27 1.83 2.01 0.18
% Belgium 1.94 1.96 0.02]
%5 — . United Kingdom 1.82 1.87 0.05
g Slovenia 1.37 1.86 0.49]
£ Netherlands 1.96 1.84 -0.12
@ Norway 1.64 1.8 0.16]
2 Ireland 1.18 1.77 0.59
éo i _ |Portugal 0.71 1.66 0.95
=’ Czech Republic 1.14 1.53 0.39
Estonia 0.68 1.42 0.74]
Spain 0.86 1.38 0.52
Italy 1.02 1.27 0.25]
Hungary 0.67 1.15 0.48
0.5 ~ |Lithuania 05 084 034
Poland 0.69 0.59 -0.10
EU-27 Greece (1999, 2007) 0.60 0.58 -0.02
Bulgaria 0.57 0.53 -0.04
Slovakia 0.66 0.48 -0.18|
00 — 7 7 T 7 Romania 0.4 0.48 0.08
2 2 8 3 8 2 5 3 lava 036 046 0.10]
=2} =3} =] =] =] =] =] (=1 L
- = = ™~ ~ o~ ~ N Cyprus 0.23 0.46 0.23

Zdroj: Eurostat, Cesky statisticky trad, vjpoéty JOANNEUM RESEARCH

Na zakladé srovnani se ¢lenskymi zemémi EU se ukazuje, ze Ceska republika vykazuje
druhy nejvétsi podil investic do V&V mezi novymi ¢lenskymi staty a v soucasnosti
disponuje vétsi intenzitou V&V nez mnohé jihoevropské ¢lenské zemé EU (Spanélsko,
Italie, Recko, Kypr). Zaroven je riist intenzity V&V v Ceské republice jeden z nejvyssich
mezi EU-27.

Graf také dokazuje, Ze pro vSechny zemé je proces dohanéni investic do vyzkumu a
inovacnich aktivit dlouhodobou zaleZitosti. Tyk4 se nejenom vefejnych a predevsim
soukromych investic do V&V, ale také otazek lidskych zdroji a politiky vzdélavani,
vladnuti, celkové struktury primyslu a ekonomického rozvoje — a ta je pouze
z dlouhodobého pohledu z&visla na kapacitach V&V.
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Recko a Spanélsko, ptestoZe vstoupily do EU o mnoho diive nez Ceské republika a po
desetileti se jim dostavalo vyrazné strukturalni podpory, maji stéle jesté velmi daleko k
dosaZeni trovné investic do V&V obvyklych pro vedouci severni ¢lenské staty. Proces
vyrovnavani v Rakousku zaéinal v 80. letech na zfetelné podprimérné trovni intenzity
V&V (1,1 % HDP v roce 1981 ve srovnani s primérem EU15 1,64 %) a aZ v roce 1998
prrekonal primeér EU15 (nyni 1,83 %) a v roce 2004 primeér zemi OECD — a to pfes po
mnoho desitek let fungujici ekonomiku volného trhu. Neni dokonce ani jasné, zZe by
zemé s niz$imi Grovnémi investic do V&V byly viibec sto zaéit se priblizovat
evropskému priiméru, jako to vidime u Ceské republiky: Madarsko, Bulharsko,
Rumunsko, Polsko a Slovensko se stéle jesté ani neblizi primérnym trovnim intenzity
V&V v EU.

Zaroven zaznamenala intenzita V&V v nékterych velkych evropskych statech od roku
1999 jen malé zlepSeni. Zatimco zemé EU15 vykazuji stabilni rlst intenzity V&V,
historicky trend vzemich EU27 je sice také stabilni, ale s niZ$§imi Grovnémi rstu.
V této skupin€ zemi se intenzita V&V zvysila jen malo, takze se EU jen stézi byla s to
priblizit kvantitativnimu cili, ktery si stanovila na Barcelonském summitu v roce 2002.
Pokud tedy vezmeme v potaz, ze EU27 je stale daleko od splnéni vlastniho cile
v podobé celkovych vydajii na V&V na trovni 3 % HDP v roce 2010 a Ze se nezd4, Ze by
v praxi dochézelo k evropské konvergenci, miizeme povazovat vyvoj podili investic do

V&V v Ceské republice minimalné za slibny.

1.2 Obecn4 trovei financovani V&V v Ceské republice

V souladu s mezindrodnimi zvyklostmi sestava sektor V&V ze ¢tyt sektortt provadéni
(sektor vysokého Skolstvi, vladni sektor, soukromy neziskovy sektor a podnikatelsky
sektor) a péti hlavnich sektorti financovani (vladni sektor, podnikatelsky sektor,
soukromy neziskovy sektor a financovani ze zahranic¢i). Sektory jsou definovany
nésledovné!:

Podnikatelsky sektor: tvoii vSechny spoleCnosti, organizace a instituce, jejichz
klicovou aktivitou je trzni produkce zboZi ¢i sluzeb za ticelem prodeje Siroké verejnosti
za ekonomicky vyznamnou cenu.

Vladni sektor: zahrnuje v Ceské republice hlavné pracovisté Akademie véd Ceské
republiky a dalsi vyzkumna mista spadajici pod kompetenci ministerstev (1. ledna
2007 se status vétSiny z téchto entit zménil na vefejné vizkumné organizace), instituce
centralni a mistni vlady s vyjimkou vefejné spravovanych instituci vysokého skolstvi;
obsahuje také veiejné knihovny, archivy, muzea a dalsi kulturni zatizeni, ktera
provadéji V&V jako svou druhotnou aktivitu2.

Sektor vysokého skolstvi: zahrnuje vefejné i soukromé univerzity a dalsi instituce
vysSiho vzdélavani. Také obsahuje vSechny vyzkumné instituty, experimentalni
zatizeni a kliniky, jejichz praci pfimo kontroluji ¢i spravuji instituce vysokého skolstvi
¢i jsou s nimi propojenés.

Soukromy neziskovy sektor: zahrnuje vSechny instituce slouzici sektoru

domaécnosti (oznac¢ovaném jako soukromy neziskovy sektor), ktery zahrnuje soukromé
instituce, véetné soukromych osob a domacnosti, jejichz primarnim cilem neni

! Definice sektorti uvedené nize vychizeji z metodologickych poznimek/piehledu zikladnich fakt Ceského
statistického tradu a byly poskytnuty Technologickym centrem.

2 Poznamka: VSechny vefejné vyzkumné instituce bez ohledu na institucionalni sektor, k némuz jsou fazeny
v narodnich adajich, nalezi v ramci statistik V&V k vladnimu sektoru. Pied rokem 2009 byly nékteré
vefejné vyzkumné instituce zahrnuty do podnikatelského sektoru diky tomu, Ze od roku 2004 se jejich
institucionalni sektor podle mezinarodni klasifikace ESA identifikoval jako sektor nefinanénich
spole¢nosti. V zajmu zachovani metodologické spravnosti a srovnatelnosti dat v ¢ase doslo v roce 2009
k prepocitani veskerych dat.

3 0d roku 2005, ve shodé s metodologii OECD, sektor zahrnuje také fakultni nemocnice. Tento sektor neni v
narodnim vykazovani oddélenym sektorem, ale dostalo se mu zvlastni identifikace vzhledem k jeho
dalezité roli ve V&V.
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vytvareni zisku, ale poskytovani netrznich sluZzeb domacnostem. V to se po¢itaji napf.
sdruZeni vyzkumnych organizaci, spolky, unie, hnuti, federace ¢i nadace.

Tabulka 2: Vydaje na V&V podle sektorti provadéni a zdroji financovani (2009)

Sektorv providéni V milionech Podil v 7droie financi V milionech Podil v
yP EUR % ) EUR %

Vsechny sektory 2093.799 100.0% Vsechny sektory 2093.799 100.0%
Podnikatelsky sektor 1256.58 60.0%  Podnikatelsky sektor 959.594 45.8%
VIadni sektor 447.737 21.4%  Vladni sektor 919.268 43.9%
sektor vysokého 379.122 18.19  SeKtor vysokeho 22.715 1.1%
Skolstvi Skolstvi
Soukromy neziskovy 10.359 0.5% Soukromy neziskovy 0.425 0.0%
sektor sektor

Zahranici 191.796 9.2%

Zdroj: Eurostat (2010), vypoéty JOANNEUM RESEARCH

Tabulka vySe poskytuje informace o celkovych vydajich na V&V za rok 2009 podle
sektoru provadéni a zdroje financovani.

Vzajemné zavislosti mezi témito sektory financovani a provadéni ukazuje schéma 3.
Slouzi jako vychozi bod pro diskuzi o roli vefejného financovani V&V v Ceské
republice. Schéma obsahuje nasledujici typ informaci:

e Vydaje na V&V v individualnich sektorech provadéni jsou uvedeny v rameccich
«  Cislice vedle $ipek znaéi objem financi

*  Procenta ilustruji zménu ve srovnani s rokem 2005.

Vydaje podnikatelského sektoru na V&V doséhly v roce 2009 1,256 miliont EUR, coz
obnasi narist +40 % vzhledem k roku 2005. Sektor vysokého skolstvi zvysil vydaje na
V&V 0 63 % na 379 miliond EUR a vladni sektor zvysil své vydaje na V&V o 58 % na
448 miliont EUR. Oba tyto sektory reprezentuji 40 % celkovych vydaji na V&V.
Podnikatelsky sektor reprezentuje 60 % celkovych vydaji na V&V (tabulka 2).
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Schéma 3: Struktura financovani vydajt na vyzkum v roce 2009, investi¢ni zmény od
roku 2005

Business Enterprise Sector
€158 million (+ 288%) € 1256 million €186 million (+44%)

-
<

»

(+40%)

(%2T+) uoliw v 3

Abroad Government Sector

€16 million (+87%) SisSmilicy

(+58%)

(%S0T+) uoljjiw v 3

v

Higher Education Sector

€16 million (+152%) €379 million € 343 million (+61%)

(+63%)

Zdroj: Eurostat (2010), vypoéty JOANNEUM RESEARCH

Jak je ziejmé ze schématu 3, ve vztahu kvydajim na V&V existuji tfi vyznamné
finanéni toky:

Zaprvé, podnikatelsky sektor v roce 2009 financuje kolem 46 % celkovych aktivit V&V
v Ceské republice. V naprosté prevaze financuje podnikatelsky sektor své aktivity V&V
sam (73 %). Financovani ze zahrani¢i dosahuje ¢astky 158 miliont EUR (13 %
celkovych podnikatelskych nékladti na V&V) a vladni financovéani ¢it4d 186 miliond
EUR (15 % celkovych podnikatelskych nakladi na V&V). Co se tyka finanéni tokd,
podnikatelsky sektor vykazuje malo interakce se sektorem vysokého $kolstvi, pouze 4
miliony EUR zjeho financi na V&V sméruji do sektoru vysokého skolstvi. Interakei
s vladnim sektorem je o poznani vice. V rdmci vladniho sektoru plyne 44 miliont EUR
finanénich prostfedkil na V&V ze zdroji podnikatelského sektoru. To znamena, Ze 10
% celkovych aktivit ve V&V ve vladnim sektoru je financovano podnikatelskymi
subjekty. Oficiélni statistiky V&V bohuzZel nevykazuji rozdéleni téchto finanénich toki
mezi rizné jednotlivé instituce vladniho sektoru, takze nelze dovodit, zda tento podil
financovani prameni z aktivit jediné instituce. Vyrocni zprava Akademie véd za rok
2009 (ASCR 2010) vSak prozrazuje, Ze samotny prodej licenci piedstavuje 1,131.9
milionit CZK (asi 46.1 milioni EUR) zcelkovych vlastnich zdroji Akademie na
vyzkum, rozvoj a inovace. Z celkovych financi Akademie pochézi celkem 2,228.5
miliont EUR z vlastnich zdrojl (zahraniéni granty, prodej zbozi a sluzeb atd.). Tato
¢astka reprezentuje 26 % celkovych financi Akademie.

Druhym vyznamnym poskytovatelem financi pro vyzkum a vyvoj je vladni sektor.
Financovani aktivit V&V vefejnym sektorem odpovida 44 % celkovych aktivit V&V
v Ceské republice. Hlavni pfijemci vefejného financovani V&V jsou instituce V&V
vefejného sektoru (predevsim Akademie véd a sektor vysokého skolstvi). V roce 2009
se prostiednictvim vladnich zdroji financovalo 90 % celkovych vydaji na V&V
v sektoru vysokého Skolstvi a 85 % V&V provadéného vefejnymi vyzkumnymi
institucemi. Ve srovnani s rokem 2005 doslo k navyseni financi na V&V pro sektor
vysokého Skolstvi o 61 %. Ve stejném casovém obdobi vzrostl objem financi pro
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instituce V&V vefejného sektoru o 65 %. Pomér financi na V&V pro podnikatelsky
sektor vzhledem k institucim vetejného sektoru a univerzitam je tedy 1:3:9.

Mimo vladniho a podnikatelského sektoru dnes v Ceské republice hraji vyznamnou
roli zahrani¢ni investice do V&V. Nejnové€jsi narodni data ohledné financovani V&V
ukazuji, Ze vroce 2009 predstavovaly zahrani¢ni zdroje financovani 9 % z celkovych
investic do V&V v Ceské republice, ve srovnani s 5 % roku 2008. Ale financovani ze
zahrani¢i nezaznamenalo zasadni nartist jen v relativnich, ale i v absolutnich ¢islech.
Ve srovnani s rokem 2005 doslo k ristu celkové miry financovani ze zahranici z 56
milioni EUR na 192 miliontt EUR vroce 2009. Jak dokl4d4a schéma 3, financovéani
smérované do podnikatelského sektoru se od roku 2005 zvysilo o 288 %, finance
smérem do vladniho sektoru vzrostly o 87 % a finance pro sektor vysokého skolstvi
vzrostly o 152 %. Tento silny rist ukazuje na zvy$enou internacionalizaci financovani
V&V v Ceské republice. Ve skute¢nosti vroce 2009 financovani V&V ze zahraniéi
v Ceské republice dosahlo priméru EU27.

Financovini ze zahrani¢i zahrnuje jak finance zahrani¢nich spole¢nosti,
mezinarodnich organizaci, tak EU. Dostupna data za rok 2008 dokladaji, ze 70 %
zahraniénich investic v hodnoté 116 milioni EUR pochizi od (hlavné
mnohonarodnich) spoleénosti, jez investuji do ¢eskych dcefinych spolec¢nosti, a 30 %
maé ptvod v Evropské unii4.

Schéma 4: Vydaje na V&V v Ceské republice podle zdrojii financovani (1995-2008)
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Zdroj: Eurostat (2010) a Ceskyj statisticky tirad (2010), vypocty JOANNEUM RESEARCH

Jak si 1ze vSimnout na grafu vyse, celkové sloZeni zdrojt financovani podléha riznym
zméndm, které maji ptivod predev§im v podnikatelském sektoru. Zatimco jesté
v poloviné 9o. let podnikatelsky sektor financoval 60 % V&V, v letech 1998/1999 ptisel
prudky pad relativniho podilu na financovani, kdyz financovani V&V podnikatelskym
sektorem pokleslo na 53 %, zatimco vlada zvysila sviij podil na 43 %. Diky vysokému
ristu HDP se ovSem v roce 2006 investice podnikatelského sektoru do V&V vysplhaly
na 57 %. Od roku 2007 se podil investic podnikatelského sektoru do V&V opét snizuje,
coZ mizeme pric¢itat globalni ekonomické krizi. Vysledkem je podil 46 % v roce 2009.

Y

4 Cesky statisticky tiFad jest& nezvefejnil tidaje za rok 2009.
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Graf 5 také obsahuje informace ohledné celkové struktury financovani v ¢lenskych
statech EU27. Jak zde mtzeme vidét, mira V&V financovaného ze strany obchodnich
organizaci nikdy nepiekrocila 56 % a aktualné (v roce 2008) se vramci EU27
odhaduje na 55 %. Zajimavosti je, mira financovani ze strany vlady se za posledni
desetileti na izemi EU27 vyznamneé sniZila z 39 % v roce 1995 aZ na 34 % v roce 2008.
Zbylych 11 % celkovych financi na V&V tvori predevsim financovani ze zahraniéi (9 %),
jez zahrnuje jak finance zramcovych programt Evropské unie a dalsich
meziniarodnich organizaci, tak finanéni toky plynouci ze strany zahraniénich
spolecnosti; financovani z dal$ich zdroji (napf. soukromého neziskového sektoru)
prredstavuje 2 % celkovych financi na V&V.

V ramci EU27 tedy nebyl, pokud tento cil bereme doslovné, celoevropsky cil financovat
2/3 vydaji na V&V ze soukromych zdroji naplnén. Pokud se zaméfime na obsah
tohoto cile, vidime, ze EU27 (témér) cil splnila, pokud bychom zapoditali i finance ze
zahranic¢i. Napii¢ Evropskou unii dosahuje podil financovani ze zahranici cca 9 %
celkovych financi na V&V a sestava predevsim ze soukromych zdroji (mnohonarodni
spolecnosti, jez investuji do svych pobocek a provozuji sluzby vramci V&V v cizich
zemich). Piestoze Ceskid republika tplné nedosahuje cile 2/3, relativni podil
financovani ze zahrani¢i se vposlednich letech zvysil az na troven evropského

primeéru.

Proto je struktura financovani v Ceské republice i pfes nedavny pokles relativniho
podilu financi jdoucich z podnikatelského sektoru srovnatelna se strukturou vysoce
rozvinutych evropskych ekonomik a blizce se podoba Grovni EU27.

Mezindrodné srovnatelnd data z predvedera krize (2007) dokazuji, 7e v Ceské
republice potencionalné 60 % celkového financovani V&V prameni ze soukromych
zdrojti, pokud se zapo¢itd financovani ze zahrani¢i. Ceska republika se tak umistila
mezi zemémi jako Velka Britdnie a Francie. Samoziejmé je také tfeba vzit v potaz
primyslovou strukturu zemé (viz sekce o vydajich na V&V v podnikatelském sektoru),
ale celkova struktura vydaji na vyzkum v Ceské republice ukazuje, Ze zde existuje
solidni finan¢ni zdkladna pro podporu verejnych a soukromych aktivit V&V.

Graf 5: Struktura financovani vydaji na vyzkum podle zemi v % (2007)
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Zdroj: Eurostat (2010), vypocty JOANNEUM RESEARCH

Grafy niZe ilustruji, Ze zemé, které sméruji k vy$sim podilim podnikatelskych aktivit
V&V, také obvykle vykazuji vy$$i podil intenzity V&V. Ceska republika se tedy téméF
presné€ nachazi na linii tohoto trendu, coz dokazuje, Ze investice obchodniho sektoru
odpovidaji kapacité vyzkumu vtéto zemi a Ze zemé€ netrpi strukturdlnim
podfinancovanim vyzkumu ze strany businessu.

Graf 6: Podil obchodu na mitfe V&V podle zemé (2007)
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1.3 Verejné financovani V&V: mezinarodni srovnani

Dalsi mezinarodni srovnani verejného financovani V&V vyplyne z pohledu na statni
rozpoctové vydaje a dotace na vyzkum a vyvoj (GBAORD).

Podle adaji EUROSTATu (2010) zahrnuji data tykajici se GBAORD vSechny finance
uréené na V&V v ramci narodnich a federalnich rozpoctii; vlady jednotlivych provincii
¢i statd je tfeba zahrnout, pokud je jejich prispévek vyznamny. Data o GBAORD
pokryvaji vSechny vladni dotace na V&V, tedy vSechny dotace a podplirna opatieni na
V&V pro sektor vysokého skolstvi, vladni sektor, podnikatelsky sektor a soukromy
neziskovy sektor.

Obrazek 77: Zobrazeni vladnich rozpoctovych vydaji ¢i dotaci na vyzkum a vyvoj

Public funding Private funding
of R&D of R&D
Sources of funding (GBAORD)

R&D performed abroad / ‘ [

Gross domestic expenditure on R&D

Total

(GERD)
Expenditure on Expenditure on Expenditure on Expenditure on
Sectors performing R&D performed m R&D performed m R&D performed m R&D performed
R&D the business the higher education the government the private non -
enterprise sector sector sector profit sector
(BERD) (HERD) (GOVERD) (PNPERD)

Zdroj: Eurostat (2010)

Vyhodou dat o GBAORD je jejich véasnost, ovSem EUROSTAT (2010) upozoriiuje také
na stinné stranky, které spocivaji ve zdrojich dat (data o GBAORD davaji dohromady
narodni autority na zakladé \daji o vefejnych rozpoétech) a otdzkach harmonizace
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(rtzné technologie a metodologie ve wvztahu krozpoctovym polozkdm, které
neodpovidaji plné€ souboru metodologie OECD/Eurostatu, jak jej definuje Ptirucka
Frascati), které je tteba pti vyuzivani dat zohlednit5.

Data GBAORD se déli podle ekonomickych cilii, v zavislosti na programu ¢i projektu
V&V.6 Programy V&V se tedy prifazuji ke specifickym socioekonomickym cilim podle
zaméri platnych v okamziku, kdy jsou zdroje pfislibeny, ne podle redlného obsahu
projektd, o néz se jedna (EUROSTAT 2010).

1.3.1 GBAORD v mezindrodni perspektivé

Mezinarodni srovnani GBAORD coby podilu HDP, ktery je prizptisoben velikosti

ekonomiky a umoznuje snadnéjsi srovnani trovni GBAORD mezi zemémi, ukazuje v

roce 2009 GBAORD na trovni 0.77 % HDP v EU15 a 0.74 % HDP v EU 27. Tato ¢isla

ovsem skryvaji velké rozdily mezi ¢lenskymi zemémi EU:

e Finsko v roce 2009 dosahlo GBAORD na trovni 1.13 %, zatimco Litva ¢i Malta
vykazaly troven 0.2 % HDP.

* Celkem 10 clenskych zemi EU vykazalo troven GBAORD, ktera presahovala
primér EU27, a 15 ¢lenskych zemi vykazalo Groveni pod primérem EU27.

Zatimco Spojené staty ¢i Jizni Korea se Jednoznacne pohybuji nad drovni EU1s,
Svycarsko a Japonsko vykazuji piesné stejné tirovné Jako EU15 Cesk4 republika, s
GBAORD dosahujicimi 0,68 % HDP, se nachazi blizko tirovné EU27.

Mezi novymi ¢lenskymi staty vykazuje pouze Slovinsko, které jiz prekrocilo troven
GBAORD EU15, vys$s$i hodnoty investic GBAORD méiené v procentech HDP. Ceska
republika tak prekonala relativni miru investic Italie, Irska, Lucemburska a Ruska.

Graf 8: Celkové GBAORD jako procento HDP, Ceska republika a vybrané zemé (2009)
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5 Informace o metodologickych rozdilech mezi daty GBAORD a daty o vydajich na V&V lze nalézt v P¥irucce
Frascati OECD (Frascati Manual, OECD, 2002).

6 Socioekonomické cile vychézeji z NABS — Nomenklatury pro analjzu a srovnavéni védeckych programi a
rozpo¢ta.
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Zdroj: Eurostat

Na zakladé srovnani ristu GBAORD v nékterych vybranych evropskych ekonomikach
zjistujeme, Ze vydaje GBAORD v Ceské republice od roku 2004 vzrostly o 212 %,
zatimco v celé EU27 dosahl celkovy rist vydaji GBAORD pouze 12 %, coz zapticinil
predevs$im nizky ¢i dokonce negativni riist GBAORD ve vétSich ¢lenskych statech

Evropské unie.

Graf 9: Srovnani ristu GBAORD ve vybranych ekonomikéach (2004-2009)
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Zdroj: Eurostat 2010

Komparativni rozpis ro¢nich primérnych meér riistu GBAORD a HDP za obdobi 2004-
2009, vyjadfeny v obou piripadech ve standardu kupni sily dle cen roku 2000,
potvrzuje, 7e se Ceska republika nachazi mezi vedoucimi zemémi EU27 ve vztahu k
ristu GBAORD.

Navic je Ceska republika jednou z mala zemi, které si udrZely vysokou troven
vefejného ristu v investicich do V&V i po roce 2002. V referen¢nim obdobi 2004-
2009 vykazovaly pouze Lucembursko, Rumunsko, Estonsko a Kypr vyssi troven ristu
GBAORD ne# Ceska republika. Z téchto zemi pak pouze Estonsko dosahlo mirné vyssi
arovné vefejnych investic do V&V méreno jako podil HDP v roce 2009, coz ukazuje, Ze
Ceska republika a Estonsko byly dvéma hlavnimi zemémi, které dohanély zvy$ovanim

verejnych investic do V&V turoven EU.

Celkové byly primérné miry rdstu ve vztahu k EU27 vyrazné niz$i nez miry rastu
mnohych mensich ¢lenskych stati EU. To lze pricitat pfedev§im aktualnimu sniZeni
vefejnych investic do V&V v Italii a Francii a velmi nizkym mirdm rastu ve Velké
Britanii a Spanélsku, které dohromady odpovidaji za 57.7 % celkovych GBAORD
EU27. Znejvétsich ¢lenskych stath EU tedy vykazovalo pouze Némecko, které
reprezentuje nejvetsi podil verejnych vydaji na V&V v Evropé (22.5 %), komparativné
vysoké miry rlistu vefejnych investic do V&V.
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Graf 10: Primérné ro¢ni mira rastu (AAGR) GBAORD a HDP (vyjédf‘veno ve
standardu kupni sily v milionech v konstantnich cenach roku 2000), Ceska republika a
vybrané zemé — 2004-2009 a 2002-2007
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Zdroj: Eurostat 2010

Dodateénym indikatorem relativniho vyznamu vefejného V&V je jeho podil na
celkovych vladnich vydajich. V roce 2008 byla 2 % z celkovych vladnich dotaci
vénovana na vydaje na vyzkum. Ve srovnani s rokem 2004 se tento podil zvysil jen
marginalné. To znamen4, Ze nenastal zddny posun v prioritnim postaveni vyzkumu a
vyvoje v ramci vefejnych vydaji.

Graf 11: GBAORD jako % z celkovych vladnich dotaci v roce 2004 a 2008

& 2004

Spain
United States
Korea
Finland
Canada (2004-06)
France
Sweden
Iceland
Netherlands
Portugal
Austria
Italy (2005-08)
Norway
Slovenia
Czech Republic #’
Germany
Denmark b]
United Kingdom
Ireland
Poland
Luxembourg ’
Belgium
Slovak Republic
Greece |
—

Hungary (2005-08)

Zdroj: OECD (2010)

PrestoZe podil vydajii na V&V je srovnatelny s vysoce rozvinutymi ekonomikami jako
Némecko, Dansko a Velka Britanie, n€kolik ¢lenskych stati na V&V utraci vyrazné
vys$si podil celkovych vefejnych vydajt.
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1.3.2 GBAORD podle socioekonomického cile

Nasledujici tabulka vyjadiuje srovnani GBAORD podle socioekonomickych -cilt.
Tabulka ilustruje, Ze v EU27 nejvétsi podil GBAORD (32 %) tvofi vseobecné
univerzitni fondy, nésledovany kategorii vSeobecné podpory vzdélavani: V&V
financovany zjinych zdroji nez vSeobecné univerzitni fondy (VUF, 18 %), dile
kategorii produktivity a technologie v primyslu (10 %), zdravi (8 %) a obrany (6 %).

Vseobecné univerzitni fondy jsou jednim ze t¥i typti zdroji financovani univerzit, které
Ptirucka Frascati (OECD 2002) popisuje nasledovné:

¢ Smlouvy na V&V a tcelové granty obdrzené od vlady a dal$ich vnéjsich zdroja
(jako obchodu).

e Vlastni prostfedky” univerzit ze zdroji jako nadace, vlastnictvi akcii a
majetku, plus zisk z prodeje sluzeb mimo V&V jako poplatky od individualnich
studentd, piredplatné casopisti atd.

*  Obecné granty pridélené ministerstvem skolstvi ¢i odpovidajicim regionalnim
¢i mistnim organem na podporu jejich celkovych vyzkumnych ¢éi vyukovych
aktivit. Pro tcely mezinarodniho srovnani se V&V cast téchto verejnych
univerzitnich fondi pfipisuje vlade jako zdroji téchto fondd.

Tabulka 3: Rozpis GBAORD podle socioekonomickych cili (jako % z celku) a celkové
GBAORD (v milionech EUR), EU27 a vybrané zemé (2009)
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Evropska' unie 2 3 5 4 4 10 8 4 1 1 3 32 18 6 94 8760
(27 zemi) 5
Belgie 1 B 7 2 2 35 2 1 0 2 B 17 25 0 100 2291
Bulharsko 1 1 0 B 2 B 2 20 5 0 1 10 51 1 99 18
éeska’ repub[ika 2 2 2 4 3 14 6 5 0 1 1 27 30 2 98 939
Dansko 0 B 2 1 B 9 8 8 8 2 B 44 19 0 100 2200
Némecko 2 3 5 2 4 13 5 3 1 1 2 37 17 6 94 2085
1
Estonsko 1 4 1 9 B 10 14 8 2 4 B 0 39 1 99 9
Irsko 0 2 0 1 4 15 5 12 4 0 2 25 32 0 100 929
Spané|3k0 2 5 2 6 3 11 12 8 1 1 2 26 18 3 97 7828
Francie 1 2 14 9 6 2 7 2 2 25 20 7 93 1492
8
ltalie 3 3 7 2 4 13 10 3 3 2 9 32 7 1 99 9778
Loty$sko 2 7 1 8 8 10 7 16 2 8 - 34 0 100 38
Litva 0 4 0 0 0 0 1 0 93 0 1 0 0 0 100 70
Lucembursko 1 3 0 3 2 5 22 0 4 1 20 16 22 0 100 196
Madarsko 0 B 0 6 2 1" 1" 9 0 1 1 28 26 1 99 429
Nizozemsko 1 0 3 4 3 11 4 5 0 0 4 44 18 2 98 4527
Rakousko 2 2 0 1 2 14 3 2 1 1 1 57 13 0 100 2203
Polsko 1 4 2 4 4 19 8 4 1 1 10 16 22 8 97 1052
Rumunsko 2 8 3 11 7 19 13 8 5 1 1 - 20 3 97 360
Slovinsko 1 B 0 B 1 28 4 8 0 4 B 4 36 9 91 217
Slovensko 2 B 0 2 2 6 6 6 2 4 1 28 34 4 9% 190
Finsko 1 2 2 2 10 23 6 5 0 1 4 25 17 2 98 1928

Mezinarodni audit Vaval v Ceské republice 19



Hodnoceni vefejnych vydajti na VaV v Ceské republice
Ptiloha 1 Druhé pribézné zpravy

Svédsko 1 2 1 6 4 4 1 2 1 0 2 62 6 8 92 2662
Velka Britanie 3 3 2 1 1 1 17 3 1 2 2 24 20 20 79 1134
1
Svycarsko 0 0 4 0 1 0 0 2 0 0 1 62 21 1 99 262
(2008)
Norsko 2 3 2 2 3 8 14 8 1 1 5 3 13 5 9%5 2313
Chorvatsko 1 1 0 2 0 1 2 1 0 1 2 54 33 0 100 314
Spojené staty 1 1 8 1 2 0 2 2 0 0 1 0 6 57 43 9682
7
Japonsko 2 1 7 4 13 8 4 4 0 0 0 34 18 4 9% 2734
3
Jizni Korea 2 3 3 2 8 2o 6 6 = = - - 24 17 83 5004
Rusko - 0 2 1 2 8 3 2 3 0 0 0 5 - ; 4792

Zdroj: Eurostat (2010)

Americka narodni nadace pro védu uvadi, ze ,pristup ke VUF predstavuje jednu z
nejslozitéjsich oblasti v rdmci prdce na mezinarodnich srovndnich V&V. V mnoha
zemich vlady podporuji akademicky vyzkum predevsim prostirednictvim velkych
plosnych grantii, kterych miize kaZda jednotliva instituce vysSiho vzdélavani
vyuzivat dle svych potreb k pokryti ndkladit na administrativu, vjuku a vyzkum.
Pouze slozka V&V v ramci VUF se ovSem zahrnuje do narodnich statistik V&V, a
vznika tak problém, jak identifikovat velikost komponenty V&V a cil vjzkumu.
Vladni podpora VUF doplituje podporu poskytovanou formou ticelovych, rizenych &
specificky projektovijch granti a kontrakti (fondu, které lze priradit ke specifickym
socioekonomickym kategoriim). Ve Spojenyjch stdtech je federalni vlada (i kdyzZ ne
nezbytné vlady jednotlivych statil) o mnoho piiméjsim zpiisobem zapojena do vybéru
podporovanych akademickych vijzkumnych projektit neZ je tomu u narodnich vlad
v Evropé a jinde. V kazdé z evropskijch zemi G7 tvoii VUF 50 a vice procent celkové
vladni podpory V&V na univerzitach a v Kanadé se jednd o zhruba 45 % vladni
podpory akademického V&V. Tato data nepoukazuji pouze na relativni mezinarodni
priority financovani, ale také na mechanismy a filozofie financovani ve smyslu
k nejlepsich metod, jak financovat akademicky vyzkum.*7

Na trovni jednotlivych zemi tabulka ukazuje, ze dve kategorie svazané se ,vSeobecnou
podporou vzdélavani“ zabiraji v mnoha c¢lenskych statech EU nejvétsi podil GBAORD.
V Dansku, Nizozemsku, Svédsku a Rakousku &ini podil véeobecnych univerzitnich
fondu vice nez 40 % GBAORD. Dalsi finance, které spadaji pod v§eobecnou podporu
vzdélavani a zahrnuji rtzné programy tykajici se védy a specifické mechanismy
financovani (tady systémy financovani zaloZené na vykonnosti a dlouhodobé
vyzkumné programy), tvori velkou ¢ast GBAORD (vice nez 30 %) predevsim v novych
¢lenskych statech EU (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Loty$sko, Slovinsko a
Slovensko) a v Irsku.

Segment obrany v rdmci vefejnych vydaji na V&V dnes hraje zésadni roli jen ve Velké
Britanii, ktera na tuto oblast vydava 21 % GBAORD. Od roku 2007 se role V&V
orientovaného na obranu vyrazné zmensila ve Svédsku, Spanélsku a Francii. Zatimco
vroce 207 Francie vydala 28.8 % GBAORD na tuto problematiku, Svédsko 16.4 % a
Spanélsko 13.1 %, posledni é&isla v tabulce ukazuji, Ze podil vydaji na V&V v obrané
klesl pod hranici 10 %. Oproti tomu data o americkych GBAORD ukazuji, ze aktivity
V&V spojené s obranou tvoii 57 % celkovich GBAORD, coz vede ke zcela jiné struktuie
vefejného financovani V&V nez v Evropské unii.

Na vydajich GBAORD Ceské republiky vidime, ze dva druhy nespecifickych opatieni,
vSeobecné univerzitni fondy (27 %) a ostatni opatieni k vSeobecné podpoie vzdélavani
(30 %), dohromady tvoif 57 % celkovych GBAORD. Ceska republika se tak nachazi
mirné nad primérem EU. Co se tyka rozlozeni mezi vSeobecné univerzitni fondy a
ostatni opatfeni na vseobecnou podporu vzdélavani, patfi Ceska republika mezi
skupinu zemi, které vykazuji relativné nizké tirovné VUF a relativné vyssi tirovné
ostatnich opatfeni na véeobecnou podporu vzdélavani. Ve srovnani s EU27 také Ceska

7 Zdroj: http://www.nsf.gov/statistics/seindo8/c4/c4s.htm#c4sb1
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republika vénuje velké vydaje na socioekonomicky cil produktivity a technologii v
prumyslu, jejichz Groven se pohybuje nad primérem EU.

Abychom zdiraznili specializaci vefejného financovani V&V v Ceské republice,
vykreslujeme pomoci grafu 12 specializa¢ni profil GBAORD v Ceské republice.

Parametrem pro urceni védecké specializace je nam metodologie zjevné komparativni
vyhody (Revealed Comparative Advantage, RCA) zavedena Balassou (1965). Hodnota
RCA pro GBAORD podle socioekonomického cile je definovana nésledujicim
Gruppovym vzorcem (1997):

Xil ) X
RCA, (X) =100x tanh In] < PR

Zk in /Zki in

kde Xii oznacuje mnozstvi vydaji GBAORD zemé k v ramci vyzkumného odvétvi i.

Pozitivni hodnoty upozornuji na to, ze tomuto sektoru se v ramci portfolia dané zemé
pricitd veétsi vaha neZ v ostatnich komparovanjch zemich. Negativni hodnoty
vypovidaji o podprimérné mife specializace. Tento indikidtor umoznuje posoudit
relativni postaveni sektoru v dané zemi bez ohledu na kritérium velikosti. Velikost
sektoru ani zemé nemaji vliv na vysledky tohoto indikatoru.

Pomoci logaritmické transformace docilime toho, Ze se indikator symetricky soustiedi
kolem 1, jelikoz vztah jednotlivych podilt ptfed transformaci neni symetricky (rozsah
od nuly azZ po nekone¢no) a piedevs$im neni linearni.

Transformace hyperbolického tangentu vede k tomu, Ze se zkrati krajni hodnoty
(logaritmické distribuce) na -1 a +1 (¢i -100 a +100, pokud jako v nasem pripadé
nasobime 100). Tuto transformaci pouzivame s ohledem na to, ze logaritmickou funkeci
na okraji distribuce jiz nelze interpretovat jako kvazi-linedrni. Jakakoliv mozni
analyza korelace indexti logaritmické specializace bude silné ovlivnéna témito
(nelinearnimi) krajnimi hodnotami. Tato distribuce vykazuje méné extrémni okrajové
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hodnoty a vice ,linearni“ chovani.

Vyuziti RCA samoziejmé mé i své negativnhi dopady. Fakt, ze indikdtor RCA
nezohlednuje vramci specializacnich profild efekt velikosti, vede ke zménam
specializace, a to za ptredpokladu, Ze (ceteris paribus):

1. se v analyzované zemi v ramci daného osobu utrati vice/méné penéz (v
absolutnich ¢islech);

2. se v analyzované zemi zméni struktura vydaji (tedy mnoZstvi penéz vydanych na
dany obor se zméni v relativnim slova smyslu);

3. se v ostatnich srovnavanych zemich v rdimci daného oboru utrati vice/méné penéz
(v absolutnich ¢islech).

Také musime pamatovat na to, ze specializace je relativnim pojmem. Je tedy tieba
néjakého meéritka, na zakladé néhoz miZzeme urdit, v jakych oblastech je vzhledem k
tomuto méfitku dana zemé specializovana. Métitkem miZe byt svét, vybér zemi (napf-.
EU15/EU27) nebo jedna zemé vyjimec¢na vzhledem k vykonu ve V&V (méritko nejlepsi
praxe). Vybér méritka ma samoziejmé silny dopad na vysledek ,specializace, ale
zaroven je samotny vybér velice silné€ ovlivnén dostupnosti dat.

Graf 12 zobrazuje GBAORD specializaci Ceské republiky v letech 2009 a 2007 ve
srovnidni s 27 ¢lenskymi zemémi EU. Graf ukazuje silnou pozitivni specializaci
v nasledujicich socioekonomickych smérech:

e VSeobecna podpora vzdélavani: V&V financovany z jinych zdrojt nez VUF

e Produktivita a technologie v primyslu
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o Zemédé€lstvi, prizkum a vyuZiti zdroji Zemé.

Ve srovnani s EU27 si mlzeme vSimnout silné negativni specializace v ramci cilt
vzdélavani, kultura, politické a spolecenské systémy a vyzkum a vyuziti kosmu. Ve
srovnani s rokem 2007 (poslednim rokem, pro ktery Eurostat poskytuje data o
GBAORD podle socioekonomickych cilii pro EU27) ztratila Cesk4 republika svou
GBAORD specializaci v oblasti dopravy a telekomunikaci a prizkumu a vyuziti zdroji
Zeme.

Graf 12: Specializace dle GBAORD podle socioekonomického cile ve srovnani s EU27 v
letech 2009 a 2007

Explaration and exploitation of
the earth
80

Defence - __ Environment
S

40

General advancement of
know ledge: R&D financed from
other sources than GLUF

Exploration and exploitation of
space

General advancement of
knowledge: R&D financed from /.
General University Funds (GUF)

Transport, telecommunication
and other infrastructures

political and socialsystems, | | —7~

Ener
structures and processes &

Industrizal production and
technology

Culture, recreation, religion and
mass media

Education N B - Health

Agriculture

(72007 C£-2009 =——FEU-27

Zdroj: Eurostat, vypoc¢ty JOANNEUM RESEARCH

1.3.3 Typ podpory: Instituciondlni financovdanti vs. projektové financovani

Vedle kritéria socioekonomickych cilt 1ze GBAORD diferencovat i dle typu podpory.
Cesky statisticky tiFad rozli$uje institucionalni financovéani a projektové financovani.
V roce 2008 se v Ceské republice kolem 54 % celkovych vydajt na V&V distribuovalo
prostfednictvim mechanismi instituciondlniho financovani a 46 % prostiednictvim
mechanismu projektového financovani.

Nejvétsi miry institucionalniho financovéani se dostava cilovym oblastem vSeobecné
univerzitni fondy (76.6 %) a dal$i neorientované vyzkumné aktivity (60.3 %), které
jsou jadrem financovani univerzit a vefejnych vyzkumnych instituci. Vysokou tiroven
institucionalniho financovani vykazuji i cilové oblasti ostatni civilni vyzkum, vyzkum
kosmu a vyzkum zdrojii Zemé, stejné jako i technologie v zemédélstvi, jelikoZ z téchto
oblasti profituji n€které verejné vyzkumné instituty Akademie véd a dalsi vefejné
vyzkumné organizace. Vyzkumnym aktivitim, které se prevazné€ vénuji primyslu
(produktivita a technologie v primyslu), obrané€ a energii se dostava o mnoho nizsi
miry institucionélniho financovani.
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Graf 13: GBAORD podle socioekonomického cile a typu podpory v % (2008)
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Prestoze z posledni doby neexistuje zZadné mezindrodni srovnani dat GBAORD
tiidénych dle typu financovani vyzkumu, jelikoz statistické tirady obvykle neposkytuji
data o rozdéleni GBAORD na opatieni projektového financovani a institucionalniho
financovéani, lze tvrdit, Ze celkova uroven projektového financovani je ve srovnani s

ostatnimi evropskymi zemémi v Ceské republice vysoka.

Tabulka 4: Celkové projektové financovani ve vybranych zemich

Zemé Celkové projektové Celkové projektové Celkové projektové
financovani financovani financovani
(aktua’I.rTi PPP USD v (% GBAORD) (% HDP)
milionech)
Rakousko 495 31 0,2
Francie 3459 20 0,2
Francie (s CNRS) 5262 31 0,31
Italie 2467 24 0,16
Nizozemsko 1448 33 0,33
Norsko 529 42 0,32
Svycarsko 464 28 0,19

Zdroj: Lepori et al. (2007)

Tabulka 4 dokumentuje, Ze v né€kolika evropskych zemich byla aroven projektového
financovani (% GBAORD) nizsi nez v Ceské republice.

Graf niZe vyjadfuje odhad nérodniho rozdéleni instituciondlniho a projektového
financovani v Ceské republice podle typu prijemce.

Mezinarodni audit Vaval v Ceské republice 23



Hodnoceni vefejnych vydajti na VaV v Ceské republice
Priloha 1 Druhé priibézné zpravy

Graf 14: Distribuce institucionalniho financovani a projektového financovani podle
typu prijemce (2008)
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Zdroj: Odhad zalozen na datech Ceského statistického tiradu (2009), vypoéty JOANNEUM RESEARCH

Kolem 80 % celkového institucionalniho financovani jde do sektoru vysokého skolstvi
a do vefejnych vyzkumnych organizaci. Ostatni skupiny jsou piijemcem 14 %
celkového institucionalniho financovani a obchodni skupiny 6 %, jelikoZz v Ceské
republice mohou byt prijemcem institucionalniho financovani i nékteré soukromé
vyzkumné organizace, pokud spliuji zakladni kritéria.

Z celkové distribuce projektového financovani je ziejmé, Zze vefejné vyzkumné
organizace cerpaji vys$i podil z opatieni projektového financovani nez univerzitni
sektor, coz do jisté miry kompenzuje jejich niz$i podil na institucionalnim financovani.
Podniky jsou prijemcem 32 % celkovych opatfeni projektového financovani a ostatni
organizace 12 %.

Co se tyka prijemci opatieni projektového financovani, nachdzime mezi evropskymi
zemémi vyrazné rozdily (Lepori et al. 2007). Podil projektovych financi, jez jdou do
soukromych spolec¢nosti, se vramei vzorku zemi, kterymi se zabyva Leporiho studie,
pohybuje mezi 19 % ve Svycarsku (vétSinou jde o mezinarodni fondy) a% po 55 %

v Italii. Studie tvrdi, Ze nejdilezitéjsim vysvétlujicim faktorem se zdaji byt narodni
specifika:

+  Svycarsky model vyzkumné politiky predpoklad4, Ze stat by nemél pifmo
financovat primyslovy V&V; tento model se zachoval i pies silny tlak ze strany
OECD v 80. letech (Lepori, 2006a). Italie si oproti tomu zadmérné zvolila model
projektového financovani coby nastroje podpory soukromych vyzkumnych aktivit,
a to vzhledem ke kontextu zemé, v niz jsou soukromé investice mnohem nizsi nez
v jinych statech.

¢ Norsko je také velmi specifickym pripadem, jelikoz disponuje velkym sektorem
vyzkumnych institutdi, vétSinou orientovanych na aplikovany vyzkum; cca
polovina provadénych vyzkumt sleduje cile spojené s pramyslem, jsou
financovany priimyslem a ve statistikdch V&V spadaji pod soukromy sektor.
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e VNizozemsku existuje jasnia délici linie, kde univerzity ziskavaji projektové
financovani vzisadé od Rady pro vyzkum a velké mnoZstvi specificky
orientovanych vyzkumnych instituti je povétSinou financovino ministerstvy
prostiednictvim specifickych programi. Relativné vysokou miru ,nezatazenych®
ma na svédomi rostouci podpora spoluprace mezi univerzitnimi, primyslovymi a
vefejnymi vyzkumnymi organizacemi.

e Francie je typickym predstavitelem silné ptimé podpory soukromému sektoru, a to
jak v absolutnich, tak vrelativnich hodnotach; ve skutecnosti Francie céerpa
z tradice primé podpory vefejnym spolecnostem prostiednictvim velkych
technologickych programt, které byly v poslednich dvou desetiletich nahrazeny
néastroji projektového financovani.

Lepori dochazi k zavéru, Ze narodni specifika, jak ve smyslu obecného modelu verejné
intervence do soukromé ekonomiky (napf. ,,colbertovsky“ model ve Francii ¢i liberalni
model ve Svycarsku), tak ve smyslu specifik narodnich vyzkumnych systémi, jsou
silnéjsi determinantou stupné podpory pro soukromy vyzkum nez mezinarodni trendy.

1.3.4 Vladni financovani V&V dle sektoru provadeéni

Data o Ceské republice z priizkumu V&V z roku 2009 ukazuji, Ze 20 % z pfidélenych
vladnich financi na V&V bylo vyuZito podnikatelskym sektorem, 42 % vladnim
sektorem a 37 % sektorem vysokého Skolstvi.

Graf 15: V&V financovany vladou podle sektoru provadéni (k poslednimu dostupnému
roku)
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Mezi ¢lenskymi staty EU dr# Ceska republika 4. nejvys$i pticku, co se tyka poméru
vyzkumu financovaného z vefejnych zdrojii, ktery je provadén podnikatelskym
sektorem. Podobny podil vefejné financovaného V&V je provadén podnikatelskym
sektorem v Rakousku, Spanélsku, Slovinsku, Madarsku a Francii. Podil sektoru
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vysokého Skolstvi a vladniho sektoru na provadéni vefejného V&V se prilis nelisi od
mnohych stiedo a vychodoevropskych zemi a nékolika dalSich zemi s relativné velkymi
institucemi vefejného V&V nachézejicimi se mimo sektor vysokého skolstvi.

Rozdé€leni vefejnych vydaji na V&V mezi rizné typy sektorti provadéni slouzi jako
vychozi bod pro analyzu struktury financovani rdznych sektor provadéni
v nasledujicich ¢astech této studie.

1.4 Financovani V&V v sektoru vysokého skolstvi

Mezinarodni srovnani financovani V&V v sektoru vysokého skolstvi ukazuje ve vétsiné
zemi na velkou zavislost na vladnich zdrojich. V Ceské republice pochazi okolo 90.5 %
prijmi na V&V z vladniho sektoru, 4.5 % ze zahranic¢i (coz tvori pfedev§im fondy EU),
4 % z vlastnich zdroji a 0.7 % z primyslu.

Graf 16: Struktura financovani naklad na vyzkum v sektoru vysokého $kolstvi podle
zemeé v % (2007)
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Velmi malé mnozstvi financi, které pochazi z podnikatelského sektoru, potvrzuje
hypotézu ohledné nizké turovné interakce mezi védou a primyslem8. Pouze v
Némecku, Koreji, Madarsku a Slovinsku se ovSem podil V&V financovaného
podnikatelskym sektorem pohybuje mezi 10 a 20 % celkového V&V v sektoru vysokého
gkolstvi. Cina, Ruské federace a Turecko jsou jedinymi zemémi, v nichZ podnikové
financovani pfesahuje hranici 20 %.

V nékolika zemich, predevs§im ne-clenskych zemich EU, dochazi také k financovani
vyzkumnych aktivit sektoru vysokého Skolstvi z vlastnich zdroji. Predev§im ve
Spojenych statech, Spanélsku a Kanadé predstavuji poplatky za studium relativné
velky podil na financich na V&V v sektoru vysokého skolstvi.

K detailnéjsi avaze o strukture financovani sektoru vysokého skolstvi se dostaneme,
pokud mimo finanénich zdroji na V&V vezmeme v potaz i vSeobecnou strukturu
vefejného financovani sektoru vysokého $kolstvi. Raimecek nize vymezuje rizné zdroje
financovani univerzit.

Verejné financovani: plosné granty/institucionalni financovani

Plo$ny grant/institucionalni financovani je definovan coby finan¢ni grant, ktery
pokryva nékolik kategorii vydajt (jako vyuka, pribézné provozni naklady a vyzkumné

8 Soudasny stav interakei mezi védou a priimyslem analyzujeme v ramei pracovniho bali¢ku E této studie.
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aktivity). V ramci tohoto nastaveni nesou odpovédnost za interni alokaci financi podle
svych potieb predevsim univerzity, i kdyz podléhaji mensim omezenim (EUA 2011),
Napfti¢ Evropou se uplatiuji rizné mechanismy vypocta pri alokaci plo$nych grantd, v
ramci nichz mohou byt reflektovany faktory vstupt (pocet studentii, zaméstnanci,
metry Ctverecni...) ¢ faktory vystupt (mira aspésnosti, publikace, smlouvy na
vyzkum).

Verejné financovani: cilené financovani

Podle EUA (2011) se cilenym financovanim rozumi financovani uréené na dosazeni
specifického souboru cilti stanovenych verejnymi organy.

z

Vetejné financovani: projektové financovani

77

Projektové financovani obnasi penize pridélené skupiné ¢i jedinci za ticelem provadéni
vyzkumné aktivity omezené v rozsahu, rozpoctu i ¢ase, obvykle na zakladé podaného
navrhu projektu, ktery popisuje vyzkumné aktivity, které budou provadény. Neni
rozhodujici, zda proces alokace financi probihd na soutézivé bazi ¢i ne, jelikoz
projektové fondy mohou byt pridélovany i prostfednictvim piimych smluv (Lepori et
al. 2007). Projektové financovani lze pridélovat na zakladé soutéZe, coZ potom
oznacujeme za ,kompetitivni financovani“, ¢i primo pridélovat univerzit€. Pro
mechanismy projektového financovani se mohou uplatiiovat podminky
spolufinancovani. Existuji narodni i mezindrodni (hlavné evropské) zdroje
projektového financovani.

Soukromé financovani: poplatky za studium

Pro sektor vysokého skolstvi mohou hrat studijni poplatky potencionélné roli hlavniho
zdroje prijmid, predevSsim ve vztahu k financovani vyukovych cild univerzit. Je
pravdou, Ze pokud se verejné organy chtéji posunout od financovani vysokého skolstvi
smérem k jeho dotovani, tedy sdilet naklady na vysoké skolstvi s dalsimi poskytovateli
financi, stavaji se nejsnaze dostupnym zdrojem pravé finanéni prispévky od studentt
(EUA 2011). Jde ovSem vzdy o volbu verfejnych organi a spole¢nosti, ktera odrazi vuli
spolecnost spise financovat vysoké $kolstvi pomoci dani, nebo pomoci ptispévki od
budoucich absolventt ¢i prostfednictvim neptimych danovych pobidek (ibidem).

Soukromé financovani: Smlouvy se soukromymi partnery

Smlouvy se soukromymi partnery predstavuji primou cestu ke spolupraci védy a
pramyslu.

1.4.1 Role riiznych zdrojil financovani a jejich modality

Na trovni systému do ur¢ité miry data ohledné struktury financovani sektoru
vysokého skolstvi reprezentuji oficidlni statistiky V&V, které jsme predstavili jiz vyse a
které jsou obsaZeny v informacich OECD a UNESCO o sektoru vysokého skolstvi. Na
arovni instituci v Evropé neexistuji zadna takova data. V ramci nedavno vypracované
studie Evropského sdruzeni univerzit (European University Association, EUA 2001)
ovéem byla provedena analyza diverzifikace struktury financovani vice jak 100
evropskych univerzit z27 zemi. Do jisté miry to tak umoZznuje porovnat zavéry
vyzkumu, o ktery se opira tato studie, se zji§ténimi EUA.

Jak ukazalo mezinarodni srovnani financovani V&V v sektoru vysokého skolstvi, primé
vefejné financovani je stale nejrelevantnéjsim zdrojem financovani tohoto sektoru. To
plati predev§im pro clenské zemé Evropské unie, vnichz vroce 2007 dosahoval
primérny podil pfimého vefejného financovani hodnoty 89.2 % z celkovych zdrojt a
podil soukromych zdroji 10.8 % (OECD 2010). Vramci vSech zemi OECD ,¢ini
prumérny podil verejného financovani na terciarni tirovni 69 % v zemich OECD.
Mezi 17 zemémi, v nichZ jsou dostupnd data ze vsech zkoumanych let ukazujici na
pritbézné trendy, doslo k mirnému sniZent podilu verejného financovant na terciarni
trovni z 78 % v roce 1995 na 76 % v roce 2000 a na 71 % v roce 2006 a na 70 %
v roce 2007. Tento trend je patrny predevsim v mimoevropskych statech, kde jsou
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obecné vyssi poplatky za studium a podniky hraji aktivnéjsi roli, predevsim pomoci
grantit poskytovanych terciarnim institucim® (OECD 2010). Podle dat OECD se
rozloZeni vefejného a soukromého financovani podoba priiméru EU: 88.7 % fondi
vramci vysokého Skolstvi poskytuje vefejnost a 11.3 % poskytuji soukromé
domacnosti. Celkova struktura financovani ziistala mezi lety 2000 a 2007 stejna.

Z instituciondlniho prizkumu v rdmci studie EUA tykajici se primérné distribuce
prijma vyplyva, Ze evropské univerzity Cerpaji 72.8% financi z vefejnych zdroji.
Prispévky student jsou zdrojem 9.1 % financi a 6.5 % plyne ze smluv se sektorem
podnikani. Z mezinarodniho vefejného financovani ziskavaji univerzity primérné 3 %
svych prijmd a zbytek pochdzi od filantropickych organizaci a zprijmi
z poskytovanych sluzeb.

Odpovidajici data zjisténad na zakladé vyzkumu mezi dékany a fediteli institutd,
provedeného v pribéhu tohoto auditu, jsou prevazné konzistentni s mezindrodnimi
daty. Podle naseho prizkumu pochazi 77 % univerzitnich pfijma z verejnych zdroji
(institucionalni financovani a narodni programy vyzkumu), 10 % z fondd Evropské
unie, 4 % ze smluvniho vyzkumu a sluzeb a 9 % z ostatnich zdrojt.

Graf 17: Primérna distribuce pfijmt na ¢eskych univerzitach
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Zdroj: Vijzkum mezi fediteli/dékany fakult (2010)
Jak je feCeno jiz vySe, vefejné financovani je mozné ptidé€lovat prostrednictvim
plo$nych grantd a matic financovani, cileného financovani a financovani zalozeného
na projektech. OECD nabizi prehled rozloZzeni poméru mezi institucionélnim
financovanim (plosné granty plus cilené financovani) a projektovym financovanim.
Podle OECD jde v Ceské republice 60 % vydajii na V&V v sektoru vysokého gkolstvi
z institucionalnich fondt a 40 % z projektovych fond. V mezinarodnim srovnani se
Ceské4 republika umistuje uprostied srovnivanych zemi. Predev§im nékteré zemé,
které obsazuji vedouci pozice s ohledem na védecké vystupy (Svycarsko, Nizozemsko a

NV 2

Némecko), disponuji mnohem vys$simi institucionalnimi fondy.
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Graf 18: Vladni financovani V&V ve vysokém §kolstvi: institucionalni financovani vs.
projektové financovani (2008)
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Vzhledem k tomu, Ze soucasny systém financovani detailné rozebirame v ptiloze D této
studie, nebudeme se v této kapitole blize zabyvat konkrétnimi mechanismy
financovani. Misto toho se soustfedime na systémovou troven institucionalniho
financovani V&V v sektoru vysokého Skolstvi a jeho oborovou specializaci, a to
s prihlédnutim k faktu, Ze se vrameci ceského systému V&V uplatiiuji pro vSechny
instituce stejné pravidla.

Nérodni a mezindrodni projektové fondy vytvareji, vedle institucionalniho
financovani, druhy pilif pif{jmt na vyzkum v sektoru vysokého Skolstvi. Vysledky
vyzkumu, ktery prezentujeme v grafu 22, ukazuji, Ze 31 % z celkovych piijma sektoru
vysokého Skolstvi tvori finance znarodniho projektového financovani, evropskych
ramcovych programi a opera¢nich program?.

Kdyz pomineme nékteré empirické studie, které se zamétuji pouze na omezeny pocet
zemi, lze tvrdit, Ze analyzy zfidka mapuji rozsah projektového financovani. Navic
neexistuje zadné platné mezinarodni métitko, at jiz na systémové trovni nebo na
urovni vyzkumnych skupin, které by stanovilo optimélni podil projektového a
institucionalniho financovéani. Na druhou stranu jiz v mnoha zemich doslo od poloviny
80. let ke sniZzeni podilu VUF na financovani V&V v sektoru vysokého skolstvi (viz
Geuna 2001). Mimo silicich tendenci smérem k projektovému financovani studie
odhalila rostouci internacionalizaci diky evropskym ramcovym programim a
vnekterych evropskych zemich i zvySeny podil podnikatelského sektoru na
financovani. Van der Meulen (2004) tvrdi, Ze v poloviné devadesatych let se Groven
projektového financovani ve vétSiné malych evropskych zemi, jez v mezinarodnich
védeckych statistikdch dosahovaly pomérné dobrych vysledki, pohybovala mezi 0.2 a
0.3 a od té doby se ve vétsin€ zemi zvySuje. I empiricka studie, ktera se zaméfila na 5
evropskych zemi?, potvrdila, Ze se zvySuje relevance projektového financovani V&V
v nominalnich i readlnych hodnotach (Lepori et al. 2007).

Podle naseho priizkumu, ktery se zaméfil na dékany a rektory univerzit, tvoii
institucionalni financovani sektoru vysokého skolstvi 56 % piijmut. Ve vztahu ke v§em
dal$im zdrojim pi{jmi éeskych univerzit se uplatiiuji specificka pravidla soutéze a
potencionalné i pozadavky spolufinancovani.

9 Francie, Svycarsko, Rakousko, Nizozemsko, Italie
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Podle vysledkt prizkumu hraje projektové financovani na drovni vyzkumnych skupin
jesté vyznamnéjsi roli nez na instituciondlni drovni. Znamena to, Ze opatieni na
financovani projektti vytvaieji v Ceské republice kliovou zikladnu pro produkei
znalosti v ramci V&V.

Graf 19: Financovani vyzkumu na trovni vyzkumnych skupin
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Zdroj: Autoii vyzkumu (2010)

Dalsim zajimavym rysem je vyvoj struktury financovani vyzkumu. Data v nésledujici
tabulce ilustruji, Ze zatimco podil institucionéalniho financovéni se z pohledu vétSiny
vyzkumnych skupin ve vSech tiech typech organizaci analyzovanych v ramci tohoto
vyzkumu snizil, Groven financovani z narodnich programi vyzkumu, mezinarodnich
programi a smluvnich sluZeb se, zda se, za posledni ti'i roky nezménila.

Tabulka 5: Vyvoj struktury financovani vyzkumu v riznych institucich V&V

Beze Bez

Trendy: Univerzity SniZeni zmény Zvyseni odpovédi Celkem
P_odll 1nst,1tl’1c1onaln1h0 25% 349% 6% 36% 308
financovani

Podil flnztnc1, z narodnich 13% 339 15% 399 308
programi vyzkumu

Podil f1nanc1. z mezinar./EU 7% 38% 10% 44% 308
program (mimo OP)

Podil financi z OP 3% 37% 12% 48% 308
Podil financi ze smluvniho 8% 37% 7% 48% 308

vyzkumu a sluZeb

Zdroj: Prizkum mezi badateli (2010)
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Vzhledem k tomu, Ze podil projektového financovani na struktuie prijmt ceskych
univerzit stale roste, university musi logicky ¢elit vyzvé ve formé budovani podptirnych
kapacit, které monitoruji prilezitosti financovani, pfijimaji strategickd rozhodnuti,
ktera se tykaji vyuzivani projektového financovani za cilem posileni dalsich
vyzkumnych kapacit v uréitych oborech a pomahaji akademikim v sestavovani a
podéavani navrhi predevsim do komplexnich mezinarodnich programi.

T

Pro verejné organy mize vyssi aroven projektového financovani predstavovat vyhodu,
jelikoZ zajistuje vys$i konkurenci, pomoci niZz je potencionilné mozné nasmeérovat
fondy k vyzkumnikiim s vysokym potencidlem a kvalitami. OvSem nejdtlezitéjsi véci
v tomto ohledu je, Ze Groven narodniho projektového financovani disponuje nastroji,
jak ovlivnit strategické volby univerzit pomoci stanovovani pravidel hry, strategické
orientace vyzkumnych programt, pravidel pro podavani projektdi a mechanismi
vybéru projektd, které slouzi k péstovani excelence vyzkumu. Zda tento proces povede
v dlouhodobém horizontu ke zvySeni védecké produkce ¢i zlepSeni védecké kvality,
nelze momentalné posoudit, jelikoz takové nadé€je se naplni, pouze pokud budou
splnény uréité podminky ohledné ¥izeni a operaéni struktury financovani vyzkumu.
V tomto kontextu uvadi van der Meulen (2004) vycet nasledujicich kritérii:

¢ Kompetitivni financovani musi byt pro vyzkumniky dostatecné atraktivni ve
srovnani s institucionalnim financovanim. To zahrnuje vysi grantd, podminky
spojené s granty, stejné jako casové naklady (sestavovani zadosti) spojené se
ziskadnim kompetitivniho financovani. Van der Meulen uvadi, Ze vétsina rad pro
vyzkum ptijima pod 30 % Zadosti, u téch nejkompetitivnéjsich se hranice pohybuje
dokonce u 10 %, a né€které z nich prijaly zmény, které se tykaji umisténi procesu
rozhodovani, aby zajistily nastaveni lepsi rovnovahy mezi investiénimi naklady,
atraktivnosti financovani a mirou udspésnosti. Tyto zmény zahrnuji zacileni
kompetitivniho financovani, navysSeni velikosti granti a dodate¢né kroky
vprocesu recenzniho tizeni. Aby se dosihlo efektivniho narodniho systému
projektového financovani, je vhodné, aby také rtizné fondy ,soutéZily“ s dal$imi
ne-institucionalnimi zdroji financovani, jako jsou soukromé nadace, nérodni
programy vyzkumu a smluvni vyzkum, coz umozni vzajemné uceni a zvysi icelnost
a efektivitu administrativnich procedur.

* Dalsi podminkou je, aby soutéZz o vyzkumné granty byla oteviend novym
Shracam®, tak aby ti, ktefi nedostavaji podporu, méli pocit, Ze méa smysl to zkusit.
Kazdy systém alokace recenznich posudkt narazi na riziko, Ze specifické kritéria a
procedury povedou kvytvoreni elity, jejiz Sance na Gspéch vramci procesu
rozd€lovani nezalezi pouze na kvalité Zadosti, ale také na predchozim uspéchu,
statutu a clenstvi v ,pratelskych sitich“. Studie recenznich procesi recenzniho
fizeni v radach pro vyzkum ukazuji, Ze specifické zptisoby organizace recenzniho
procesu a distribuce rozhodovacich procedur mohou zvyhodnovat zavedené
vyzkumniky oproti novacktim, a to s ohledem na disciplinu, univerzitu, status i
gender — a to dokonce do té miry, Ze pro urcité skupiny se financovani ze strany
rad pro vyzkum stiv4 stabilnim zdrojem pt{jma.

1.4.2 Socioekonomické cile verejnyjch vyzkumnyjch fondi pro sektor vysokého
skolstvi

Do jisté miry si mtizeme utvorit obrazek o strategické orientaci narodniho vetejného
financovani V&V na zaklad€ pohledu na vydaje GBAORD pro sektor vysokého $kolstvi
délené dle socioekonomickych cilt. Oficialni statistika udava, Ze nejvétsi cast
vefejného financovani V&V sektoru vysokych $kol pochazi ze vSeobecnych
univerzitnich fondt. Neorientovany vyzkum tvoii dal$ich 11 % verejnych financi na
V&YV. VSechny dalsi socioekonomické cile pak zahrnuji méné nez 5 % celkového
verejného financovani V&V.
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Graf 20: Verejné vydaje na V&V pro sektor vysokého skolstvi: rozdéleni dle
socioekonomického cile (2008)
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Zdroj: Ceskyj statisticky tiad (2010)

Dal$i informace o orientaci vSeobecnych univerzitnich fondd mtZeme také nalézt v
datech o GBAORD diky déleni na védni obory.

Na zakladé€ rozd€leni socioekonomického cile vSeobecné univerzitni fondy — VUF dle
védnich obori zjistujeme, ze 26 % VUF jde do oblasti strojirenstvi. Od roku 2006 se
tento podil sniZil o 3 %. Zdravotni védy stabilné vykazuji 16-17% a biologické védy 9-
10% podil z VUF. Také matematika a pocitacové védy a spolecenské védy dostavaji asi
9 % z celkovych vSeobecnych univerzitnich fondt. Pfes nékteré mensi zmény se tedy
mira financovani z VUF v jednotlivych disciplinach udrZuje na relativné konstantni
arovni a v nejvétsich disciplinach doslo pouze k malym zménam.

V absolutnich ¢islech VUF od roku 2006 vzrostly o 11.6 %. V ramci VUF zaznamenaly
nejvetsi nardst spolecenské védy (+37.2 %), védy o Zemi a piibuzné védy (+31.9 %) a
matematika a pocitacové védy (+27.5 %), zatimco vydaje na strojirenstvi a technické
védy se zvysily pouze o 1.9 %. Data tedy ukazuji, Ze dodate¢né financovéani z VUF se
sousttedilo na obory, kterym se v minulosti dostavalo méné financovani.
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Graf 21: GBAORD - vyzkum financovany z vS§eobecnych univerzitnich fondt a
vSeobecné podpory vzdélavani
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Zdroj: Ceskyj statisticky tirad (2010)

Strategickou orientaci vefejnych vydaji na V&V mizeme dale kvantitativné
analyzovat, kdyZ se zamé¥ime na verejné financovani V&V z pohledu programii V&V.
Je tak mozné vzit vpotaz témata a priority, které se nachézeji v programovacich
dokumentech. Strategickou orientaci narodnich a mezinarodnich programi V&V
rozebira kapitola 3 této zpravy.

1.5 Financovani V&V ve vladnim sektoru

Také ve finanéni strukture vladniho sektoru se projevuje, Ze jen v omezeném mnozstvi
zemi presahuje podil podnikatelského financovani V&V hranici 10 %. To naznacuje, Ze
pokusy o spole¢né provadéni V&V na zakladé kolaborace mezi védou a primyslem
Casto nefinancuje samotny primysl, ale spiSe se jedna o dotované aktivity za icelem
transferu znalosti od verejného k soukromému sektoru.

Jak jsme jiz ale zminili, vladni sektor je velmi heterogenni co do velikosti i rozsahu.
Neni snadné srovnévat funkee, organizacni a finanéni strukturu tohoto sektoru.

Pii pohledu na pozici Ceské republiky vidime, 7e prestoZe se vladni sektor témér
vyhradné orientuje na aktivity zadkladniho vyzkumu (viz kapitola 3 o strukturach
provadéni V&V), je mira financovani od obchodnich spoleénosti v Ceské republice
komparativné vysoka.
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Graf 22: Struktura financovani vydaji na vyzkum ve vladnim sektoru podle zemé v %
(2007)
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Néarodni data o GBAORD ukazuji, Ze 55 % prijml na vyzkum ve vefejném sektoru
pochézi z institucionélnich fondid. Detailnéj$i obrazek struktury financovani ovSem
miizeme ziskat v pfipadé Akademie véd CR, pokud si vezmeme na pomoc data
z Vyroc¢ni zpravy Akademie za rok 2009 (ASCR 2010).

Zprava uvadi, Ze celkové ne-investi¢ni prosttedky Akademie dosahly vyse 8,590.6
miliont CZK a jsou rozdéleny nésledovné:

e Institucionalni piijmy: celkové zdroje zkapitoly rozpoctu Cditaly 4,749.7
milionti CZK neboli 55 % celkovych zdroji Akademie

«  Nérodni projektové fondy: fondy z Grantové agentury CR doséhly ¢astky 610.5
milioni CZK a projekty dals$ich ministerstev 1,001.9 miliond CZK, coz
dohromady odpovida podilu 19 % z narodniho projektového financovani.

e Vlasti zdroje: celkem 2,228.5 milioni CZK pochazi zvlastnich zdroji
(zahranicni granty, prodej zbozi a sluzeb atd.). To je prispé€vek ve vysi 26 %
celkovych financi Akademie. V tomto ohledu jsou nejvyznamnéjsimi zdroji:

0 Prodej licenci: ty samy sobé prinaseji 1,121.9 miliont CZK neboli 13 %
celkovych ptijmd.

0 Prodej zbozi a sluzeb a objednavky na hlavni aktivity: tvofi 4 %
celkovych ptijmd.

0 Zahrani¢ni granty a dary: tvoii 3 % celkovych piijm.

Pravé podil prodeje a licenci, ktery vyprodukoval zisk 46 miliont EUR, je nezvykle
vysoky, a to i v mezindrodnim srovnani. Pfijem zlicenci vefejnych vyzkumnych
organizaci se systematicky nemonitoruje, ale znam4 jsou néktera fakta o distribuci a
jeho relevanci pro nékteré evropské a americké vyzkumné organizace. Zprava OECD
(2003) uvadi, Ze napti¢ zemémi a napric¢ vefejnymi vyzkumnymi organizacemi v raimei
jednotlivych zemi existuji enormni rozdily a primérny pocet licenci, které generuji
prijem, se pohybuje na velice Siroké skale. OECD uvadi, ze median poctu licenci, jez
generuji prijem, je stabilné€ velice nizko: Casto se stava, Ze vdaném roce generuje
prijem pouze jedna, nebo dokonce zadna licence a pouze némecké, japonské a
$panélské verejné vyzkumné organizace, italské neuniverzitni vefejné vyzkumné
organizace a korejské univerzity vykazuji vice jak jednu licenci generujici piijem na
instituci. Studie také ve vztahu k americkym univerzitdim uvadi, Ze v dnesni dob€ si
pouze pil tuctu americkych univerzit dokaze vydélat podstatnou ¢ast svého celkového
pijmu na vyzkum prostiednictvim ziskli zlicenci, pfevazend vét§ina univerzit si
komercializaci dusevniho vlastnictvi vydélda na méné nez 10 % svych vydaji na
vyzkum. Podle Arundela a Bordoye (2008), na zakladé slouceni vysledkd nékolika
prizkumt zaméfenych na licence, ¢ini procentualni podil p¥ijmi zlicenci na
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vykazovanych vydajich na vyzkum ve Velké Britanii 1.0 %, v Australii 1.2 %, v Kanadé
1.01 %, v Evropé 3.0 % a 3.5 % ve Spojenych statech. Prodej licenci tak pro vétSinu
vyzkumnych instituci predstavuje chudy zdroj financovani vyzkumu, coz jesté
podtrhuje tctyhodnou pozici Akademie véd.

Data ziskana na zdkladé prizkumu ve skupiné fidicich pracovnikd do velké miry
potvrzuji strukturu financovani, jak ji vykresluji GBAORD a vyro¢ni zprava Akademie.
Podle vysledk{i prizkumu dosahuje Groven institucionélniho financovani cca 60 %
vydaji na vyzkum Akademie véd a 40 % vydaji na vyzkum dal$ich vefejnych
vyzkumnych instituci.

Druhy pilif financovani vyzkumu ve vSech tfech sektorech, vedle institucionélnich
fondd, vytvareji narodni programy vyzkumu, které tvoti 29 % prostiedkti na vyzkum
v Akademii, coZ je odhad, ktery je vyrazné vyssi, nez by se predpokladalo dle celkového
objemu financi. Jak miZzeme vy¢ist z grafu, mezinarodni vyzkumné programy (mimo
operacni programy) jiz hraji vyraznou roli u vSech aktérii vefejného vyzkumu,
v Akademii predstavuji 5 % celkového financovani vyzkumu a v dalSich verejnych
vyzkumnych organizacich 7 %. Zda se, Ze role opera¢nich programt ve vztahu
k Akademii neni vyznamna. Podle respondentti prizkumu hraji specifickou roli ve
vefejnych vyzkumnych organizacich smluvni vyzkum a sluzby (18 %). Akademie véd
odhaduje, ze smlouvy na sluzby hrazené ze soukromych zdroji vytvareji 5 %
z celkového pfijmu, coz odpovida celkové strukture financovani, jak se objevuje ve
vyro¢ni zprave.

Graf 23: Struktura financovani vyzkumu ve vladnim sektoru
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Na trovni vyzkumné skupiny, jez je entitou, ktera provadi realné vyzkumné aktivity,
ukazuji vysledky prizkumu, Ze projektové financovani nabira jesté vétsi relevanci ve
srovnani s celkovym odhadem na trovni vedoucich pracovnikii/dékand.

Projektové financovani z nirodnich zdrojt je jednoznacné diileZit€jsi nez projektové
financovani z mezinirodnich zdrojd, i kdyz na trovni skupin jiz evropské ramcové
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programy tvoii okolo 10 % celkovych fondd na vyzkumné aktivity. Opera¢ni programy
nehraji ve vztahu kfinancovani vyzkumnych aktivit vyznamnou roli. Specialné
v pripadé Akademie véd nelze operacni programy brat viibec v potaz jako relevantni
zdroj financi.

Graf 24: Financovani vyzkumu na trovni vyzkumné skupiny
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Tabulka 6 zohledniuje vyvoj struktur financovani vyzkumu. Data dokladaji, Ze
vpripadé Akademie a dalSich vefejnych vyzkumnych organizaci se podil
institucionalniho financovani snizil. Na druhou stranu pouze 24 % badatelt
v Akademii a 20 % badatelt v dalSich sektorech uvadi, ze se financovani z narodnich
programi V&V zvysilo.

Tabulka 6: Vyvoj struktury financovani vyzkumu: Akademie véd a dalsi vyzkumné
organizace

Trendy: Akademie SniZzeni Bevze Zvyseni Bez odpovédi Celkem
zmény
Podil institucionalniho financovani 41% 26% 4% 29% 285
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‘lj;’/);llilui?l?na z narodnich programi 13% 349 24% 299% 285

Poc_hl financi z mezinar./EU program 8% 399 13% 40% 285

(mimo OP)

Podil financi z OP 3% 42% 4% 51% 285

Podllv financi ze smluvniho vyzkumu 49% 42% 7% 47% 285

a sluzeb

Trendy: Dalsi vyzkumné organizace  SniZeni Bevze Zvyseni Bez odpovédi Celkem
zmény

Podil institucionalniho financovani 40% 26% 2% 31% 87

‘lj;’/);llilui?l?na z narodnich programi 15% 36% 20% 30% 87

Poc_hl financi z mezinar./EU program 7% 40% 99 44% 87

(mimo OP)

Podil financi z OP 1% 43% 7% 49% 87

Podil financi ze smluvniho vyzkumu 13% 339% 17% 379% 87

a sluzeb

Zdroj: Priizkum mezi badateli (2010)

1.5.1 Socioekonomické cile verejného vyzkumu ve vladnim sektoru

Stejné jako v sektoru vysokého Skolstvi lze strategickou orientaci vefrejného
financovani V&V do jisté miry popsat na zakladé pohledu na narodni vydaje GBAORD
rozdélené dle socioekonomickych cild.

Oficialni statistiky udavaji, ze nejvétsi ¢ast verejného financovani V&V pro vyzkum
vramci sektoru vysokého Skolstvi (72 %) spada do kategorie neorientovaného
vyzkumu/vSeobecného rozvoje vzdélanosti. 9 % fondt potom spad4 pod zemédélskou
vyrobu, 4 % pod zivotni prostiedi a 3 % pod lidské zdravi.
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Graf 25: Verejné vydaje na V&V ve vladnim sektoru: Rozdéleni dle
socioekonomického cile (2008)
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Co se tyka zaméfeni na vyzkumné obory, odpovida socioekonomicky cil
neorientovaného vyzkumu do velké miry struktufe vydaji na vyzkum vladniho
sektoru.

Biovédy jsou prijemci 21 % GBAORD, néasledovany fyzikou (17 %) a chemii (15 %). Ve
vSech trech vyzkumnych oborech zlstavaly v poslednich tfech zkoumanych letech
podily financovéani konstantni.

GBAORD v ramci oblasti socioekonomického cile vseobecné podpory vzdélanosti se od
roku 2006 zvysily o 24.7 %. Vramci jednotlivych oborti zaznamenaly nejvétsi rtst
zemeédélstvi (+99 %), 1ékarské védy (+43.2 %), matematika a informatika (+33.5 %) a
fyzika (+28.1 %). Humanitni védy, chemie a védy o Zemi zaznamenaly jen
podprimérny rist.
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Graf 26: GBAORD - vyzkum financovany v ramci vSeobecné podpory vzdélanosti
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Na kvantitativni trovni lze dale analyzovat strategickou orientaci verejnych vydaji na
V&V, kdyZ se zaméfime na vefejné financovani V&V v souvislosti s programy V&V. Je
tak mozné vzit vpotaz témata a priority, které se nachazeji v programovacich
dokumentech. Strategickou orientaci narodnich a mezinarodnich programi V&V
rozebira kapitola 3 této zpravy.

1.6 Financovani V&V v podnikatelském sektoru

Podle dat sebranych pred zacatkem krize pochazelo vice nez 80 % V&V provadéného
v podnikatelském sektoru z vlastnich zdroji. Financovani ze zahrani¢i v poslednich
letech tvotilo zhruba 5 ¢i 6 % celkovych financi na V&V v podnikatelském sektoru, coz
je pomérné malo. Posledni idaje na celonarodni trovni z roku 2009 ov§em naznacuji,
Ze tento podil vzrostl na 13 %, coZz napomohlo ptekonat rozdil vii¢i priméru EU27.

Vroce 2007 byl vmezindrodnim srovnani podil V&V provadéného obchodnimi
spolecnostm1 a financovaného z veifejnych ZdI‘OJu vysoky (13 %), 6 procentnlch bodi
nad primérem EU27 a EU15. V Evropské unii poskytuji podobnou miru podpory
pouze Rakousko (10%), Francie (12 %), Slovensko (13%), Polsko (12 %) a Spanélsko
(16 %).
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Graf 27: Struktura financovani vydaji na vyzkum v podnikatelském sektoru podle
zemeé v % (2007)
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Tento poznatek také plati, pokud se podivame na troven primé veiejné podpory V&V
méiené v % HDP (graf 28) a podil V&V hrazeného vladou v podnikatelském sektoru.
Ceska republika je mezi véemi zkoumanymi zemémi poskytovatelem &tvrté nejvyssi
miry pfimé podpory V&V v primyslu, hned za Spojenymi staty, Francii a Koreou.

Ceska republika navic patfi mezi nemnoho zemi, které také poskytuji datiové pobidky
pro vyzkumné aktivity ve firmach. Piestoze samotna vyse danovych tlev je o dost nizsi
nez v n&kterych jinych ¢lenskych statech OECD, diky datiovym pobidkiam se v Ceské
republice mira verejné financovanych aktivit V&V dale zvySuje na 0.17 % HDP. OECD
(2008) také ve vztahu k danovym tlevam vydala varovani: Existujici datiové dlevy na
V&V se ukazaly byt popularnimi v ramci vydaji vefejného sektoru na V&V, coz mezi
lety 2005 a 2006 evidentné vedlo k nartistu o ptiblizné€ 20 %, zatimco primérna mira
rastu v predchozich letech (2000-2005) byla vyrazné nizsi, zhruba 11 % za rok. OECD
upozornuje, 7e takovd mira rastu obnas$i urcity podil promrhanych vydaji a
kreativniho Géetnictvi, které je tfeba zvazit v pripad€ jakychkoliv dal$ich opatieni.

Graf 28: Podpora V&V v primyslu v roce 2009 (% HDP)
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Dalsi informace ohledné stanovovani priorit vzhledem k vefejné podpoie V&V
v primyslu ziskdvidme na zakladé dat o GBAORD. Narodni rozpoctové idaje poskytuji
informace ohledné socioekonomického cile produktivita a technologie v primyslu a
GBAORD dle primyslového odvétvi. Vzhledem k tomu, Ze tato data jsou dostupna
pouze na tirovni Ceské republiky, nelze vypracovat mezinirodni srovnani.

Graf 29: GBAORD - vladni podpora V&V v podnikatelském sektoru podle
primyslového odvétvi
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Graf 18 ukazuje, Ze 39.8 % celkové podpory primyslu jde do sektoru, ktery provadi
profesionalni védecké a technické ¢innosti. Zpracovatelsky sektor je pfijemcem 30.9 %
GBAORD pro oblast pramyslu a 9.2 % jde do sektoru informac¢nich a komunikaénich
technologii.

Co se tykd mechanismt financovani, vétSina primyslovych sektort ziskava
financovani vyhradné prostfednictvim projektovych opatteni. Existuji ovSsem nékteré
relevantni vyjimky, jak ukazuje nésledujici graf:

* Institucionalni financovani je vyjimecéné vysoké v sektoru informacnich a
komunikacnich technologii. 61 % GBAORD zde tvoii institucionalni fondy.

e Vsektoru zdravotni a socidlni péce tvori institucionalni financovani 35 %
GBAORD.

e Vsektoru zemédélstvi tvofi institucionalni financovani 21 % podpory z GBAORD.

¢ Ve vyzkumném sektoru tvofi institucionélni financovani 32 % GBAORD.
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Graf 30: GBAORD - VIadni podpora V&V v podnikatelském sektoru podle typu
financovani a priimyslového odvétvi (v tis. CZK), (2008)
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Na zakladé pohledu na socioekonomicky cil GBAORD produktivita a technologie
v primyslu miZeme analyzovat, do jakych technologickych oborti smétrovaly vydaje
vefejného sektoru na V&V. Vroce 2008 se GBAORD na produktivitu a technologie
v primyslu soustfedily do nasledujicich oblasti:

»  Tézba a zpracovani ne-energetickych mineralt a sekundarnich produkti (17 %)
e Vyrobni a zpracovatelské technologie (12 %)

e Vyroba a udrzba leteckého vybaveni (12 %)

e Vyroba ne-elektronického a ne-elektrického strojniho zatizeni (11 %)

Podily pfijmt z GBAORD se nijak vyrazné v poslednich tiech letech nezménily, s
vyjimkou vyroby a servisu leteckého vybaveni, kde podil klesl ze 17 % na 12 %.
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Graf 31: Verejné vydaje na V&V spojené s produktivitou a technologiemi v priimyslu
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V absolutnich ¢islech od roku 2009 stoupla statni podpora produktivity a technologii v
primyslu o 9 %. Toto ¢islo ovsem skryva velké rozdily mezi jednotlivymi oblastmi,

V nasledujicich oblastech doslo k vice nez 40% navyseni statni podpory

e Farmaceutické produkty (+125 %)

e Vedlejsi produkty petrochemického a uhelného primyslu (+ 68 %)

¢ Vyroba dal$ich dopravnich zatizeni (+49 %).

V nasledujicich oblastech doslo k navyseni statni podpory mezi 10 a 40 %

e Vyroba elektrického strojniho zatizeni a prislusenstvi (+34 %)

e Vyroba kontrolnich pfistrojt (+24 %)

e Vyroba ne-elektronického a ne-elektrického strojniho zatizeni (+21 %)

e Vyrobni a zpracovatelské technologie (+19 %)

¢ Vyroba motorovych vozidel a dilt (+17 %)

o Dalsi zpracovatelské produkty (+11 %).

Oblasti s nizkymi ¢i dokonce klesajicimi vefejnymi investicemi jsou:

e Recyklace odpadu (+9%)

e Tézba a zpracovani ne-energetickych minerald a sekundarnich produkti (+4%)
*  Vyroba radiovych, televiznich a komunikacnich zatizeni a prislusenstvi (+3%)

*  Vyvoj softwaru (-8%)
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e Vyroba kancelatskych strojii a zafizeni na zpracovani dat (-20%)
e Textilni, odévni a kozed€lny pramysl (-21%)

e Vyroba a tdrzba leteckého vybaveni (-24%)

e Vyroba potravin a napojt (-40%)

e Obecné opatieni na zvySeni ekonomické efektivit a konkurenceschopnosti (-49%).
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2, Struktura provadéni V&V v CR v mezinarodnim srovnani

Ve vztahu ke struktufe provadéni V&V ukazuje mezinarodni srovnani, ze Ceskou
republiku dnes lze charakterizovat jako zemi, ktera se vzasadé vyrovnala priméru
EU27 a ¢lenskych statia OECD.

V roce 2007, pied zacatkem krize (a v poslednim roce, pro néjz jsou v soucasné dobé
dostupna mezinarodni data), nachazime Ceskou republiku ve vztahu k podilu V&V
provadénému podnikatelskym sektorem na pozici mezi Francii a VB — tésné pied
Clenskymi staty EU27 obecné. Z celkovych vydaji na V&V bylo 64 % provadéno
podnikatelskymi subjekty, 17 % sektorem vysokého Skolstvi, 19 % vladnim sektorem a
4 % soukromym neziskovym sektorem.

Vedle V&V provadéného podnikatelskym sektorem také graf dokazuje, Ze napiic¢
srovnavanymi zemémi se pomérné vyrazné lisi relevance sektoru vysokého skolstvi a
vladniho sektoru, coz lze pric¢itat predevS$im rdznym rolim, které tyto sektory
v jednotlivych zemich hraji a rozdilnému rozsahu jejich vyzkumu.

V Ceské republice zacala vétsina instituci sektoru vysokého $kolstvi budovat své
vyzkumné kapacity az v poloviné 9o. let, jelikoz predtim byly instituce vys$siho $kolstvi
povazovany za univerzity s ¢isté vyukovou funkei. Velikost Akademie véd byla naopak
od pocatku 9o. let virazné omezena, i kdyZ se jeji podil na celkovém provadéni V&V se
od roku 2000 stabilizoval.

Graf 32: Struktura vydaji na vyzkum dle sektoru provadéni podle zemé v % (2007)
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Zdroj: Eurostat (2010), vypocty JOANNEUM RESEARCH

Vzhledem k tomu, Ze se sektoru vysokého Skolstvi v poslednim desetileti podatilo
vybudovat nezanedbatelné vyzkumné kapacity, dosahuji dnes vladni sektor a sektor
vysokého $kolstvi p¥iblizné stejnych podilii co se tyka trovné investic do V&V v Ceské
republice. To nelze hodnotit kladné ani zaporné, jelikoz mnohé vedouci ekonomiky
(napf. Némecko a Francie), stejné jako primér OECD vykazuji velikosti vladnich
sektort, které priblizné odpovidaji sektoru vysokého skolstvi. UZite¢nost obou sektorti
V&YV ani tak nezvisi na jejich velikosti, jako na komplementarité kol které rtizné
typy organizaci plni a dohodach o spolupréci mezi riznymi organizacemi.

V tomto ohledu slouzi jako piiklad funkce terciarniho vzdélavani. Fakt, Ze dnes sektor
vysokého $kolstvi v Ceské republice odpovid4 za vyrazné mnoZstvi vydajii na V&V,
muze vést k tomu, ze ¢im dal vétsi podil studentt bude ptebirat a dale $irit znalosti, jez
vznikly vrameci vyzkumné cinnosti. OvSem i Akademie véd disponuje obrovskym
rezervoarem vyzkumnych aktivit, jichz lze také vyuzit ke vzdélavacim acelim. Diky
spolupraci se Akademie véd a sektor vysokého vzdélavani vramci svych roli

v terciarnim vzdélavani dopliiuji: V roce 2009 se prakticky véechna pracovisté AV CR
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podilela na tercidrnim vzdélavani a zaméstnanci jednotlivych pracovist AV CR poskytli
na raznych institucich vys$siho vzdélavani celkem 3,487 cyklt prednasek, cviceni a
seminara v celkové ¢asové dotaci 76,744 hodin (ASCR 2010). Pracovnici Akademie
navic pisobili jako vedouci kvalifika¢nich praci velkého mnozstvi studentt (predev§im
na arovni doktorského studia). V roce 2009 proslo 2,157 doktorskych studenti (z toho
319 ze zahranici) skolenim na pracovistich Akademie (ASCR 2010).

V nasledujici ¢asti textu se za pomoci mezindrodniho srovnani vénujeme srovnani
struktury provadéni vyzkumu ve tfech hlavnich sektorech provadéni a hodnotime
funkce, které se riizné entity pokouseji plnit.

2.1 Provadéni V&V v sektoru vysokého skolstvi

KdyZz se nejprve zaméfime na univerzitni sektor, ktery utvari kolem jedné ¢tvrtiny
veskerych aktivit V&V v Evropé, je tieba si uvédomit, ze univerzity plni v ramci
vyzkumu, vzdé€lavani a inovacnich aktivit velmi odli§né funkce. V nékterych zemich
bylo z nové, povalecné perspektivy za kol univerzit, mimo vzdé€lavani elit, ¢im dal
intenzivnéji povazovano zajis§tfovani zakladniho/fundamentéilniho vyzkumu, jelikoz
znalosti generované zakladnim vyzkumem byly povaZzovany za klicovy vklad do rozvoje
novych technologii. V této dobé (jez byla typicka svym tradi¢nim cilenym vyzkumem a
inovacni politikou, viz Gassler et al. 2006) byly typickymi technologiemi, které
figurovaly v agendé€ zemi, jaderna energie a vyzkum kosmu. Vzhledem k omezenim
Evropé (vefejné) univerzity a vefejné vyzkumné organizace vétsinu vefejnych zdroji
na zakladni vyzkum.

Skutec¢nost, Ze veédomosti nezahrnuji pouze kodifikovatelné informace, ale obsahuji i
silnou slozku nevysloveného, nasledné vytvorila potiebu, aby (vyzkumna oddéleni)
podnikt Gzce spolupracovala s akademickymi vyzkumnymi jednotkami a dosihla tak
absorpéni Kkapacity, jez je nezbytna kvyuziti vysledki vyzkumu generovanych
akademiky (Cohen and Levinthal 1990). Z pohledu univerzit tento trend nastolil
pozadavek vétsi interakece s primyslem, tzv. ,tfetiho poslani®, jeZ bylo dile podpofeno
i dalsimi formami pifimé interakce se spolecnosti. Napri¢ Evropou se instituce
vysokého Skolstvi velmi 1i$i vzhledem k plnéni této funkce, a tak se 1isi i jejich profily a
vyzkumné aktivity.

Mezindrodné dostupné soubory dat neumoziuji detailni komparaci vyzkumnych
profilti riznych univerzitnich systémd. Ptibliznou pfedstavu o narodnich rozdilech ve
vyzkumnych profilech si mizeme utvorit na zakladé analyzy vydaji na V&V podle typu

vyzkumu, zemé a vyzkumnych obori. Zde se nejdfive zaméfime na popis vydaji na
V&V dle typu vyzkumu a pak dle védniho oboru.

2.1.1 Vijdaje na V&V dle typu vijzkumu

V Ceské republice tvoii néco pres 60 % vydaji na V&V v sektoru vysokého $kolstvi
vydaje na ,zakladni vyzkum®. Prirucka Frascati OECD zékladni vyzkum definuje jako
je experimentalni nebo teoretickou praci provedenou k ziskani znalosti o zakladech
jevu a pozorovanych skutec¢nostech bez Gvah o jejich konkrétni aplikaci ¢i vyuziti
(OECD, 2002).
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Graf 33: Vydaje na V&V v sektoru vysokého skolstvi podle typu vyzkumu a zemé
(2007)
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Dalsich 33 % vydaji na V&V v sektoru vysokého Skolstvi spadd pod ,aplikovany
vyzkum®, definovany jako ptvodni zkoumani provedené k ziskani novych znalosti.
Aplikovany vyzkum je vSak jiz smérovan k specifickému a praktickému cili ¢i aéelu.

Zbylych 6 % vydaji na V&V vsektoru vysokého sSkolstvi tvofi néklady na
sexperimentalni vyvoj“, ktery je definovan jako systematicka prace, ktera vyuziva
existujicich znalosti ziskanych vyzkumem a praktickymi zkusenostmi, a ktera smeéruje
k vyrobé novych materiald, vyrobkd nebo zafizeni, k zavedeni novych postupd,
systémti a sluZeb nebo k podstatnému zlepseni toho, co se jiz vyrabi nebo je zavedeno.

Ve spojeni s mezindrodnim srovnanim, které vyuziva tohoto typu diferenciace, je tfeba

zvazit dveé véci:

1. Pocet zemi, které poskytuji data o vydajich na V&V tridéna dle typu vyzkumu, je
omezeny.

2. Odliseni ,zakladniho“ a ,aplikovaného vyzkumu“ do velké miry zavisi na tom, jaké
oznaceni pouziji sami badatelé. Hranice mezi zakladnim, neorientovanym
vyzkumem a aktivitami aplikovaného vyzkumu jsou nejasné, a tak by se nemélo
rozliSeni mezi témito dvéma typy vyzkumu pouzivat za ucelem prijimani
politickych rozhodnuti, jelikoz jen stézi reflektuje celé spektrum vyzkumnjych
aktivit.

Proto také mtizeme pozorovat velké odli$nosti mezi zemémi co do rozsahu zakladniho
a aplikovaného vyzkumu provadéného pod hlavickou sektoru vysokého skolstvi. Jen
v malém mnozZstvi zemi ovSem podil vydaji na zakladni vyzkum klesid pod 40 % a
presahuje 70 % celkovych vydaji vysokého Skolstvi na V&V. Role experimentalniho
vyvoje navic slouzi jako indikator toho, do jaké miry jsou univerzity schopné provadét
vyzkumnou ¢innosti pro sektor podnikani.

Skupina zemi svelmi nizkymi aktivitami na poli zdkladniho vyzkumu ptevazné
odpovida zemim, v nichz ptrevlada jasné rozdéleni mezi ,,vyukovymi univerzitami a
Lvyzkumnymi univerzitami®, pfiéemz v ostatnich pfipadech jde predevsim o zemé,
v nichz vladni sektor zastava vétsi podil ¢innosti v aplikovaném vyzkumu a predevsim
v experimentalnim vyvoji, coZ se spojeno i s podptirnou roli primyslovych aktivit na
poli V&V a celkove trzné orientovanych vyzkumnych aktivit.
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Je zajimavé, Ze v Ceské republice si i sektor V&V v ramci vysokého $kolstvi, které se
diive sousttedilo predevsim na vzdélavani, zatimco Akademie véd slouzila predev§im
k akademické vyzkumné d¢innosti, vybudoval kompetence kprovadéni aktivit
zakladniho vyzkumu. Dnes vykazuji oba typy instituci srovnatelné mnozstvi védeckych
vystupli, méfeno poctem publikaci (viz ERAWATCH 2010). Zatimco rozliSeni na
zakladni a aplikovany vyzkum mtze byt do jisté miry umélé, méli bychom si také
uvédomit, ze i Groven experimentalniho vyvoje, jenz mize velmi ptimo slouZit jako
jadro védecké podpory priimyslu, je v Ceské republice velice nizki. Vzhledem ke
specifickému rozdéleni 25 vefejnych vysokoskolskych instituci 45 a soukromych
subjektti poskytujicich v Ceské republice terciarni vzdélavani, které je mozné rozdélit
na tfi hlavni typy — tradi¢ni univerzity (obvykle starsi s tradi¢nimi fakultami jako jsou
filozoficka, 1ékatska, prirodovédecka apod., jez udéluji magisterské tituly), technické
univerzity (zahrnujici technické discipliny a ud€lujici inZenyrské tituly) a
specializované univerzity ve vybranych oborech, konkrétné zemédélstvi, veterinarni
véda, uméni a ekonomie, by se spi§ dalo ocekavat, Ze univerzity (predev§im
technického zaméreni) se budou spiSe soustiedit na aktivity aplikovaného V&V a
experimentalni vyvoj.

Skutecnost, 7e si sektor vysokého sSkolstvi vytvoril kompetence provadéni aktivit
zakladniho vyzkumu, nicméné jesté nutné nema negativni dopad na vztahy mezi védou
a prumyslem. Védecké znalosti jsou kombinaci ,obecného neartikulovaného® védéni
(jehoZ nositelem jsou lidské zdroje, které se vlaboratofich zabyvaji urcitym
fenoménem) a kodifikovanych znalosti (védeckych ¢élankd, publikaci). Konkrétné
znalosti, které vyplyvaji z pfelomového vyzkumu, je mozné piedat prumyslu pouze
prostednictvim pfimé spoluprace mezi védou a primyslem: ¢im vice se blizime
hranici poznaného, tim slozitéjsi je znalosti absorbovat a §itit, jak tvrdi Latour,
abychom Sirili znalosti, musime premistit samotnou laboratot. Vysledkem tedy je, ze
v hi-tech sektorech bylo pro firmy, pokud chtély byt tim, kdo bude mit pod kontrolou
nové védomosti, zasadni si vytvorit silné vazby na akademické laboratore (Laredo
2007). Laredo také upozornuje na to, zZe tento fakt (tedy zvySena komplexnost procesu
tvorby védomosti a jejich uplatiiovani) vysvétluje, pro¢ je vice a vice doktorskych
studentd pritahovano V&V v soukromém sektoru a také jak dal tento duélni proces
vzniknout dvéma zcela novym druh@m politickych néstroja: ,technologickym
programim® na strané jedné a na strané druhé ,triangularnim programim umisténi
doktorandi“ mezi uchazeCem o doktorat, univerzitnim doktorskym programem a
oddélenim V&V urcité firmy (viz francouzské CIFRE ¢i britskd CASE fellowships).

Role spoluprace mezi védou a primyslem je predmétem diskuze v piiloze E Druhé
prubézné zpravy. Kapitola 3 obsahuje prehled mechanismt vefejné podpory, které
umoziuji intenzivni védomostni spolupraci mezi védou a priimyslem.

2.1.2 Vydaje na V&V podle védniho oboru

V piipadé Ceské republiky, 20 &lenskych statii Evropské unie a vybéru kandidatskych
zemi a Ruska maZeme zobrazit kromé typu vyzkumu i rozdéleni vyzkumnych vydaja
podle védniho oboru.

V Ceské republice zabiraji nejvétsi podil vyzkumnych aktivit obory strojirenstvi a
technologii (37 %) nasledované ptirodnimi védami (21 %) a 1ékatskymi védami (20 %).
Spolecenské védy predstavuji 10 % celkovych aktivit V&V a humanitni védy 8 %.
Zbyvajicich 7 % pripada na zemédélstvi. Systém V&V ve vysSim vzdélavani tedy
vynaklada zasadné méné prostiedkil na spolecenské a humanitni védy nezZ je pramér
EU.

Je ztejmé, ze diky specifickému vyznamu vyzkumu v oblasti strojirenstvi a technologii
v sektoru vysokého Skolstvi, by tento sektor mohl hrat specialni roli v projektech
vyzkumné spoluprace s podniky. Minimalné z dat tykajicich se finanénich tokd na
vyzkum (viz graf 3) je ovSem patrné, Ze interakce mezi témito dvéma sektory je jen
omezena.
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Tabulka 7: Vydaje na V&V v sektoru vysokého skolstvi podle vizkumného odvétvi a
zeme (2007)

8 > —~

& 3 > g

z © T - @ 2 =

2 2% o Z 2 z =

§ g5 2 3 3 5 5

2 S5 = £ ° £ =

& 5o 52 N & = S
Celkem v EU (20 dostupnych zemi) 26 21 24 4 14 11 22662.8
Bulharsko 10 58 7 2 15 8 135
Ceska republika 21 37 20 7 10 5 329.8
Dénsko 21 12 31 12 15 9 1550.6
Némecko 28 19 28 3 10 12 9907.8
Estonsko 41 24 10 6 11 8 726
Spanélsko 21 24 14 3 23 15 3518.6
Kypr 38 23 1 0 29 9 319
Loty$sko 33 22 12 8 14 12 54.2
Litva 22 28 14 5 19 12 117.8
Madarsko 25 21 18 9 18 9 228.2
Malta 12 17 22 1 32 17 10.1
Rakousko 31 15 26 4 15 10 1637.3
Polsko 30 47 2 5 12 4 598.0
Portugalsko 28 25 10 6 20 12 587.0
Rumunsko 33 42 8 11 4 1 157.3
Slovinsko 10 42 14 16 13 4 779
Slovensko 37 26 1 7 18 2 63.0
Finsko 25 20 23 3 22 8 1164.6
Svédsko 19 22 32 5 14 7 25427
Island 13 66 - 8 8 6 100.79
Norsko 21 10 35 3 20 10  1462.346
Chorvatsko 10 29 12 18 11 20  117.409
Turecko 9 15 42 6 18 10  1642.793
Rusko 29 47 3 2 14 5  670.275

Zdroj: Eurostat (2010), vypocty JOANNEUM RESEARCH

Abychom si mohli udélat predstavu o specializaci vyzkumu v Ceské republice,
predstavuje graf 34 védeckou specializaci vydaji na vyzkum v sektoru vysokého
gkolstvi v Ceské republice ve srovnani s 20 ¢lenskymi staty Evropské unie, u kterych
existuji dostupné tidaje o vydajich na V&V diferencované dle védniho oboru.

Ceska republika ve srovnani s EU20 vykazuje specifickou specializaci v oborech
zemédélstvi a strojirenstvi a technologii. To znamena, ze podil vydaji na V&V je
vtéchto oborech vyrazné vys$i nez ve 20 ostatnich referenénich zemich. Silna
negativni specializace se objevuje ve spolecenskych a humanitnich védach. Také
piirodni a lékaiské védy registruji v Ceské republice negativni specializaci, ov§em
rozdil vii¢i EU20 je mensi.
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Graf 34: Védecka specializace v sektoru vysokého skolstvi (2007)
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Zdroj: Eurostat (2010), vypoéty JOANNEUM RESEARCH

2.2 Provadéni V&V ve vladnim sektoru

Také ve vladnim sektoru dle mezinarodniho srovnani existuje zna¢na rozdilnost mezi
zemémi. Specidlné v novych clenskych statech Evropské unie vladni sektor sestava
predevsim z instituci relativné velkych Akademii véd, které se stile pomérné jasné
zameéruji na pfelomovy vyzkum, zatimco v mnoha “starych” zapadoevropskych zemich
a v USA, Ciné a Japonsku je vladni sektor charakteristicky profily vyzkumné aktivity,
které se vyznacuji predevsim relativné vyssim podilem experimentalniho vyvoje, coz
zietelné odrézi jejich roli v podpote primyslového rozvoje, spoluprace mezi védou a
primyslem a aktivit na transfer v€domosti, které maji za cil poskytovani sluzeb v
ramci trzn€ orientovaného V&V.

Sektor verejnych vyzkumnych organizaci (VVO) v Evropské unii v§ak musime v mnoha
aspektech vnimat coby heterogenni. Podle Hyytinena et al. (2009) se vefejné
vyzkumné organizace lisi svou funkci, organizacni strukturou a strukturou financovani
a vlastnictvi. VUSA a vzapadni Evropé doslo kzakladani vefejnych vyzkumnych
organizaci po druhé svétové valce, aby se uspokojily potfeby soudobého ekonomického
a societalniho prostredi.

EARTO (Evropské sdruzeni vyzkumnych a technologickych organizaci, European
Association of Research and Technology Organisations) uvadi, Ze pro existenci
vefejnych vyzkumnych organizaci je jeden zékladni dtivod: mnohé byly odpovédi na
vnimand ¢i redlni selhani trhu ¢i systému. Co se tyka selhdni trhu, hlavni funkei
vefejnych vyzkumnyjch organizaci je podpora budovani technologickych kompetenci a
schopnosti riskovat malych a stfednich podnikii, zatimco systémova selhidni maji
vazbu na normy a standardy.
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2.2.1 Vijdaje na V&V podle typu vyzkumu

EARTO oznadilo za hlavni aktivitu VVO ,poskytovani sluzeb ve vyzkumu a vyvoji,
technologiich a inovacich podniktim, vladam a dal$im klientim“. EARTO tak zamysli
rozlisit riizné typy vyzkumnych organizaci v systému inovaci pomoci délby prace — na
zakladé korespondujicich funkei a cili. Cilem je vytvorit zdklad pro utvareni
komplementarni a symbiotické role organizaci jako jsou univerzity a podniky
v systému inovaci na zaklad€ funkei a cild. Kazdopadné je ticelem diferenciace objasnit
délbu prace mezi rizné typy organizaci v systému inovaci a tak posilit komplementarni
a symbiotickou roli téchto organizaci. Roli a orientaci VVO v systému inovaci lze také
definovat na funkéni, sektorové ¢i kompetenéni bazi. Podle studie, kterou zvetejnil
PREST (2002), spoé¢iva hlavni role VVO vjejich Géelovém aplikovaném vyzkumu.
Navic plni vyznamné funkce v rozvojové praci a zdkladnim vyzkumu a ¢ast jejich
funkei mé souvislost i stransferem védomosti (difazi), certifika¢ni c¢innosti a
standardy a poskytovanim vybaveni.

Vladnimu sektoru v Ceské republice naopak dominuje Akademie véd, jez stanovi za
primarni Gcel svych instituti provadéni zakladniho vyzkumu v Sirokém spektru
prirodnich, technickych, spoleéenskych a humanitnich véd. Nehledé na to, zda se
jedna o vyzkum vysoce specializovany ¢i ze své podstaty interdisciplinarni, cilem je
prispivat k rozvoji védeckych znalosti na mezinarodni Grovni, ale zaroven zohlednovat
specifické potieby ¢eské spolec¢nosti i narodni kultury. Badatelé instituti Akademie se
také podileji na vzdélavani, pfedevsim prostfednictvim programt doktorského studia
pro mladé vyzkumniky a také pomoci vyuky na univerzitach.

Soucasti mise Akademie je také péstovat spolupraci mezi aplikovanym vyzkumem a
primyslem a piispivat k integraci ¢eské védy do mezinarodniho prostiedi. Pies jasné
zaméfeni na obecny rozvoj vzdé€lanosti bylo realizovano celkov€é 67 vefejné
sponzorovanych projektli s partnery ze sféry uzivateli a v soucasnosti se fesi dalSich
40 projektd s rtznou formou podpory ze strany vefejnych a soukromyjch zdroji (z
nichz 8 je mezinarodniho charakteru).

Fakt, ze vladni sektor disponuje 10 % V&V financovaného priimyslem, naznacuje, Ze je
jiz tento sektor schopen prildkat znaéné mnozstvi soukromého financovani V&V, a to i
presto, Ze se neorientuje na sluzby. Jak bylo feceno v sekci o financovani V&V, vétsinu
ztéto vysoké castky nejpravdépodobnéji tvorily vysoké priijmy z prodeje licenci.
Naprosta absence experimentalnich vyvojovych aktivit ve vlAdnim sektoru je nicméné
prekvapiva, jelikoz to znamen4, Ze ani sektor vysokého Skolstvi, ani vladni sektor se
v soucasnosti neujimaji role poskytovatele sluzeb aplikovaného vyzkumu pro primysl.
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Graf 35: Vydaje na V&V podle typu vyzkumu a zemé (vladni sektor)
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2.2.2 Viydaje na V&V dle védniho oboru

Vydaje na V&V ve vlddnim sektoru lze mimo typu vyzkumu diferencovat podle
védniho oboru. Nasledujici tabulka ukazuje rozd€leni vydaji na V&V ¢lenskych stati
Evropské unie a vzorku dal$ich zemi za rok 2007.

Tabulka 8: Vydaje na V&V ve vlddnim sektoru podle vyzkumného odvétvi a zemé
(2007)

@ >
2 S
2 =
E S g - B
z = S - 2 8 o
2 = S 3 E = =)
= 8 7 2 8 s 5
2 g 2 & 2 = =
o w = N wn pu (&]
Celkem v EU (20 dostupnych zemi) 38% 26% 13% 10% 6% 7% 15484.0
Bulharsko 40% 18% 3% 27% 3% 9% 816
Ceska republika 65% 10% 6% % 5% 8% 407.2
Dansko 25% 3% 41% 1% 22% 8% 190.1
Némecko 47% 28% % 5% 4% 8% 8540.2
Estonsko 35% % 9% 14% 4% 30% 15.0
Irsko 19% 1% 18% 54% 8% 1% 171.0
Spanélisko 16% 25% 35% 15% 6% 3% 2348.8
Kypr 15% 2% 2% 60% 7% 14% 17.0
LotySsko 45% 15% 6% 31% 4% 0% 305
Litva 43% 20% 1% 15% 9% 12% 485
Madarsko 48% 8% 7% 16% 10% 11% 236.1
Malta 5% 6% 0% 35% 48% 0% 0.8
Nizozemsko 31% 25% % 21% 14% 3% 1259.0
Rakousko 12% 7% 38% 11% 11% 21% 367.3
Polsko 35% 31% 15% 12% 4% 3% 624.9
Portugalsko 18% 28% 15% 23% 10% 5% 184.5
Rumunsko 44% 36% 2% 7% 6% 5% 221.6
Slovinsko 52% 14% 4% 4% 14% 12% 122.5
Slovensko 41% 13% 11% 19% 9% 6% 89.1
Finsko 17% 41% 16% 19% 13% 2% 528.3
Island 12% 16% 20% 33% 11% % 715
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Norsko 20% 17% 13% 23% 23% 3% 714.5
Chorvatsko 44% 10% % 8% 17% 13% 88.7

Rusko 38% 44% % 5% 3% 3% 3083.7
Japonsko 21% 47% 6% 17% na na 8554.2
Jizni Korea 12% 62% 3% 12% 11% 0% 2866.0

Zdroj: Eurostat (2010), vypocty JOANNEUM RESEARCH

Mezi vSemi zemémi zobrazenymi v tabulce vykazuje Cesk4 republika nejvétsi podil
prirodnich véd ve vladnim sektoru, coz je dano predevSsim specifickou orientaci
Akademie véd.

Ve srovnani s 20 ¢lenskymi zemémi EU, u kterych jsou dostupna data, klade vladni
sektor v Ceské republice obzvla$té maly déiraz na vyzkumné odvétvi strojirenstvi a
technologii, kterému se v mnoha zapadoevropskych clenskych statech EU dostava
velkého podilu na vladnich vydajich na V&V, coZ odrazi specifickou roli vladniho
sektoru ve spolupraci mezi védou a primyslem. Také vydaje na V&V v odvétvi
1ékarskych a zdravotnich véd dosahuji ve vladnim sektoru jen trovné pod primeérem
EU, zatimco podil zemédé€lstvi, spoledenskych a humanitnich véd se blizi priméru EU.

Graf 36: Védecka specializace ¢eského vladniho sektoru (2007)
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Zdroj: Eurostat (2010), vypocty JOANNEUM RESEARCH

Analyza specializace dle védniho odvétvi potvrzuje, ze se cesky vladni sektor silné
specializuje na prirodni védy, zatimco negativni specializaci miiZzeme pozorovat v
odvétvich strojirenstvi a technologii, 1ékatskych a zdravotnich véd. Je mozné si také
povSimnout slabé pozitivni specializace v humanitnich védach a slabé negativni
specializace ve spolecenskych védach.

Spole¢ny pohled na celkovy sektor verejného V&V, ktery zahrnuje vladni sektor a
sektor vysokého skolstvi, odhali, Ze struktura provadéni v Ceské republice je pomérné
nevyvazena. Jak sektor vysokého Skolstvi, tak vladni sektor se soustfedi na realizaci

Mezinarodni audit Vaval v Ceské republice 53




Hodnoceni vefejnych vydajti na VaV v Ceské republice
Priloha 1 Druhé priibézné zpravy

vyzkumnych aktivit, zatimco konkrétni podpora primyslu, ve smyslu zajisfovani
(nakladnych) aktivit experimentalniho vyvoje (Casteéné hrazenych samotnym
primyslem), v systému témér aplné absentuje.

Graf 37: Vydaje na V&V v celkovém sektoru verejného V&V podle typu vyzkumu a
zemeé (2007)
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Kdyz nyni obratime pozornost k védecké specializaci celkového sektoru verejného
V&V, vidime, Ze sektor vysokého Skolstvi a vladni sektor vykazuji do jisté miry
komplementarni specializace. Zatimco se sektor vysokého Skolstvi specializuje na
strojirenstvi a technologie, 1ékaistvi a zemédé€lstvi, vladni sektor je zpohledu
mezinarodniho srovnéni vyraznéji specializovany na prirodni a humanitni védy.
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Graf 38: Védecka specializace celkového verejného sektoru (2007)

Natural sciences
100

Humanities Engineering and technology

Social sciences Medical and health sciences

Agricultural sciences

Gross Public Sector Higher Education Sector Government Sector

Zdroj: Eurostat (2010), vypoc¢ty JOANNEUM RESEARCH

V souborné analyze celkového vefejného sektoru vSak zlstavad pouze pozitivni
specializace v prirodnich védach a zemédé€lstvi. Vydaje na V&V ve spolecenskych a
humanitnich védach jednoznacné nedosahuji podila v referen¢nich zemich a negativni
specializaci nalezneme i ve védach lékarskych. V oblasti strojirenstvi a technologii
vydaje na V&V v celkovém veiejném sektoru kopiruji strukturu referen¢nich zemi.

2.3 Provadéni V&V v podnikatelském sektoru

Mezin4rodni srovnani typtl vydajii na V&V v podnikatelském sektoru koneéné ukazuje,
7e Ceska republika se zietelnd zaméiuje na experimentilni vyvoj (71 %), zatimco
uroven aplikovaného a zikladniho vyzkumu je komparativné nizka, prestoze tato
struktura zde na druhou stranu pripominid Spojené staty ¢i Japonsko, které
samoziejmé maji v podnikatelském sektoru miry investic do V&V.

Vysoka mira experimentalniho vyvoje je ditkazem platnosti teze ERAWATCH (2010),
Ze inovaéni proces ceskych spolecnosti stile prevazné charakterizuji nakupy
zahraniénich pristroji a vybaveni, které si ptizptisobuji svému vyrobnimu procesu ¢i
kompletné nahrazuji cely tento proces novymi technologiemi. Inovace jsou tak
zaloZené predevsim na adaptaci védomosti vyvinutych v zahranici. K realizaci inovaci
zaloZenych na vyuziti vysledkd V&V vyvinutych v samotnych podnicich ¢i v prostiedi
domacich vyzkumnych instituci dochazi pouze v omezené mire (ERAWATCH 2010).
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Graf 39: Vydaje na V&V podle typu vyzkumu a zemé (podnikatelsky sektor)
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Zdroj: Eurostat (2010)

Ze srovnani vydaji na V&V v podnikatelském sektoru dle vyzkumného odvétvi a zemé
vyplyva, ze a) témér jenom nové Clenské staty a jihoevropské staty EU poskytuji tyto
informace a b) ve vétsSin€ zemi se tyto vydaje na V&V soustiedi do vyzkumného odvétvi
strojirenstvi a technologii. Zemédé€lstvi hraje vyznamnéjsi roli pouze v zemich, které
jsou vranych fazich svého rozvoje vzhledem k EU (Bulharsko, Rumunsko, Polsko),
zatimco nékteré jihoevropské ¢lenské staty (Portugalsko, Kypr) spolecné s LotySskem
vykazuji vyrazny podil podnikatelského V&V v odvétvi spolecenskych véd.

Tabulka 9: Vydaje na V&V v podnikatelském sektoru podle vizkumného odvétvi a
zeme (2007)
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Bulharsko 6 78 6 10 0 0 435
Ceska republika 13 79 5 2 0 0 1210.8
Kypr 36 48 9 1 6 0 16.1
LotySsko 15 55 8 1 21 0 40.9
Madarsko 1 79 6 3 2 0 492.0
Malta 31 51 15 1 na 0 20.9
Polsko 6 75 12 5 2 0 535.4
Portugalsko 22 56 7 1 14 0 1010.8
Rumunsko 18 59 6 15 2 na 271.8
Slovinsko 5 57 37 0 0 0 299.5
Slovensko 14 75 8 1 2 0 99.7
Chorvatsko 30 62 4 2 2 na 1414
Turecko 5 86 3 1 5 0 1406.9
Rusko 10 89 0 1 1 0 6807.5
Jizni Korea 1 79 9 1 0 0 187471

Zdroj: Eurostat (2010)

Vysoky podil strojirenstvi a technologii v Ceské republice ukazuje na relevanci sektori
vyroby vyroba kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobkt, vyroba stroji a zatizend,
vyroba néstroji, automobilovy primysl a vyroba ostatnich dopravnich prostiedkt a
zatizeni, které dohromady tvori vice nez 43 % aktivit V&V podnikatelského sektoru. Na
druhou stranu z komparativné nizké trovné soukromych vydaji na V&V v odvétvich
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prirodnich véd a lékarskych a zdravotnich véd mtZeme usuzovat na omezenou roli
farmaceutického primyslu a chemie.

Na zakladé diferenciace vydaji podnikatelského sektoru na V&V podle odvétvi
prumyslu muzeme ziskat presnéjsi obrazek specifické relevance priimyslové ¢innosti
ve V&V. Zpracovatelsky sektor provadi 59.2 % celkovych aktivit ve V&V
podnikatelského sektoru, sektor sluzeb 39.1 %. Zemédélsky a téZebni sektor
reprezentuji pouze 0.5 % celkovych vyzkumnych aktivit podnikatelského sektoru.

Distribuce vyzkumnych aktivit ceského podnikatelského sektoru je ve zpracovatelském
sektoru velmi specifickd. Nejvyznamnéj$im odvétvim je sektor vyroby motorovych
vozidel, ptivésti a navésl, ktery reprezentuje asi ¢tvrtinu celkovych aktivit ve V&V
podnikatelského sektoru. Vysokého vyznamu poZivaji také odvétvi vyroby stroji a
zafizeni a vyroby pfesnych pristroji, ktera tvori 8.1 a 4.7 % z celkovych aktivit ve V&V
podnikatelského sektoru v Ceské republice. Na druhou stranu néktera z hlediska
vyzkumu vysoce intenzivni odvétvi, jako farmaceuticky pramysl (3.3 %), vyroba
pocitact (0.1 %) a vyroba radiovych, televiznich a spojovacich zatizeni (3.5 %),
predstavuji pouze maly podil z celkovych aktivit V&V podnikatelského sektoru v Ceské
republice.

V sektoru sluzeb ma relativné silnou pozici odvétvi sluzeb voblasti podita¢i a
souvisejicich oblasti, které odpovidaji za 8.3 % celkovych aktivit ve V&V
podnikatelského sektoru. Také sektor vyzkumu a vyvoje vytvaii 16.6 % celkovych
aktivit ve V&V podnikatelského sektoru.

Toto odvétvi zahrnuje spoleénosti, které provadéji vyzkum a experimentalni vyvoj
voboru pfirodnich véd a strojirenstvi, ale také ve spolecenskych a humanitnich
védach. V nékterych zemich, jako napf. v Rakousku, vtéto oblasti dominuji
spolecnosti ve vlastnictvi statu, které poskytuji sluzby V&V obchodnim spole¢nostem,
zatimco v jinych zemich tento sektor kontroluji sesterské spole¢nosti zpracovatelského
primyslu a pramyslu sluzeb, jeZ se specializuji na ¢innost V&V.

Mezinarodni srovnani V&V provadéného riznymi odvétvimi dokazuje, Ze pramysl
motorovych vozidel hraje v Ceské republice ve vyzkumnych aktivitach podnikatelského
sektoru vyjimecnou roli, kdezto chemicky/farmaceuticky priimysl, vyroba pocitaci,
kancelarskych a ucetnich stroji, stejné jako komunikaénich, televiznich a radiovych
zafizeni hraji jen velmi omezenou roli. Tabulka také ukazuje, Ze Ceska republika
vramci primyslového V&V disponuje relativné silnym sektorem sluzeb (36.6 %).
Sluzby v oblasti pocitaci a sluzby s nimi souvisejici reprezentuji 8.3 % celkovych
nékladi na V&V, coz je pomér, ktery vysoce presahuje mnohé ¢lenské staty EU a
OECD.
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Tabulka 10: V&V provadény v podnikatelském sektoru podle odvétvi primyslu a
vybranych zemi (2007)

e o s T e ox Jw e et TR0 I8 Juk |

ofal 1210.8 43034 7453.9 48459 4420.4 4030.3 492 535.4 1010.8 271.8 299.5 23542.8

=

03 02 10 00 06 00 20 05 01 1.1 00 01
02 041 17 02 00 00 00 04 01 36 07 04
06 08 24 00 21 37 15 45 00 09 04 18
08 05 16 07 12 01 01 12 16 06 24 01
0.1 05 10 09 05 02 05 09 16 00 02 03
73 173 140 00 347 323 389 125 00 144 433 6.3
13 06 15 15 11 02 03 09 27 02 08 02
12 09 10 24 22 00 04 08 08 00 09 03
12 13 19 21 15 04 04 15 15 05 45 03
83 M1 45 114 58 47 64 78 28 52 90 64
0.1 16 07 04 06 02 01 02 02 20 04 09
32 341 23 134 41 17 33 54 12 57 19 12
Radio, television, communication equipment X 71 3.3 9.6 7.7 29 85 13 31 0.0 101 2.4
49 72 17 33 25 68 24 23 05 18 46 43
Motor v ehicles 289 314 34 83 19 00 101 50 45 129 24 48
41 49 51 25 20 00 01 34 04 33 08 109
03 05 07 16 03 05 01 33 08 01 07 04
00 00 01 00 01 00 00 00 00 00 00 00
02 03 14 02 02 02 03 01 39 73 00 01
1.0 041 41 04 13 00 02 00 19 11 00 01
23 04 20 46 1.7 96 124 13 20 01 03 33
00 00 02 00 00 01 00 00 00 00 00 00
00 00 09 02 03 00 02 01 39 00 00 00
13 00 26 09 36 00 03 25 98 00 00 90
52 05 15 02 19 102 02 00 166 00 00 18
Computer and related activ ities 8.5 3.8 8.7 5.3 49 177 36 67 107 92 21 6.2
144 27 191 94 97 154 12 345 19 139 44 311
40 26 82 86 68 61 44 04 135 10 39 58
18 00 28 02 08 01 19 08 00 14 00 13

Zdroj: Eurostat (2010)

Specializa¢ni profil aktivit V&V podnikatelského sektoru v Ceské republice, ktery je
znazornén v grafu 40, se zaklada na disagregovanych datech o provadéni V&V ve 12
Clenskych statech EU, kterd jsou obsaZena v tabulce 10. Zemé byly vybrany jako
referenéni zemé, protoze v ptipad€ ostatnich c¢lenskych stati EU neexistuji zadn4,
popft. pouze nekompletni data rozlozena podle primyslového odvétvi. Pfestoze analyzy
neobsahuji vSechny cClenské staty EU, referencni zemé zahrnuji spolehlivy mix jak
velkych a malych zemi, tak starych a novych ¢lenskych statt EU.
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Graf 40: Specializa¢ni profil vydaji podnikatelského sektoru na V&V v Ceské
republice (2007)
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Graf specializace ukazuje, zZe ¢esky podnikatelsky sektor vykazuje pozitivni hodnoty
specializace v n€kterych zpracovatelskych odvétvich a nékterych odvétvich sluzeb.

V ramci zpracovatelského sektoru mtizeme pozorovat pozitivni specializaci v odvétvi
textilii a textilnich vyrobki, ostatnich nekovovych mineralnich vyrobki, zidkladnich
kovii a motorovych vozidel. V téchto odvétvich vydavaji spole¢nosti vice prostredkt na
V&V nez referenéni zemé€. Kromé téchto specializaci existuji néktera odvétvi, ktera
vykazuji hodnoty specializace kolem nuly, coZ znamen4, Ze relevance téchto sektori je
podobna jako vreferenénich zemich. Témito odvétvimi jsou vyroba kovovych
konstrukei a kovodélnych vyrobkli, vyroba stroji a zatizeni a vyroba elektrickych
zafizeni.

V sektoru sluzeb je mozné pozorovat pozitivni specializaci v odvétvi verejné spravy a s
ni spojenych sluzeb, finan¢niho zprostiedkovani, sluzeb v oblasti pocita¢ti a
telekomunikaci.

Pokud specializacni profil ¢eskych vydajii na V&V v podnikatelském sektoru srovname
snarodni distribuci vydaji na V&V podnikatelského sektoru podle primyslového
odvétvi, vidime, 7e Cesk4 republika se pievazné specializuje na odvétvi, ktera hraji
vyznamnou roli v ¢eském systému V&V (tedy reprezentuji vysoky podil z celkovych
néklad na V&V). Jedna se o sektor motorovych vozidel (23.2 % z celkovych aktivit
V&V podnikatelského sektoru) a stroje a zafizeni (8.3 %). Konkrétné€ sektor
motorovych vozidel a vyroby materiald také hraje velmi prominentni roli v exportu.
Podle databaze OSN Comtrade (UN 2010) tvofily vroce 2008 stroje a dopravni
zafizeni vice nez polovinu (52.9 %) celkového exportu. Dalsi velké skupiny komodit
zahrnovaly primyslové zbozi klasifikované na materialni a dalsi nezarazené polozky, a
to ve vysi 19.2 a 10.4 %. Mezi lety 2006 a 2008 byly hlavnimi vyvoznimi produkty
automobily a dal$i motorova vozidla slouzici predevsim k ticelim dopravy, dily a
prisluSenstvi motorovych vozidel zahrnuté v oddilech 87.01 aZ 87.05 a stroje a
jednotky na automatické zpracovani dat tamtéz.

Vyznam zpracovatelského sektoru pro V&V také demonstruje role, kterou hraje
v zameéstnanosti. Posledni udaje Eurostatu ukazuji, ze Ceska republika m4 ze vSech 27

NV 7

¢lenskych zemi EU nejvyssi podil zaméstnanosti ve vyrobnim sektoru vysoce a stfedné
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rozvinutych technologii. Nasledujici graf ukazuje zaméstnanost v celkovych vyrobnich
sektorech vysoce a stredné rozvinutych technologii coby podil z celkové zaméstnanosti
v dané zemi; zdrojem tidaji je Prizkum pracovni sily spolecenstvi (Community Labour
Force Survey, CLFS). Definice vyrobnich sektorti vysoce a stfedné rozvinutych
technologii se zakl4d4 na definici OECD (jez je sama zaloZena na poméru vydaji na
V&V viici HDP).

Graf 41: Zaméstnanost ve vyrobnich sektorech vysoce a stredné rozvinutych
technologii (2008)
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Zdroj: Eurostat (2010)

Ceska republika je ve fazi dohanéni ostatnich zemi také s ohledem na export vysoce a
stfedné rozvinutych technologii. Za poslednich 15 let se pomér export vysoce
rozvinutych technologii vice nez zdvojnasobil a v soucasnosti je na trovni 12.735 %,
tedy mirné pod trovni priméru EU27 a zemi jako Némecko ¢i Svédsko, ale jiz nad
urovni Rakouska.

Nicméné zatimco situace ohledné zaméstnanosti a vyvozu ve zpracovatelském
primyslu je pomérné prizniva, data o zaméstnanosti v sektoru znalostné intenzivnich
sluzeb ukazuji, Ze je jesté co dohanét.

Nasledujici graf ukazuje zaméstnanost v sektoru znalostné intenzivnich sluzeb jako
podil z celkové zaméstnanosti v dané zemi. Zdrojem tdajt je Prtizkum pracovni sily
spolecenstvi (CLFS). Definice znalostné intenzivnich sluzeb zahrnujicich sluzby
v oblasti vysoce rozvinutych technologii pouzivana Eurostatem je zaloZena na vybéru
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relevantnich poloZzek NACE Rev. 1 v ramci trovné dvojznakového oznadeni a zamétuje
se na pomeér vysoce kvalifikované pracovni sily v téchto oblastech.

Figure 42: Zaméstnanost ve znalostné intenzivnich sektorech (2008)

47,83

45,1
44,88
42,91
42,74
42,71
42,66
41,06

Denmark
United Kingdom
Switzerland
Netherlands
Finland
Belgium

France

Ireland

I N I
Italy
I

Cyprus 29,32
Spdin 28,89
Hungary 28,73
Estonia 28,16
Lithuania 27,14
Latvia 26,81
Slovenia* 26,27
25,73
25,63 |
Poland 24,81
Slovakia 24,71
Portugal 23,79
Croatia
Bulgaria*
Romania
0 10 20 30 40 50 60

% of total employment in the services sector

Zdroj: Eurostat (2010)

Dal$im aspektem aktivit V&V podnikatelského sektoru je jejich distribuce mezi
riznymi velikostnimi tfidami. Je mytem, Ze malé a stfedni podniky nevykazuji Zadné
¢i malé vydaje na V&V. Z celkovych vydaji podnikatelského sektoru na V&V financuji
55.3 % firmy s vice nez 500 zaméstnanci a 8,3 % spolec¢nosti s 250 aZ 499 zaméstnanci.
Celkové malé a stiedni podniky nesou odpovédnost za 36.2 % vydaji podnikatelského
sektoru na V&V. Z mezinarodniho srovnani vyplyva, ze v mnoha starych ¢lenskych
statech EU financuji pfedevs$im velké podniky (>250 zaméstnancti) vice nez 60 %
celkovych vydaji podnikatelského sektoru na V&V. Koncentrace vydaji na V&V je
obzvlasté vysoka v zemich s nejvy$Sim pomérem V&V v Evropské unii a v nejvétsich
¢lenskych statech EU: Ve Svédsku a Finsku provadi vice jak 70 % aktivit V&V podniky
s vice nez 500 zaméstnanci, v Némecku provadéji vyzkum az ve vysi 84 % vydaji
podnikatelského sektoru na V&V velice velké podniky. Jenom zemé se slabou
priimyslovou zikladnou (Recko, Spanélsko, Estonsko, Rumunsko a Slovensko)
vykazuji malou koncentraci vyzkumnych aktivit v rukou velkych podniki. Data tedy
dokazuji, Ze celondrodni intenzita V&V stéle vice zavisi na aktivitach velkych firem ve
V&V.

Mezinarodni audit Vaval v Ceské republice 61



Hodnoceni vefejnych vydaji na VaV v Ceské republice

Priloha 1 Druhé priibézné zpravy

Obrazek 43: Distribuce vydaji podnikatelského sektoru na V&V podle velikostni tiidy

(v % z celku)
> 2 2 & 8 o 8
s & < 3 = s S = s
= 8 B 3 5 S s < g
= = = = © -
Belgie 2006 4106 23 137 228 8.2 7.8 487 409
Bulharsko 2007 43 48 11.6 309 33 1.8 48.7 46.8
Ceska republika 2008 1342 1.2 9.3 257 8.3 10.0 55.3 453
Dansko 2005 3477 28 12.3 14.0 8.7 13.2 62.2 49.0
Némecko 2007 43034 05 26 76 53 0.0 84.1
Estonsko 2007 82 6.5 26.2 13.7 353 85 18.3 98
Recko 2005 357 43 29.4 26.0 59 174 34.4 17.0
Spanélsko 2007 7454 49 206 289 10.9 8.8 348 26.0
Francie 2007 24470 1.8 55 11.0 79 738
Lotyssko 2007 41 79 144 294 1.7 466
Litva 2007 66 1.7 13.7 288 55 50.2
Madarsko 2007 492 57 10.7 10.8 7.8 207 63.1 424
Nizozemsko 2007 5495 6.8 154 9.0 227 68.6 459
Rakousko 2007 4846 26 74 17.8 10.3 15.3 62.0 467
Polsko 2007 535 06 48 279 202 223 466 242
Portugalsko 2007 1011 22 10.1 262 12.6 7.0 489 419
Rumunsko 2007 272 23 99 266 16.4 220 435 216
Slovinsko 2007 299 35 72 154 83 18.1 65.6 474
Slovensko 2007 100 22 9.0 455 6.3 176 36.9 19.3
Finsko 2007 4513 24 73 10.3 9.2 708
Svédsko 2007 8805 - 6.5 118 83 75 734 66.0
Velka Britanie 2007 23543 05 37 11.9 9.1 11.0 728 6138
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3. Verejna podpora aktivit ve V&V : Programy a priority

Zatimco kapitoly 2 a 3 této zpravy se zamérily na droven (verejného) financovani V&V
a strukturu provadéni V&V v rtiznych sektorech, tato ¢ast zpravy se zabyva soucasnym
stavem podpory V&V ve vztahu k programtim a opatienim. Soustfedi se tedy na
aroven Gcelovych opatfeni na financovani ve smyslu programi pfimé podpory V&V,
jez se zaméruji na partikularni témata a piijemce.

Kapitola prichdzi sinventarizaci aktualniho portfolia nastroji a opatieni
k financovani, odpovidajicich priorit a planovanych investic, jak jsou indikované
v rozpoctovych navrzich narodniho Gcetnictvi. Mimo narodniho financovani V&V také
uvadime popis témat a priorit operac¢nich programi strukturalniho fonda EU.

Jelikoz se nyni portfolio nastroji financovani v Ceské republice dramaticky
proménuje, hodnoceni vhodnosti portfolia néstroji a potenciondlniho dopadu
jednotlivych opatieni lze finalné vydat, teprve az budou dokoncéeny rozhovory a sbér
dodate¢nych dat. Kone¢na analyza portfolia nastrojti, zahrnujici potencionalni dopad
operac¢nich programi, bude soucasti zavéreéné zpravy.

3.1 Organizace vefejného financovani V&V v Ceské republice

Vtéto casti predstavujeme struény nastin soucasného systému kontroly verejného
financovani V&V v Ceské republice, diky némuz poskytneme struéné, ale vystizné
informace o hlavnich ministerstvech, kterd poskytuji podporu aktivitim V&V, a
hlavnich financujicich institucich, jejich pravomocich a relevanci v souvislosti
s financovanim vyzkumu prostiednictvim projekt a programti V&V. Detailni analyzu
kontrolnich struktur a jejich funkei zahrnujeme do pracovnich bali¢ki B&C (Kontrola
a management V&V).

3.1.1 Ministerstva a agentury odpovédné za ticelové financovdani V&V

V Ceské republice se vyzkum a vyvoj kvalifikuje jako vefejny statek, takZe je vefejné
financovani V&V specifikovdno zvlastnim zdkonem o V&V (pfijatym vroce 2002),
ktery detailné popisuje konceptualni ramec verejného financovani a ustavuje obecné
mechanismy financovani.

Na trovni spravnich instituci vlady je kazdé ministerstvo odpovédné za vyzkum ve své
vlastni oblasti pravomoci; napi. Ministerstvo zdravotnictvi nese odpovédnost za
vyzkumnou agendu v oblasti vyzkumu ve zdravotnictvi. Proto, aby se zajistila
koordinace, existuje hlavni koordina¢ni organ — Rada pro vyzkum a vyvoj. Podle
zikona o V&V je Rada poradnim orgdnem Vlady Ceské republice. Dokument z roku
2008 ,Reforma systému V&V* a narodni politika V&V pro obdobi 2009-2015 po¢itaji
se tim, Ze z Rady se stane centrilni a jediny koordina¢ni organ na narodni trovni,
ktery se bude zabyvat celou oblasti V&V. Jiz dnes Rada funguje témér jako ,virtualni“
ministerstvo védy, jez seshora koordinuje politiky V&V a ma silné slovo v procesu
rozpoctovani.

Az donedavna federalni rozpocet statu na V&V obsahoval 22 rozpoctovych kapitol,
zahrnujicich specifickA ministerstva a jejich agendu V&V plus nékteré hlavni
financujici instituce, jimiZz vsoudasnosti jsou: Grantovi agentura Akademie véd
(GAAV) — organ financovani vramci Akademie véd, Grantova agentura Ceské
republiky (GACR) a Technologické agentura (TA).

Prostiednictvim zékona o reformé V&V zroku 2008 doslo k redukei rozpoctovych
kapitol z 22 na 11 entit, které poskytuji icelova opatieni na financovani V&V. Co se
tykA mechanismd podavani projektd V&YV, vsoucasnosti doslo kimplementaci
nésledujicich zmén v systému financovani:
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* V Cervenci 2009 doslo ke zméné role Akademie véd a jeji Grantové agentury?©.
Akademie postupné piestane fungovat jako poskytovatel acelové vetejné podpory
vyzkumu a vyvoje, coz povede k postupnému ukonceni aktivit Grantové agentury
Akademie véd. V budoucnosti nebudou Agenturou vyhlasoviny a spravovany
projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci (ASCR 2010).

«  V &ervenci 2009 byla zfizena Technologick4 agentura Ceské republiky; jejim cilem
je slouzit jako hlavni agentura financovani aktivit V&V v Ceské republice.
Predpoklada se, ze tato nova agentura bude plné funkéni v roce 2011/2012.

Prestoze je v soucasné dobé€ velké mnozstvi ministerstev aktivnim poskytovatelem
projektovych opatteni na financovani V&V, néasledujici ministerstva hraji v sou¢asném
systému financovani V&V specialni roli:

«  Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT): Toto ministerstvo nese
odpovédnost za téast Ceské republiky na multilaterialni a bilateralni mezinarodni
spolupréaci (7. ramcovy program, COST, EUREKA atd.), ale i za tcast Ceské
republiky v mezindrodnich organizacich pro V&V (Evropskd nadace pro védu
atd.). MSMT hraje ve V&V mnohadetnou roli, nap¥. spravuje program ,Center
V&V*, jenz v soucasnosti zahrnuje 33 vyzkumnych center. Kazdé centrum, napft.
s,Centrum integrované genomiky“, spo¢ivd na kooperaci mezi nékolika
vyzkumnymi instituty, univerzitami a primyslem, ktera je podporoviana pomérné
vysokym rozpoctem. V soucasnosti je toto ministerstvo nejvétsim poskytovatelem
kompetitivniho financovani v Ceské republice. Vétsina téchto prostiedkd se
poskytuje vrameci vyzkumnych programi, kdy ministerstvo vypisuje tematické
vyzvy ktématim definovanym Narodnim programem vyzkumu II a posléze
projekty spravuje. Piijemci jsou nejéastéji univerzity a dalsi vyzkumné organizace.

e Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO): Gstfedni organ statni administrativy pro
narodni pramyslovou politiku, obchodni politiku, zahrani¢ni ekonomickou
politiku, energetiku, plynarenstvi, zpracovani ropy, zemniho plynu, tuhych paliv,
téZzbu nerostnych zdrojii, pro celé spektrum otazek primyslu, zahrani¢niho
obchodu, malého a stfedniho podnikidni a také technickou standardizaci,
primyslovy vyzkum a vyvoj technologii (INNO Policy Trendchart 2008).
Vzhledem k tomu je ministerstvo odpovédné za veSkerou podporu primyslového
V&V aje hlavnim organem, ktery poskytuje vetejnou podporu pro soukromy V&V
(kompetitivni granty soukromému sektoru a kolaborativni granty mezi verejnym a
soukromym sektorem). Ministerstvo primyslu a obchodu je druhym nejvétsim
poskytovatelem finan¢ni podpory kompetitivniho V&V a toto financovani se témer
vyhradné zakladd4 na vyzkumnych programech. Navic je ministerstvo kontrolni
autoritou pro Operacni program Podnikani a inovace (2007-2013), vramci
kterého byla pravomoc opera¢niho spravovani vyzev prevedena na finanéni
agenturu CzechInvest.

Mimo Ministerstva obchodu a primyslu a Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy
disponuji sektorové specifickymi kompetencemi ve spravé opatieni k ucelovému
financovani V&V i Ministerstvo kultury, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany a
Ministerstvo zemédé€lstvi:

*  Ministerstvo kultury financuje vyzkum spojeny s narodni a kulturni identitou a
operuje s mezi-odborovym konceptem, pomoci néhoz usiluje o integraci vyzkumu,
ktery spada pod dalsi poskytovatele podpory.

e Ministerstvo vnitra je odpovédné za vyzkumnou agendu v oblasti bezpeénosti.
Ministerstvo proto ve svych rukou shromazduje pravomoci vzhledem k aktivitam
V&V Ministerstva spravedlnosti, Statniho dradu pro jadernou bezpecnost a
Ceského bariského tiadu.

10 Zakon 110/2009 Sb., kterym se méni zdkon 130/2002 Sb. o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostiedkd.
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*  Ministerstvo obrany ma na starost rozvoj aplikovaného V&V v oblasti obrany.

e Ministerstvo zdravotnictvi nese odpovédnost za rozvoj vyzkumného programu
v oblasti zdravotnictvi.

e Ministerstvo zemédélstvi je odpovédné za vyzkumnou agendu v oblasti
zemédelstvi.

3.1.2 Zprostredkujici agentury — organy financovani

V ramci vétsiny ministerstev existuji odbory, které jsou odpovédné za programy V&V.
Tyto odbory odpovidaji pfimo vedoucimu odboru, jenz je pfimo odpovédny ministrovi.
Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemédélstvi se 1isi tim, Ze disponuji
internimi grantovymi agenturami.

Prestoze odpovédnost za rozvoj programu a jeho spravovani lezi na specifickych
odborech ministerstev, v sou¢asnosti existuji tii dilezité grantové agentury, které jiz
nesou, ¢i se predpoklada, Ze vbudoucnosti budou nést odpovédnost za spravu
programu V&V, a to vokamziku kdy dojde k plné implementaci reformy systému
podpory V&V z roku 2008". Nasledujici ¢ast popisuje soucasné povinnosti a jednotlivé
programy téchto agentur, jak je agentury samy prezentuji na svych webovych
strankach.

3.1.2.1 Technologick4 agentura Ceské republiky

Technologickd agentura mé byt od roku 2011, resp. 2012 hlavnim poskytovatelem
kompetitivni podpory V&V. Podle jejich vlastni definice je primarnim cilem TA CR
podpora aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v Ceské republice
ve shodé€ s ¢eskym pravnim systémem a pravnimi normami Evropské unie. ZaloZeni
TA CR je jednim z Ghelnych kameni zasadni reformy vyzkumu a vyvoje (V&V) v Ceské
republice, jehoz hlavnim cilem bylo zjednodusit systém narodni podpory V&V.

Prvni programy podpory V&V TA CR se zaméFuji na progresivni budouci technologie a
specificky na potfeby V&V a inovaci v sektorech dopravy, energetickych zdroji a
Zivotniho prosttedi. Tato ministerstva také jako prvni prisla o své vlastni pravomoci ve
financovani V&V, co se tyka implementace programti.

V soucasnosti Technologick4 agentura provozuje jeden aktivni program V&V, program
ALFA. Program se zaméfuje na podporu projekti aplikovaného vyzkumu a
experimentalniho vyvoje, které maji stimulovat zvySenou intenzitu a efektivitu
spoluprace v rdmeci V&V mezi obchodnimi a vyzkumnymi organizacemi. Dalsi tfi
programy byly do této chvile schvaleny: Beta, Omega a Centra kompetence.

3.1.2.2 Grantové agentura Ceské republiky

Grantovd agentura Ceské republiky (GACR) je na scéné ceského V&V hlavnim
organem, ktery poskytuje projektové financovani decentralizovaného charakteru (tedy
Kklasické zakladni typy grantt odvijejici se od zamért jednotlivych Zadateli). Grantova
agentura Ceské republiky byla zaloZena v roce 1993 jako nezavisla instituce.

Grantov4 agentura Ceské republiky spravuje teti nejvétsi podil z vefejného rozpoctu
na V&V (po Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvu priamyslu a
obchodu), ktery dale distribuuje prostiednictvim oteviené soutéze ve formé grantt
badateltim za téelem zakladniho vyzkumu.

Hlavnim zdmérem Grantové agentury Ceské republiky je, podle jejich vlastni definice,
podporovat pokrok v celém spektru zékladniho vyzkumu v Ceské republice. Hlavni
funkei Grantové agentury Ceské republiky je poskytovat, na zakladé verejnych vyzev,

11 Aktivity Grantové agentury Akademie véd tato studie neptedstavuje, jelikoz Grantova agentura nespousti
zadné nové programy a nefinancuje zadné nové projekty, jelikoz dochazi k postupnému odbouréni jejich
aktivit v oblasti financovani.
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finan¢éni podporu vyzkumnym projektim podavanym jednotlivci nebo organizacemi.
Hlavnim zdrojem prostfedkil je statni rozpocet, ale nejsou vylouceny ani piispévky
z dal$ich zdroja.

Grantové agentura Ceské republiky ma ro¢ni rozpodet ve vys$i 2 miliard CZK (kolem 8.1
% celkového roc¢niho verejného rozpoctu na V&V vroce 2010) a 98 % jejiho rozpoctu
jde na financovani projekti. Vyzvy k Zadostem se organizuji na tematické bazi v ramci
péti tematickych oblasti (technické, piirodni, 1ékaiské, spoleéenské a zemédélské
védy). Vsoudasnosti Grantovd agentura Ceské republiky poskytuje podporu
prostiednictvim nasledujicich mechanismi:

«  STANDARDNI PROJEKTY: cilem je podpora kvality neorientovaného zdkladniho
vyzkumu. O projekt mohou zadat badatelé z jakékoliv discipliny, kteii pracuji na
¢eské vyzkumné instituci; téma vyzkumu vybira zadatel, takze portfolio projektd je
tvofeno ¢isté zdola a alokace zdroji zavisi na védecké kvalité, originalité a
inovativnosti. Primérna podpora na jeden projekt je 34 tisic EUR na rok v
maximalni dobé trvani 5 let.

«  POSTDOKTORSKE PROJEKTY: cilem je zvysit zidjem absolventi doktorského
studia o praci na institucich s vysokou drovni profesionality a prispét ke zmirnéni
problémi spojenych s jejich piijmy. Stejné jako u standardnich projekti
neexistuje Zadny centralizovany proces vybéru témat/oblasti vyzkumu, které jsou
financovany. Zadatelé z jakéhokoliv oboru se mohou na tento fond obracet do 4 let
po obhajobé své doktorské prace. Projekty mohou trvat az tii roky a primérné
financovani na rok je 12.560 EUR.

MEZINARODNI PROJEKTY: Mimo dvou nérodnich mechanismi financovani se
Grantova agentura Ceské republiky zapojuje i do nasledujicich mezinarodnich
programi V&V:

- EUROCORES, zaloZzeny Evropskou nadaci pro védu se snazi vytvaret
podminky pro financovani zakladniho vyzkumu na celoevropské trovni a
koordinovat ve shodé s nadnarodnim principem vybér védeckych tematickych
okruhd.

— Bilateralni grantové projekty, spocivaji na dohodiach o spolupraci mezi
Grantovou agenturou Ceské republiky a DFG (Deutsche
Forschungsgemeinschaft), KRF (Korea Research Foundation), and the NSC
(National Science Council of Taiwan). Tyto bilateralni dohody usiluji o
podporu spole¢nych projektti, které umoznuji participaci védeckych tymu z
obou zemi na mezinarodni spolupraci v ramci interdisciplinarnich a slibnych
témat a v souladu se smérovanim soucasné védy.

3.1.3 CzechInvest

Czechlnvest, Agentura pro podporu podnikdni a investic, je agenturou ustavenou
Ministerstvem primyslu a obchodu v roce 1992. Agentura pomaha prilédkat zahranic¢ni
investice a rozvijet doméaci spole¢nosti prostfednictvim svych sluzeb a rozvojovych
programil. CzechInvest také propaguje Ceskou republiku v zahraniéi a jedna jako
zprostiedkovatel mezi EU a malymi a stfednimi podniky v ramci implementace
Strukturalnich fond& v Ceské republice.

CzechInvest ma exkluzivni pravo podavat zadosti o investi¢ni pobidky kompetentnim
organtim vlady a ptipravuje navrhy nabidek na poskytnuti investi¢nich pobidek. Jeho
ukolem je také poskytovat potencidlnim investorim data a informace o obchodnim
klimatu, investi¢nim prostiedi a investi¢nich pileZitostech v Ceské republice.

Sluzby CzechInvestu zahrnuji:
¢ komplexni sluzby investorim

* plny informacni servis
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¢ nakladani s investi¢nimi pobidkami
* identifikaci obchodnich nemovitosti
* identifikaci dodavateli

¢ sluzby nasledné péce

¢ rozvoj obchodni infrastruktury
 pristup ke strukturalnim fondm.

V ramci finanéni podpory investic poskytuje CzechInvest jménem Ministerstva
prumyslu a obchodu programy pomoci jak ¢eskym, tak zahranié¢nim investoriam. Tyto
programy se zaméiuji na rizné oblasti obchodu a jsou financovany ze strukturalnich
fond Evropské unie — Operaéniho programu Podnikini a inovace, Opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost — stejné jako i z rozpoétu Ceské republiky ve
formé investi¢nich pobidek zpracovatelskému primyslu:

¢ Investi¢ni pobidky zpracovatelskému primyslu: Od roku 2007 nabizi toto prevazné
danové pobidkové opatfeni ¢eskym i zahraniénim investorim, ktefi zavadéji
novou vyrobu ¢i rozsitfuji stavajici vyrobu, nasledujici pobidky:

- Zprosténi od dan€ z ptijmu pravnickych osob: plné zprosténi od dani po dobu
5 let (pro noveé vytvorené spolecnosti) a ¢astecné zprosténi po dobu 5 let (pro
expandujici spole¢nosti).

— Granty na tvorbu pracovnich mist: 50,000 CZK na zaméstnance v regionech
nejhtife postizenych nezaméstnanosti.

— Granty na Skoleni a rekvalifikaci: 25% nakladi na Skoleni a rekvalifikaci v
regionech nejhtife postiZenych nezaméstnanosti.

- Celkové mnozstvi vySe zminénych investi¢nich pobidek (s vyjimkou granti na
Skoleni a rekvalifikaci) nesmi presdhnout 40 % (50 procent v pripadé
stfednich podnikd, 60 % v piipad€ malych podniki) financi investovanych do
trvanlivého hmotného a nehmotného majetku.

* Mezinarodni program GESHER/MOST spoluprace v aplikovaném vyzkumu a
experimentalnim vyvoji mezi Ceskou republikou a Izraelem je vytvofen na
podporu participace ¢eskych spole¢nosti vSech velikosti aktivnich ve vyzkumu a
vyvoji na spolupraci s partnerskymi spoleénostmi v Izraeli, jez se tyka
aplikovaného vyzkumu a/nebo projekti experimentalniho vyvoje. Vyzkumné
organizace se na projektech mohou podilet pouze coby partnefi spole¢nosti.
Projekty zahrnuti oblasti ICT, udrZitelnych technologii, zemédélskych a
potravinarskych technologii a strojirenstvi (nové materidly, nanotechnologie,
kybernetika a robotika).

* Do roku 2009 Czechlnvest podporoval také zakladani technologickych center a
center spolecnosti poskytujicich sluzby podpory obchodu.

- Podpora technologickych center se soustiedila na rozvoj a inovace hi-tech
produkti a technologii véetné specifického softwaru a aplikaci.

— Centra strategickych sluzeb se zapojovala do vybranjych aktivit spole¢nosti,
které se vyznacuji silnou vazbou na informacni technologie a specifickym
mezindrodnim zamérenim, predevsim se jednalo o sdilena servisni centra, hi-
tech opravarenska centra, centra pro vyvoj softwaru a expertni a feSitelska
centra pro informacni a telekomunikac¢ni technologie.

Uroven statnich prostfedki pro tato centra zavisela na a) Grovni investic spolecnosti,
b) poctu vytvotenych novych pracovnich mist a c) geografickém umisténi. Ucelem
dotace bylo pokryt naklady na mzdy. V zavislosti na geografickém umisténi centra se
financovani pohybovalo mezi 10 % a 40 % uznatelnych nakladda.
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Mimo vySe zminénych programt je hlavni aktivitou CzechInvestu sprava Opera¢niho
programu Podnikdni a inovace Strukturalnich fondd@ EU jménem Ministerstva
primyslu a obchodu. Popis tohoto programu je soucasti analyzy programt V&V.

3.2 Udelové financovani V&V: Aktuélni stav a rozvoj programového portfolia

3.2.1 Teoreticky ramec

Piima opatieni na financovani V&V, kter4 poskytuji podporu prostiednictvim grantt a
pujcek, zistavaji preferovanym typem veiejné podpory vyzkumu v podnikatelském

sektoru a tvori ¢im dal vétsi podil i na V&V provadéném sektorem vysokého skolstvi a
verejnym sektorem.

Pomoci financovani vyzkumu skrze pfimé opatfeni na podporu V&V mohou verejné
organy zameétovat financovani V&V do specifickych védeckych oblasti a primyslovych
odvétvi a také maji moznost ovliviiovat chovdni pfijemci prostfednictvim metod
financovani a podminek stanovenych v rdmci opatteni. Tak je mozné podporovat napf.
spolupraci mezi védou a primyslem, transfer technologii ¢i budovani vyzkumnych
kapacit. Mezi zakladni argumenty ve prospéch ptimych vladnich intervenci do V&V
typicky patfi:

e Selhani trhu: vznikaji vinou nedokonalé privlastnitelnosti spolecenskych ¢i
soukromych ziskid (Arrow 1962)

¢ Nejistota: vyzaduje vysoké jisténi rizik

¢ Finan¢ni omezeni (pfedev§im v piipad€ malych a stiednich podniki a zacinajicich
podnik)

e Selhani jedinct: asymetrické informace -> moralni hazard a adverzni selekce;
hlavni aktér -> oportunistické chovani, free-riding a

e Systémovia selhani: S$patny institucionalni ramec a organizace, problémy
synchronizace a tranzice/adaptace, nedostate¢nd spoluprace, nedostacujici
infrastruktura (Smith 1998).

Zatimco v pripadé statniho financovani V&V obecné€ a opatteni, kterd podporuji vyssi
vzdélavani, jsou zdkladnim motivem selhani trhu, vpripadé vétSiny opatfeni na
podporu V&V zamérenych na soukromy sektor je zdkladnim motivem snaha vyporadat
se se systémovymi selhdnimi, jez se na mikro-tirovni projevuje snahou o dosazeni
behavioralni adicionality: ,Tam, kde je to mozné, je tfeba vyuzivat zdrojt, finanénich
¢i jinych, k tomu, aby byly firmy vedeny k chovani, které posili jejich inovaéni kapacity
a tedy i jejich motivaci provadét V&V.“ (European Commission 2003).

V z4jmu analyzy tcelovych opatieni na podporu V&V v Ceské republice se fidime
definici pfimych finanénich opatteni vzhledem k V&V, jez je charakterizuje jako primy
transfer finanéni podpory na V&V zverejného do soukromého a/nebo veiejného
sektoru ve formé granti ¢i ptijéek:

e Granty pokryvaji urcité procento z nakladd na proces V&V ¢i projekt v zavislosti na
nékolika faktorech, jako jsou tiroven rizika, povaha vydaja ¢i geografické umisténi.
Typicky se jednd o soutéZni finanéni odmény. Mohou tak generovat jasnou
ucelovou zménu chovani ve V&V podnikatelského sektoru. Vysledkem, podle
podminek pridéleni grantu, mtze byt postupnd adaptace soukromych aktivit ve
V&V, bud organizaéniho ¢i behavioralniho charakteru, ale také prizptsobeni
orientace a sméfrovani V&V. V ramci grantdi tedy funguje mechanismus selekce.
Viadéim principem grantd je zmeénit moZnosti financovani projektd V&V
prostfednictvim sniZenych soukromych naklad. V kombinaci s citlivym
nastavenim kritérii pro pfidélovani grantt prave v tomto spocivéa jejich sila.
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Pijcky se mohou zamétovat na finance nové zaloZenych ¢i jiz zavedenych firem. V
prvnim ptipadé byvaji ¢asto nazyvany ,mékkymi pijckami“ a slouzi k podpoie
mladych firem v oblasti vysoce rozvinutych technologii. Podminéné vratné ptjcky
musi byt splaceny v ptipadé tspésné inovace. Vzhledem k tomu, Ze jsou alesporii
¢astecné vedeny jako zavazky firem, jejich motivacni efekt je omezeny. Zatimco
velké firmy je ve skute¢nosti nepotiebuji, malé firmy si musi byt védomy své
povinnosti ptijéky splatit, a tak k nim primarné prili§ nesahaji. Pjcky dokonce
mohou vytvaret negativni motivaci k tispéchu, nebo alespon k pfiznani aspéchu.

(Zdroj: EC 2003)

Granty, ptjéky (a ocenéni) se mohou vazat na nabidkovou stranu pfimych opatieni na
podporu V&V, zatimco na strané poptavky predstavuji pfimy mechanismus podpory
V&V verejné zakazky. Diky tomu, Ze vefejné zakazky specifikuji funkce produktu ¢i
systému a financuji v téchto ptipadech alespon c¢ast aktivit ve V&V, mohou figurovat
jako vyznamné motivace k tomu, aby firmy provadély potfebny V&V.

Specifickych roli pfimych mechanism@ financovani V&V je ovSem mnoho. Studie
Evropské komise (EC 2003) prinasi typologii takovych opatieni a rAmec pro klasifikaci
jednotlivych typt politik podle problémi, které se pokouseji feSit. Studie tyto
problémy shrnula nasledovné:

Zdroje: tam, kde je nedostatek urcitého zdroje, obvykle penéz, na to, aby bylo
mozné cinnost vykonat bez vefejnych prostfedki. To je obvykle pripad
akademického vyzkumu, ale za takovy pripad se berou i urcité oblasti V&V
v podnikatelském sektoru, které se vyznacuji vysokou mirou nejistoty a/nebo
spoleéenskd navratnost ospravedliiuje investici, kterd neodpovidad kritériim
soukromého sektoru.

77

Motivace: tam, kde védecké struktury ¢i trh nevytvari dostatecnou motivaci pro
spolecensky prospésné chovani, napt. spoluprace mezi védou a primyslem.

Dovednosti: tam, kde organizace postradaji klicové dovednosti potiebné pro
proces inovace, napt. schopnost sestavit obchodni plany ¢i ziskat rizikovy kapital.

PrileZitosti: tento faktor se vztahuje ke generovani prileZitosti pro inovace a
prredstavuje jeden z hlavnich argumenti na obhajobu vetejné védy.

Nésledujici schéma predstavuje obecnou klasifikaci pfimych opatieni na podporu
V&V.
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Schéma 44: Obecna Klasifikace pfimych opatfeni na podporu V&V
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Zdroj: Evropska komise (2003)

Na strané nabidky pfimych opatfeni na podporu V&V se nachazeji granty na V&V
v podnikatelském sektoru, podplirnd opatieni, jeZz se zaméfuji na rozvoj lidskych
zdrojii a mobility a podporu vzdélavani a granty pro vyzkum ve vefejném sektoru.
Mezi podpirnymi opatfenimi pro vefejny sektor hraji zasadni roli politickych
intervenci vyzkumné strategické programy, jeZ se snazi péstovat spolupraci mezi
védou a priimyslem.

3.3 Narodni tcelové financovani V&V

Nésledujici ¢ast textu poskytuje piehled ohledné trovné ucelového financovani V&V
v Ceské republice a jeho tematické orientace ve vztahu k cilovym skupinidm, cilim a
intervenénim mechanismam.

3.3.1 Uroveri ti¢elového financovani V&V

Ve sttednédobém vyhledu se v soucasnosti narodni vefejné dotace na V&V na rok 2013
odhaduji na celkovych 25,392 miliont CZK*? (ptiblizné 1.024 milionti Euro), z ¢ehoz
budou dle piredpokladti 50 % tvorit vydaje v ramci mechanismu tcelového financovani
V&V, coz znamena, ze distribuce financi na V&V se dale presouva od institucionélniho
financovani k Géelovému financovani (v roce 2008 byl jejich pomér 54 %:46 %).
V absolutnich ¢islech se turoven ucelového financovani od roku 2003 vice nez
zdvojnésobila a ocekava se, zZe déle poroste, i kdyZ o hodné pomalejSim tempem (viz
graf nize). Spolufinancovani z mezinarodnich programi dosahlo v roce 2009 vyse 11 %
a ofekava se, Ze tyto hodnoty zlistanou vice méné stejné.

Hlavni zmény se ocekavaji valokaci déelového financovani smérem kriznym
organtim financovani.

12 7Zdroj: Priloha k ¢j.: 13877/10-RVV
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Graf 45: Trendy v Grovni narodniho tcelového financovani V&V , véetné
spolufinancovani ze Strukturéalnich fondu (v tis. CZK)
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Zdroj: Narodni ti¢etnictvi a prognozy, vypocty JOANNEUM RESEARCH

Po ustaveni Technologické agentury a rozsifeni rozsahu financovani V&V ze strany
Grantové agentury CR se ofekava, Ze tyto agentury vroce 2013 budou nést
odpovédnost za 36 % celkového financovani. Zatimco tikolem Grantové agentury CR je
predevS§im soustfedit se na aktivity zdkladniho vyzkumu, klicovou funkei
Technologické agentury je poskytovat financovani ve vztahu ke specifickym
technologiim/sektorim a vytvaret politiky, které posili spojeni mezi védou a
primyslem.

Navic se ofekava, Ze mimo agentur financovani, budou dale vyznamnou autonomni
roli vuacéelovém financovani V&V hrat i Ministerstvo primyslu a obchodu a
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy.

Vyjma spolufinancovani z operaénich programt se predpoklad4, Ze Ministerstvo
primyslu a obchodu bude vroce 2013 nést odpovédnost za 23 % ucelového
financovani V&V a sousttedi veskery tcelovy rozpocet do jediného programu TIP,
k jehoz spusténi doslo v roce 2009 a ma pokracovat az do roku 2017. Ocekava se, Ze po
konci tohoto obdobi Ministerstvo priimyslu a obchodu zastavi své aktivity v ramci
financovani. Kdyz zapoc¢itame spolufinancovani operac¢nich programi, vychazi nam, ze
27 % zcelkového tucelového financovani je tedy vyhrazeno pouze na tucely
primyslového V&V. Zda se, ze Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy deleguje
nékteré, i kdyz ne vSechny své aktivity v radmeci financovani na Grantovou agenturu,
jelikoZ se vsouvislosti s plnou implementaci Technologického centra a Grantové
agentury ocekava pokles jeho podilu na celkovém acelovém financovani V&V z 23 %
v roce 2009 na 18 % v roce 2013.

Nésledujici graf dale ukazuje, Ze Grantovi agentura Akademie véd, jez rozd€lovala
kolem 8 % celkového téelového financovani V&V pro badatele v celém sektoru V&V, se
postupné vytraci z oblasti aktivit financovani, jelikoZ v roce 2009 prestala financovat
nové projekty. I role ostatnich ministerstev vucelovém financovani V&V bude
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postupné mizet ze systému ucelového financovani V&V. Pouze Ministerstvo
zdravotnictvi (6 %) a Ministerstva obrany, vnitra a kultury (2-4 %) si zachovaji uréitou
roli v iéelovém financovani V&V.

Graf 46: Trendy v alokaci t¢elového financovani mezi organy financovani
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Zdroj: Narodni ti¢etnictvi a prognozy, vypocty JOANNEUM RESEARCH

3.3.2 Uéelové financovanit V&V: Programové portfolio

Portfolio programii V&V v Ceské republice je ve fazi vyraznych zmén. Neé&kolik
programii konc¢i, pravomoci ministerstev a agentur financovani se méni, nékolik
vyzkumnych programi se nachézi ve fazi planovani. Proto se vtéto ¢asti snazime
zachytit aktuélni stav portfolia tc¢elového financovani V&V a naznacdit jeho budouci
vyvoj. Jako hlavni zdroj k popisu relevantnich existujicich programt nam slouzil
vladni rozpocet pro tcelové financovani V&V na roky 2011-2013.

Vramci prehledu systému tcelového financovani V&V bereme v potaz rtzné typy
programi v zavislosti na nasledujici kategorizaci:

e Programy, které jsou ve fazi ukoncovani: nevypisuji se Zadné nové vyzvy, ale
nékteré projekty jsou stale ve fazi finalizace a tedy dostavaji financovani;

e Programy, v ramci nichz byly vyzvy vypsany v roce 2009/2010 a v budoucnosti se
planuje spusténi novych programi (probihajici programy);

e Nové programy, jez byly otevieny v roce 2010 ¢i budou oteviteny v nasledujicich
letech.

3.3.2.1 Programy, které aktualné kon¢i

Nésledujici tabulka predstavuje prehled programd, jez jsou v soucasnosti ve fazi
ukoncovani.
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Tabulka 11: Programy, které konci

Financovani v

Org. Nazev aktivity Zacatek Konec 2009 (v tis. CZK)
Granty vyrazné badatelského charakteru zamétené na

ASCR  oblast vyzkumu rozvijeného v sou¢asné dobé hlavné v 2002 2013 320,863
AV CR

ASCR  Juniorské badatelské grantové projekty 2003 2011 102,475

ASCR  Informacni spole¢nost (Narodni program vyzkumu) 2004 2009 37,174

ASCR Podpora uc,elovych vyzkumnych projektli (Narodni 2005 2009 47,838
program vyzkumu)

ASCR  Nanotechnologie pro spole¢nost 2006 2012 315,493

MD Vyzkum odvétvi (Podpora rozvoje udrzitelné dopravy) 2007 2011 98,669

MD B?Zpecna a ekonomicka doprava (Narodni program 2004 2009 56,242
vyzkumu)

MK Vyzkum a Ve(%eclfe zhodnoceni kulturné-historickych 2006 2011 4158
hodnot prostredi

MK ZPrlstuPnenl a qshrana kulturnich, uméleckych a 2006 2011 10,472
védeckych zdrojt
Védecko-dokumentarni zhodnoceni vyvoje hudebniho,

MK divadelniho a vytvarného umeéni, literarni historie, teorie 2006 2011 3,214
a kritiky
Vyzkum a védecké zhodnoceni kulturnich hodnot prosttedi,

MK identifikace, ochrana, zpracovani a prezentace pamatkového 1996 2010 1,300
fondu

MMR  Vyzkum pro feSeni regionalnich disparit 2007 2011 29,210

MO Schopnosti - dosaZeni deklarovanych alian¢nich pozadavki 2006 2011 130,717

MPO POKROK (Narodni program vyzkumu) 2004 2009 30,386

MPO Trvala prosperita 2006 2011 465,397

MPO Plgltalnlvvysﬂam, erlelftrorvngk? korr}umkace arozvoj 2008 2012 5,600
informacnich systémi vei'ejné spravy

MPO IMPULS 2004 2010 868,630

MPO TANDEM 2004 2010 564,034

MPSV  Moderni spole¢nost a jeji promény 2004 2009 3,721

MPSV  Vyzkum pro statni spravu v oblasti socialni politiky, socidlnich véci, 2005 2009 18,489
zaméstnanosti a bezpe¢nosti prace

MS Spolecnost, sankéni politika, kriminalita 2008 2011 6,000

MSMT  Centra vyzkumu (Narodni program vyzkumu) 2005 2009 830,000

MSMT  Zdravi a kvalita Zivota 2006 2011 504,043

MSMT  Informaéni technologie pro znalostni spole¢nost 2006 2011 59,295

MSMT  Socialné-ekonomicky rozvoj ¢eské spole¢nosti 2006 2011 36,342

MSMT  Lidské zdroje 2006 2011 40,844

MSMT  Centra zakladniho vyzkumu 2005 2011 592,601

MSMT  INFOZ (Informaéni zdroje pro vyzkum) 2009 2011 150,000

MV Resortni vyzkum a vyvoj 1,300

MV Bezpecnostni vyzkum 2006 2010 42,882

MZ lzigicirtm program vyzkumu a vyvoje - MZII od 2008 do 2008 2011 560,168

MZ Zdravi obyvatel (Narodni program vyzkumu) 2004 2009 14,767

MZ Resortni program vyzkumu a vyvoje Ministerstva 2004 2009 306,551
zdravotnictvi

MZe Vyuziti ptirodnich zdroji (Narodni program vyzkumu) 2004 2009 23,959

MZe \Zlgf)];umny program Ministerstva zemédélstvi 2005 - 2005 2009 32,500

MZe Program vyzkumu v agrarnim sektoru 2007 - 2012 2007 2012 319,952

5 Resortni program vyzkumu v pisobnosti Ministerstva
MZp zivotniho prostiedi 2007 - 2011 2007 2011 270,866
MZV Moderni spolec¢nost a jeji promény - védecké projekty v 2004 2010 7373

oblasti mezindrodnich vztahi

Zdroj: Statni rozpocet

Z tabulky je patrné, Ze programy, které jsou v souc¢asné dobé ve fazi ukoncovani (zadné
nové vyzvy nebyly zvefejnény od roku 2008/2009), zahrnuji predevSim programy
Grantové agentury Akademie véd, Narodni program vyzkumu I a Narodni program
vyzkumu II.

Druhou skupinu velkych programi, které ukoncuji své aktivity financovani, jsou
programy TANDEM a IMPULS Ministerstva primyslu a obchodu. I nékteré programy
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy se nachézeji ve své konecné fazi.
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Vzhledem k reorganizaci pravomoci ve vztahu k financovani také vroce 2010 kon¢i
aktivity ve financovani nékteré resortni programy urcitych ministerstev. Néktera
znich aktudlné pracuji na vytvofeni nebo pravé spustila nové programy (napft.
Ministerstvo vnitra pravé zahajilo spousténi nového programu pro bezpeénostni
vyzkum).

Z hlediska objemu financi jsou nejvétsimi programy, které konéi své finanéni aktivity,
IMPULS, Narodni programy vyzkumu I+II (jez se skladaji ze souboru mensich
programu), Centra zakladniho vyzkumu a Centra vyzkumu, TANDEM a Resortni
program Ministerstva zdravotnictvi.

V nasledujici ¢asti uvadime detailnéjsi informace o cilech a prijemcich téchto schémat
financovani V&V.

Narodni programy vyzkumu I+11

Hlavni cile narodnich programt vyzkumu (NPV) byly podle INNO-Policy
Trendchartu:

»  zvysit vykonnost a efektivitu ¢eského vyzkumu a tak zvysit jeho prinos ekonomice
a spolecnosti; soustfedit podporu a vyzkum; zamérit se na omezené mnozstvi
vybranych problémi, jejichZ feSeni je povaZzovano Sirokou vefejnosti za urgentni a
potencial vyuziti dosaZenych vysledki je vysoky;

zajistit dynamickou obnovu a rozvoj vyzkumnych kapacit v Ceské republice za
vyuziti vSech moznosti mezinarodni spolupréace v rdmci vyzkumu;

¢ posilit a rozvinout pozitivni vztah verejnosti k vyzkumu a vyvoji;
»  zvySit profesni troven vyzkumné prace a vyuzitelnost vysledkd vyzkumu v praxi.
Cely program se mél skladat z péti tematickych programi a jejich dil¢ich programii:

e Kvalita zZivota: zdravi obyvatel, kvalitni a bezpeéni vyziva, krajina a sidla
budoucnosti, Zivotni prostiedi a ochrana prirodnich zdroji.

» Informacéni spoleénost: inteligentni systémy pro rozhodovani, fizeni a diagnostiku,
management informaci a znalosti, komunikac¢ni infrastruktura a technologie,
pocitacové modelovani a ndvrh systémi a procesti.

*  Konkurenceschopnost pfi udrzitelném rozvoji: vyrobni procesy a systémy,
bezpeéna a ekonomicka doprava, stavby a konstrukce, nové materialy, nastupujici
technologie, vyuZiti pfirodnich zdroj.

e Energie pro ekonomiku a spolecnost: bezpecna a efektivni jaderna energetika,
energetické a neenergetické vyuziti uhli a uhlikatych surovin, racionalni vyuZiti
energie a obnovitelné energetické zdroje.

e Moderni spolecnost a jeji promény: vykonoveé orientovana, bezpecnd, evropsky
integrovana spolecnost a jeji mezinarodni vazby, socidlni soudrznost, socialni
diferenciace a narodni identita

Existovaly také tfi prifezové programy a jejich dil¢i programy. ty zahrnovaly a) lidské
zdroje pro vyzkum, b) integrovany vyzkum a c¢) regionalni a mezinarodni spolupraci ve
vyzkumu.

Je tieba Tici, Ze ne vSechny tematické programy a jejich dil¢i programy byly nakonec
spustény. Dil¢i programy, k jejichZ realizaci doslo, zahrnovaly Podporu zacinajicich
pracovnikli vyzkumu, Vyzkumné centra, Informacni infrastrukturu vyzkumu, Zdravi
obyvatel, Krajinu a sidla budoucnosti, Racionalni vyuziti energie a obnovitelné
energetické zdroje a Moderni spole¢nost a jeji promény.

Navazujici program, Narodni program vyzkumu II se snaZzil nastavit vramci svych
programil pristup vice orientovany na problémy, vyzkum se tedy mél zamétovat na
oblasti potieb/ptilezitosti (ne na to, co je zajimavé a/nebo mozné). Také se mélo
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v dtisledku snizit mnozstvi priorit a NPV II se mél zaméfit na aplikovany vyzkum, aby
doslo ke spolufinancovani ze strany sektoru aplikace (primyslu).

Z hlediska organizace to vedlo ktomu, Ze mimo Ministerstva Skolstvi, mlddeze a
télovychovy hralo vtomto programu vyznamnou roli i Ministerstvo primyslu a
obchodu a dalsi relevantni ministerstva se téastnila kontrolniho vyboru programu a
hrala roli v fizeni programu.

Program sestaval z nasledujicich tematickych a priifezovych programi:
Tematické programy:
e Trvala prosperita — implementovan Ministerstvem priimyslu a obchodu

e Zdravy a kvalitni Zivot — implementovan Ministerstvem S$kolstvi, mladeZze a
télovychovy

¢ Informacni technologie pro znalostni spole¢nost — implementovan Ministerstvem
Skolstvi, mladezZe a télovychovy

*  Socialné-ekonomicky rozvoj éeské spolefnosti — implementovan Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy

Priifezové programy:
* Lidské zdroje — implementovan Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
e Mezinarodni spoluprace — implementace se ptripravuje

e Podpora pripravy a realizace narodni politiky, vcetné technické pomoci -
implementace se pripravuje.

Mimo téchto programt byly ¢asti NPVI a II rezervovany pro Grantovou agenturu
Akademie véd. Agentura spravovala programy Nanotechnologie pro spole¢nost a
projekty cileného vyzkumu v oblasti Informaéni spolec¢nosti.

NPVII také financoval ,Narodni centra vyzkumu®, ktera vznikla jiz v roce 2000. Podle
Simy (2008) byla cilem tohoto nastroje financovani koncentrace dovednosti a
prostfedkti do vybranych sfér vyzkumu a do omezeného mnozstvi center, vyzkum
orientovany na dlouhodobé pozadavky vychazejici ze sféry jeho uplatnéni a
regionalniho rozvoje, podpora zacinajicich badatelti a spolupriace mezi riznymi typy
instituci. Pro obdobi 2005-2009 bylo ustaveno 35 center s rozpocty mezi 80 a 300 mil.
CZK (2.8-10.7 mil. Euro). Program Center vyzkumu by mél byt v roce 2012 nahrazen
novym programem spravovanym Technologickou agenturou (Centra kompetence).

Oba narodni programy I+II se orientovaly na instituce vysokého Skolstvi, vyzkumné
instituty a podniky. Celkem mély NPV na starost kolem 10 % celkového tcelového
financovani V&V v Ceské republice. Zda se, Ze vzhledem ke své tematické orientaci mé&l
NPVII nahradit resortni programy ostatnich ministerstev. OvSem ostatni
resorty/ministerstva si podle Simy (2008) podrzely své specifické programy, které
svym zaveérem byly obdobné, disponovaly podobnymi aloka¢nimi mechanismy, kritérii
a podminkami, takze nemélo smysl mezi nimi délat rozdil.

Grantova agentura Akademie véd

Grantova agentura Akademie véd byla internim organem financovani Akademie véd,
ktery byl piijemcem statniho financovani na realizaci ucelovych projekti V&V.
Nasledujici tabulka predstavuje prehled aktivit financovani Grantové agentury.

Tabulka 12: Schémata financovani Grantové agentury Akademie véd

Standardni Juniorské
grantové grantové

projekty projekty

Publikac¢ni Nanotechnologie;
granty ICT
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Oborovy a
mezioborovy

Zakladni vyzkum

a . " Vyzkumné Podpora nakladt Tematicka
Ucel vyzkum ve vSech . . .
oblastech studia granty pro mladé na tisk orientace
Zakladni vyzkum védce
Mladi badatelé Projekt ve
Kriotéria Bez specific,k}'/ch s mal}'/rr}i Védecka specifické
zpusobilosti kritérii Vkal’lmnyml relevance tematické oblasti
tymy
Védecka Védecka
relevance relevance
Kvalita Kvalita
personalu personalu Védecka Recenzi Iizen{
Alokac¢ni kritéria Recenzni fizeni Recenzni fizeni relevance Panel financovani
Udrzitelnost Udrzitelnost Recenzni fizeni programi
Dostupnost Dostupnost
infrastruktury infrastruktury
V&V V&V

Zdroj: zpracovano podle Sima (2008)

Jak je vidno, hlavni programy Grantové agentury se podobaji standardnim
mechanismim financovani Grantové agentury CR. Schémata financovani Grantové
agentury celkoveé tvotila kolem 7.5 % celkového ucelového financovani V&V v Ceské
republice.

TANDEM a IMPULS

Programy TANDEM a IMPULS provozovalo Ministerstvo primyslu a obchodu. Oba
programy byly spustény v roce 2003 a zamétovaly se na spolupraci mezi vyzkumnymi
instituty a obchodnimi subjekty ve V&V.

Hlavni cile TANDEMu byly:
e zlepsit spolupraci mezi primyslovymi a vjzkumnymi organizacemi,

e poskytnout technologickou podporu malym a stfednim podnikim a tak zvysit
konkurenceschopnost produktt a technologii,

e vyrazné podpoftit transfer vysledki zakladniho v§zkumu smérem k primyslovému
vyzkumu a rozvoji/aplikacim.

Hlavnimi kritérii vybéru projekti byla podminka, aby projekty realizovaly tymy, které
zahrnovaly vyzkum i primysl, a aby byli v§ichni Géastnici projekty zaregistrovani
v Ceské republice. Dal$i podminkou financovani bylo zajistit, aby doslo k dalsimu
rozvoji vysledkli projektu tak, aby byly nakonec uplatnény ve vztahu knovym
produktim, technologiim a materialtm.

Také program IMPULS mél posilit propojeni mezi vyzkumem a primyslem, ovSem
vzhledem ktomu, Ze se vztahoval predevsim k procesu inovaci, hlavnim cilem
programu IMPULS bylo prenést vysledky V&V, které vyustily z TANDEMu, do vyvoje
vzorkl, prototypi a predvadécich zafizeni. Program je zaméfen na pramyslovy
vyzkum a vyvoj novych material, primyslovych vyrobki, vyrobnich technologii,
informacnich produkti a technologii. Program tedy podporoval projekty, které vedou
ke konkrétnim hmatatelnym vysledkim, jako jsou prototypy ¢i zkusebni provozy.

Ve vztahu k IMPULSu i TANDEMu Databéze politickych opatieni PRO-INNO uvadi,
Ze poptavka po podpore ztohoto programu prevysila dostupné prostredky statniho
rozpoctu. Vroce 2009 program TANDEM spravoval 13 % celkového tcelového
financovani V&V.

Dalsi programy a relevance konéicich programu

Mimo hlavnich konéicich programd, jeZz jsou spravovany Ministerstvem primyslu a
obchodu, Ministerstvem skolstvi, mlddeze a télovychovy a Grantovou agenturou
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Akademie véd, vsoucasné dobé konéi také nékolik resortnich programié dalsich
ministerstev:

Programy vyzkumu Ministerstva zdravotnictvi byly realizovany prostfednictvim
jednoho programu zahrnutého do Narodniho programu vyzkumu (,Zdravi
obyvatel“) a prostfednictvim resortnich programii s Sirokym tematickym
rozpétim. Tyto programy se obvykle vyhlasovaly na kazdorocni bazi a ridila je
interni grantova agentury, ktera provozuje a spravuje resortni programy.

Programy vyzkumu Ministerstva zemédé€lstvi byly do velké miry smérovany
k relativné velké vyzkumné infrastruktuife (8 institutd), kterou ministerstvo
zastitovalo. Financovani téchto instituci bylo zaloZeno predev§im na klicovém
finanénim néstroji zvaném ,,Plany vyzkumu“ (Sima 2008). Ministerstvo fidilo tii
diléi programy Narodniho programu vyzkumu a nékolik tematicky orientovanych
resortnich programd, které se obvykle schvalovaly jednou za dva roky na
maximalné 5 let.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi také zalozilo vyzkumné instituce (4), jez byly
financovany prostfednictvim zdkladnich opatfeni na financovani. Tti programy
Néarodniho programu vyzkumy voblasti environmentéalnich studii byly navic
financovany Ministerstvem zivotniho prostiedi. Od roku 2007 jiZ existuje pouze
jeden program projektového financovani se ¢tyfmi dilé¢imi programy, jez se
zaméfuji na zménu klimatu, udrZitelné vyuzivani zdrojt a sledovaci a hodnotici
technologie.

Uéelovy rozpocet Ministerstva obrany na V&V je uréen predevsim specificky na
modernizaci a rozvoj Armady CR a spolupraci vramci NATO. Jeho soucasné
programy se nachazeji ve fazi ukoncovani, ale jiz byly vypracovany a schvaleny
nové strategické vyzkumné plany pro vyzkum v oblasti bezpec¢nosti a obrany.

(Zdroj: ZaloZeno na Sima (2008) a upraveno JOANNEUM RESEARCH)

Jednotlivé rezortni programy téchto ministerstev jsou relativné malé. OvSem
dohromady v soucasnosti tvori pomérné velky podil zGéelového financovani V&V
v Ceské republice, vice nez 30 % celkové tcelové podpory V&V. VSechny konéici
programy (Narodni programy vyzkumu, Grantova agentura Akademie véd, TANDEM
a IMPULS a Narodni centra vyzkumu) zodpovidaly za 63 % tcelového financovani
V&V v Ceské republice.
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3.3.2.2 Aktualné otevi‘ené programy

Nasledujici tabulka uvadi piehled aktualnich programu, které pokracuji ve vypisovani
vyzev.

Tabulka 13: Programy V&V v Ceské republice, jez stale vypisuji vyzvy

org Nazev aktivity Zacatek Konec 2009 2012 2013
GA CR Standardni projekty 1993 - 1392262 2202983 2486802
GA CR Mezinarodni projekty 2007 - 38221 52488 38170
GACR Doktorské granty 2003 - 154656 72818 66798
GACR Eurocores 2003 - 13871 32818 28628
GA CR Postdoktorské granty 1998 - 179807 248936 257649
MO Podpora operacnich schopnosti 2008 2012 169314 47703 0

ozbrojenych sil CR
Podpora dosaZenych operacnich

MO schopnosti ozbrojenych sil CR 2008 2012 80000 57255 0

MPO TIP 2009 2017 1298301 3047888 3047888
MSMT INGO + INGO II 1998 2017 168873 264281 133596
MSMT EBECE)I;?XRESUREKA i+ 1993 2017 112895 104681 103060
MSMT COST + Cost CZ 1993 2017 77048 74866 98288
MSMT Kontakt + Kontakt II 1996 2017 102861 242469 86837
MSMT EUPRO + EUPRO II 1994 2017 81417 77100 61072

Zdroj: Statni rozpocet

Jak si miizeme vS§imnout vyse, je poCet organizaci, které dale vypisuji nové vyzvy ve
svych programech, omezeny. Vzisadé se programy tykaji pouze nésledujicich
jednotek:

«  Grantova agentura CR, jeZ pokraduje ve financovani svych programi V&V;

¢ Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy, jez pokracuje ve financovani svych
mezinarodnich aktivit V&V;

*  Ministerstvo primyslu a obchodu, jeZ vroce 2009/2010 vytvorilo program TIP,
ktery ma pokracovat az do roku 2017;

*  Ministerstvo obrany, jeZ provozuje své programy na rozvoj operacnich schopnosti
ozbrojenych sil CR.

Financovani Grantové agentury CR se i nadale bude ¥idit mechanismy popsanymi

v pfedchozich céastech této zpravy a i nadile budou nejdilezitéjsi casti jejich

mechanismi financovani standardni projekty.

Odekava se, Ze do roku 2013 vzroste rozpocet Grantové agentury CR téméf o 100 %.
Ovsem tento tdaj je zavadéjici, jelikoZ vzhledem ktomu, Ze Grantova agentura
Akademie véd prerusila své financovani, budou se badatelé vzriistajici mérou obracet
na programy Grantové agentury CR. Pokud tedy vezmeme v potaz objem financi
Grantové agentury Akademie, vzroste Groven financovani pouze o 12 %.

Ministerstvo primyslu a obchodu zahjilo vroce 2009 sviij novy program TIP.
Program nahradi programy TANDEM a IMPULS, i kdyZ jsou mezi témito programy
znaéné odliSnosti. Hlavnim cilem TIPu je podporovat projekty V&V, jez vedou
k efektivnéjsi, bezpecnéjsi a pruznéjsi vyrobé citlivéjsi k zivotnimu prostiedi. Program
je organizovan do 3 dil¢ich programii:3

13 Podle popisu uvedeného ve vyzvé z roku 2011
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¢ Nové materialy a vyrobky. Aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj se zaméfuje
na vyvoj novych konkurenceschopnych materiald a také novych nebo zlepsenych
primyslovych vyrobki a zafizeni. To mlze zahrnovat pofizeni a ovéfeni vzorkd,
prototypli, nebo piredvadécich zatizeni a provéreni novych technologii. Projekty by
se mély zamérit na budouci potfeby trhu, musi sledovat udrzitelnost zdroji a
respektovat ekologické, energetické a socidlni faktory.

e Nové progresivni technologie. Cilem tohoto dil¢tho programu je zlepsit
konkurenceschopnost ¢eského préimyslu posilenim jeho efektivity ve vztahu k
mezinarodné uznavanym hodnotam pfesnosti, kvality, bezpec¢nosti, rychlosti
zajisténi dodavek, hospodarnosti a ekologie. Projekty by se mély zaméfit na
technologie s vicenasobnym vyuZitim, mezioborové technologie, biotechnologie,
nanotechnologie apod.

* Nové informacni a ridici systémy. Tento diléi program podporuje aplikovany
vyzkum a experimentalni vyvoj, které povedou k vice ekonomické, ekologické,
bezpeénéjsi, flexibilni a rychlejsi vyrobé. To mutZe zahrnovat produkty a
technologie s moznosti vicenasobného uplatnéni v ramci rznych oblasti a riznych
trhii; komplexni technologické inovace odpovidajici pozadavkiim doby ve vztahu k
designu, zpracovani, distribuci a vyrobnim procesiim a procestim fizeni, ale také
technologie na zlepSeni managementu a kontroly nakladd. Financovani je zavislé
na moznostech implementace vysledki (planu), transferu znalosti (tedy vysledki
projektu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje) do praxe a
vyuZzitelnosti vysledkli spole¢nostmi operujicimi v rtznych sektorech trhu a
malymi a stfednimi podniky.

Dotace obdrzi zadatelé, kteti alesponi k 50 % prace na feSeni projektu vyuziji vlastnich
zaméstnanci. Celkové néklady (na potizeni trvanlivého nehmotného majetku) mohou
v projektu ¢init maximalné 20 % z celkovych uznatelnych nékladd. Podle popisu
uvedeného ve vyzvé musi kazdy projekt vyustit alespont v jeden z nasledujicich
vystupti: patent, poloprovoz, ovéfena technologie, uzitny vzor, prtimyslovy vzor,
prototyp, ,funkéni vzorek®, uplatnéna certifikovani metodika a software. TIP je tak o
néco bliZe programu IMPULS neZ programu TANDEM.

Vyrazné rozdily existuji také ve vztahu ke slozeni projektovych tymi. Zatimco pro
TANDEM byla nezbytna tcast vyzkumnych organizaci, dokumenty k vyzvé zverejnéné
na webovych strankach Ministerstva nijak nespecifikuji slozené projektovych tymi
(nap¥. spolupréci mezi priimyslem a védou) ani jejich velikost. Zadosti mohou podéavat
primyslové subjekty i vefejné a soukromé vyzkumné organizace za predpokladu, Ze
budou s to dokazat, Zze pomoci svych vlastnich zdroju ¢éi jingch soukromych zdrojt
budou schopny zajistit spolufinancovani projektovych nakladd.

Co se tyka velikosti programu, ocekava se, Ze TIP bude reprezentovat velky podil
tcelového financovani V&V v Ceské republice. Jiz v roce 2009 tvoiil 12 % celkového
ucelového financovani V&V. Absolutni hodnoty financovani V&V vzrostou o 234 % a
narist jeho podilu se o¢ekava az na 24 % celkového téelového financovani V&V v roce
2013.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pokracuje pouze ve financovani
mezinarodnich programi spoluprace ve V&V. V roce 2009 predstavovalo vSech pét
programu spoluprace 5 % tcelového financovani V&V.

Programy V&V Ministerstva obrany smeéfuji vyhradné na ucely vojenského V&V.
Celkové oba fungujici programy v roce 2009 tvotily 2 % ticelového financovani V&V.
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3.3.2.3 Planované programy

Vzhledem k restrukturalizaci systému dcéelové podpory V&V v soucasnosti probiha
planovani a nastavovani velkého mnoZstvi programt V&V. Nasledujici tabulka
obsahuje né€které zakladni informace o programech V&V, které jsou ve fazi ztizovani.

Tabulka 14: Nové a planované programy V&V 2011-2013

Zacate Kone

Org Nazev aktivity Kk c 2010 2011 2013
TACR  ALFA 2011 2017 0 780102 1574523
TACR BETA 2011 2016 0 0 134550
TACR  OMEGA 2011 2016 0 0 51530

3 Program aplikovaného V&V na podporu
TACR spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi 2012 2018 0 0 167485

a primyslem
Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu

MV 2010-2016 2010 2015 296804 420485 582096
Resortni program vyzkumu a vyvoje

MZ Ministerstva zdravotnictvi III. 2010 2015 0 266656 818767

GACR Centra zdkladniho vyzkumu 2012 2018 0 0 84219
Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni

MK akulturni identity 2011 2017 0 331543 405559

MSMT  Projekty velkych infrastruktur V&V 2011 - 0 597613 758037

MSMT  ERC-CZ 2012 2019 0 0 57255

MSMT  NAVRAT 2012 2019 0 0 76340

MO Technologllcky rozvoj hi-tech obrannych 2012 2018 0 0 0
technologif

MO Obrana: Program aplikovaného V&V 2011 2017 0 66309 300591

Zdroj: Statni rozpocet

Jak mtizeme vidét v tabulce, nové zaloZzena Technologicka agentura se stane hlavnim
poskytovatelem tcelové podpory V&V. V soucasnosti Technologickd agentura pracuje
na spusténi tii programi: ALFA, BETA a OMEGA.

Program ALFA zvefejnil svou prvni vyzvu vroce 2010. Program byl schvilen na
obdobi 2011-2016, v ramci néhoz se oéekavaji tfi vyzvy — vroce 2010, 2011 a 2012.
Odhadovany celkovy rozpocet programu je asi 7.5 mld. CZK s odhadovanou vefejnou
podporou ve vysi 65 % (cca 290 mil. EUR).

Program ALFA obsahuje tii podprogramy se specifickou technologickou orientaci:

e Progresivni technologie, materidly a systémy (podpora rozvoje technologii
uplatnitelnych ve vice primyslovych odvétvich)

*  Energetické zdroje a ochrana a tvorba ZzZivotniho prostiedi (obnovitelné zdroje
energie, ochrana ekosystémti, ekologické technologie)

e Udrzitelny rozvoj dopravy (rozvoj infrastruktury, telematika a energeticky
efektivni, ekologicka a bezpe¢na doprava)

Prvni vyzva kvefejné soutézi programu ALFA byla vyhlasena 24. bfezna 2010 a
ukoncena o dva mésice pozd€ji, 24. kvétna 2010. Vysledky prvni vyzvy byly zvefejnény
19. listopadu 2010. Technologickd agentura Ceské republiky celkem obdrzela 657
navrhi projekti, znichZz 50 % sméfovalo do prvniho podprogramu, 29 % do
podprogramu zameéreného na energetické zdroje a ochranu a tvorbu Zzivotniho
prostiedi a 22 % zadosti sméfovalo do tfetiho podprogramu. Na zakladé vysledki
evaluaéniho procesu bylo 253 obdrZenych projektd (38.5 %) doporuceno
k financovani. V prvnim roce bylo rozdéleno 780 mil. CZK.
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Mimo programu ALFA Technologické centrum vsoucasnosti planuje nasledujici
programy:

Prvni je program vefejné soutéZze podporujici aplikovany socio-ekonomicky vyzkum
v §irokém slova smyslu. Program je schvalen na obdobi 2012-2016. Disponuje o
mnoho mensim rozpoctem, pouze néco pres 2 mil. EUR na prvni rok. Diiraz je kladen
na:

e optimalizaci procesu vladnuti a formovani pravniho a politického systému, vcéetné
spole¢né politiky EU,

e vytvareni prostfedi pro kvalitativni a kvantitativni rozvoj lidského potencidlu
uplatnitelného ve znalostni spole¢nosti,

«  posilovani konkurenceschopnosti ¢eské spole¢nosti v mezinarodnim kontextu a

e vytvareni informacni a datové baze pro modelovani socio-ekonomického vyvoje
Ceské republiky v mezinarodnim kontextu.

Druhym programem je program vefejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim
vyvoji a inovacich pro potreby statni spravy Stejné€ jako u predchoziho programu se
jedna o mensi program s rozpoétem cca 4 mil. EUR na prvni rok. Program je také
schvalen na obdobi 2012-1016. Jeho hlavnim cilem je tvorba a analyza novych
mnohostrannych systémovych rozhodnuti, integrovanych systémi, pravidel a norem a
implementace informacnich néstrojt a infrastruktur.

Treti program, ktery bude zfizen, se zamétuje na podporu zakladani a ¢innosti center
vyzkumu, vyvoje a inovaci v progresivnich oborech s vysokym aplika¢nim potenciadlem
a perspektivou pro zna¢ny piinos k réistu konkurenceschopnosti Ceské republiky.
Program je schvilen na obdobi 2012-2019, coZz odpovidda zdmeéru programu
podporovat dlouhodobou spolupraci. To obnési i nezanedbatelny rozpocet az 6 mld.
CZK na celé obdobi.

Celkové budou programy Technologické agentury odpovidat 14 % celkového ucelového
financovani V&V v Ceské republice.

Mimo programii Technologické agentury se ocekava, Ze Grantovd agentura bude
pocinaje rokem 2012 financovat specificka centra zakladniho vyzkumu. Program je
povazovan za navazujici program na ,Centra zakladniho vyzkumu®, kterd jsou
v soucasnosti spravovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Cilem
programu je posilit spolupraci riznych typt instituci aktivnich v aktivitach zdkladniho
vyzkumu. Jeden ze zZadatelt musi byt instituci vysokého Skolstvi. Projekty by také mély
obsahovat aktivity, které umoznuji participaci studentt doktorskych a magisterskych
programii. Granty jsou pridélovany na zakladé posouzeni védeckych kvalit
zucastnénych badateli (recenzni fizeni) a aktivit mezinarodni spoluprace instituci.
Uznatelné naklady zahrnuji pouze ndklady na personal s vyjimkou malé c¢astky na
institucionalni infrastrukturu.

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy také planuje projekt na podporu velkych
infrastruktur V&V a dva programy zaméfené na jednotlivé badatele (ERC-Czech,
NAVRAT) 4.

Vsechna resortni ministerstva (tedy Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo obrany a Ministerstvo zemédélstvi) navic aktudlné opét planuji resortni
programy vyzkumu. VSechny tyto programy se odvijeji od koncepénich dokumentd, jez
byly vypracovany po roce 2008, a v soucasnosti jsou jesté ve fazi vyvoje.

14 K dne$nimu datu nebylo moZné ve vztahu k témto planovanym programtim Ministerstva $kolstvi,
mladeZe a télovychovy ziskat zadny popis jejich hlavniho zaméfeni. Analjza téchto programi bude
soucasti zavérecné zpravy této studie.
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3.4 Mezinarodni ucelové financovani V&V: Evropské Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy EU hraji, vedle narodniho financovani V&V, dileZitou roli ve
vztahu kaéelovému financovani V&V vramci systému vyzkumu a inovaci Ceské
republiky. Pomoci evropské kohezni politiky EU usiluje o dosazeni vyrovnaného
ekonomického a spoledenského rozvoje vSech c¢lenskych stati a jejich regionti.
Hlavnim zdmérem kohezni politiky, jez je financovana prostiednictvim Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropského socialniho fondu (ESF) a Kohezniho
fondu, je prispét k udrzitelnému ristu, inovacim a konkurenceschopnosti. Kli¢ovym
cilem této politiky je také vytvoteni oteviené, pruzné a soudrzné spolec¢nosti s vysokou
mirou zaméstnanosti.

3.4.1 Uroveri financovdni V&V prostiednictvim Strukturdalnich fondi

Na obdobi financovani 2007-2013 Ceska republika s Evropskou komisi vyjednala a
schvélila ustaveni 26 opera¢nich programt (OP). Na dané obdobi financovani je
z evropskych fondd celkem dostupnych 26.69 mld. EUR, coz se rovni podle
informacéniho systému vénovaného Strukturilnim fonddm, ptiblizné tfem ¢tvrtinam
ro¢niho rozpoétu Ceské republiky.

Osm operacnich programt je tematického zaméreni (napi. doprava, véda a vzdélavani,
zameéstnanost, zZivotni prostredi) a sedm geografického zaméfeni (regiony strednich
Cech, stiedni Moravy, region moravsko-slezsky atd.). Ostatni OP umozZiiuji
prihrani¢ni, inter-regionalni a supra-regionalni spolupraci ¢i zajistuji technické,
administrativni a vyzkumné zazemi pro implementaci kohezni politiky.

Pro programové obdobi 2007-2013 Ceska republika vytvorila dva tematické operaéni
programy, jez jsou vyznamné ve vztahu k narodnimu systému vyzkumu a inovaci:

e Operacni program Podnikani a Inovace, spravovany Ministerstvem primyslu a
obchodu

* Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, spravovany Ministerstvem
Skolstvi, mladezZe a télovychovy.

Kdyz odhlédneme od téchto programii, také tematicky Opera¢ni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, ktery je spravovan Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a
télovychovy, obsahuje prioritni osu terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a
zaméruje pozornost na rozvoj lidskych zdroji ve V&V. Tato prioritni osa se konkrétné
sousttedi na:

e inovaci studijnich programt vsouladu spozadavky znalostni ekonomiky a
potfebami trhu prace, spolupraci s odborniky z trzniho prostiedi i ze zahranici
v pribéhu vytvareni a implementace inovovanych vzdélavacich programi,

e dal$i vzdélavani uditeldi, vedoucich pracovnikdi a administrativnich zaméstnanct
na terciarnich profesnich S$koldch, dalsi specifické profesni vzdélavani
zameéstnanct ve vyzkumu a vyvoji, dal$i vzdélavani zameéstnancii ve vyzkumu a
vyvoji v oblasti fizeni V&V,

*  podporu mezi-sektorové mobility, obzvlast mobility mezi vyzkumnymi institucemi
a soukromym a vefejnym sektorem, spoluprici mezi institucemi terciarniho
sektoru, vyzkumnymi institucemi a vefejnym sektorem apod.

Vedle téchto programi, které operuji na narodni drovni s vylou¢enim Hlavniho mésta
Prahy z divodu omezeni Strukturalnich fondd, byly pro Hlavni mésto Praha vytvofeny
dva malé operaéni programy. Casti operaénich programd pro Hlavni mésto Praha, jez
jsou relevantni vzhledem k vyzkumu a inovacim, jsou nasledujici:

e Vprogramu Praha — Konkurenceschopnost byla vy¢lenéna prioritni osa inovaci a
podnikani ve vys$i 96.7 mil EUR, tedy 35 % OP. Vramci této prioritni osy se
poskytuje podpora na vyvoj inovativni infrastruktury (védecké parky, inkubéatory,
inovaéni centra, centra excelence), vytvafeni partnerskych vztahi mezi
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vyzkumnymi institucemi atd. Navic se prostfednictvim aktivit zaméfenjch na
rozvoj inovacnich kapacit existujicich podnikd, stimulaci novych forem spoluprace
mezi firmami, vefejnymi subjekty a akademickym sektorem podporuje ptiznivé
podnikatelské prostiedi (11.9 mil. EUR). Ve formé piimjch dotaci navic dojde i k
podpore malych a stiednich podnik.

e Vprogramu Praha — Adaptabilita byla vyclenéna c¢astka ve vysi 41.4 mil. EUR na
opatfeni voblasti Skoleni a vzdé€lavani, jejichZ cilem je mimo jiné poskytnout
podporu vzdélavacim a kvalifikaénim systémim ve firmach, podporovat budovani
kapacit lidskych zdroji vramei vyzkumu a vyvoje, vzdélavani a konzultace pri
zakladani novych firem.

Graf 47: Alokace tematickych operac¢nich programi v mil. EUR, 2007-2013
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Zdroj: Ministerstva priimyslu a obchodu a dopravy, vypoéty JOANNEUM RESEARCH

Graf vySe ukazuje alokaci financovani napfi¢ narodnimi tematickymi operac¢nimi
programy a je vidét, Zze 20 % vSech tematickych operaénich programd, tedy 5111.8 mil.
EUR je explicitné vyhrazeno na finanéni opatteni relevantni ve vztahu k V&V.

Operacni program Podnikani a inovace (OPPI) je tiretim nejvétsim ceskym operacnim
programem: na OPPI je vyhrazena ¢astka 3.04 mld. EUR z fondd EU, coz je ptiblizné
12 % véech financi vénovanych Ceské republice.

V ramci tematického programu vzdélavani pro konkurenceschopnost je ¢astka 626.5
mil. EUR (35 % OP) vyhrazena na prioritni osu ,,Terciarni vzdélavani, vyzkum a v§voj“.

Pokud predpokldddme rovnomérné rozlozeni financovani napti¢ obdobim financovani
2008-2013 (jelikoZ vétsina programi zacala plné fungovat v roce 2008), znamena to,
7e na kazdy rok je na opatfeni tcéelového financovani V&V vramci opera¢nich
programii vyhrazeno kolem 956.2 mil. EUR.

Ve srovnani s narodni arovni acelového financovani V&V, ktera bude v roce 2013 dle
predpokladti ptiblizné 512 mil. EUR, uroven financovani ze strany EU vyrazné
prresahuje narodni arovneé tcelového financovani V&V.
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Operaéni programy Podnikéani a inovace a Vyzkum a vyvoj pro inovace se oba skladaji
z riznych prioritnich os, které se dale déli do specifickych programi.

V dalsi sekci nasleduje popis prioritnich os a programti, véetné cilti a financovani OP
Podnikani a inovace a OP Vyzkum a vjvoj pro Inovace. Syntézu relevantnich informaci
jsme provedli na zakladé informaci dostupnych na informacnich strankach o
Strukturalnich fondech EU v Ceské republice a informaci poskytnutych Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvem primyslu o obchodu.

3.4.2 Operacni program Podnikani a inovace (OPPI)

Opera¢éni program Podnikdni a inovace se zaméfuje na podporu rozvoje
podnikatelského prostiedi a podporu implementace vysledki vyzkumu a vyvoje
v podnikatelské praxi. Program pfedevsim zamysli podporovat:

¢ zakladani novych a rozvoj existujicich podniki

¢ rozvoj inovaéniho potencilu participujicich podnikt

» zavadéni novych technologii a obnovitelnjch zdroji energie

»  zlepSeni kvality infrastruktury V&V a sluzeb pro podnikani

* navazani spoluprace mezi podniky a védecko-vyzkumnymi institucemi.

Hlavnimi piijemci OPPI jsou obchodni spoleénosti, ale také vyzkumné instituce,
univerzity a dalsi organizacg aktivni ve V&V (neziskové organizace, fyzické osoby) se
mohou uchazet o podporu. Ridici autoritou OPPI je Ministerstvo primyslu a obchodu.

Aktivity OPPI se d€li mezi 7 prioritnich os, které jsou dale specifikovany a rozloZeny
na specifické sméry aktivit ¢i oblasti podpory. Oblasti podpory definuji typy projekti,
jez mohou byt v ramci dané prioritni osy podpoieny.
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Nésledujici tabulka obsahuje kratky popis prioritnich os, piredpokladanych akei a
programu a uroven financovani poskytnutého v obdobi 2007-2013.

Tabulka 15: OPPI — Prioritni osy a programy

Celkové
Prioritni osa Prredpokladané akce financovani
(Mil. EUR)
Vznik firem: 79.1
Podpora novych Program: START
podnikateld, zacatka Financovani podnikatelskych startovnich a spin-off
podnikani a spin-off projektii s inovaénim potencialem
firem
Rozvoj firem: Program: Zdruka 243
Nastroje na podporu Pomoci zvyhodnénych bankovnich zaruk usnadnovat
malého a stfedniho malym a stfednim podnikateltim realizaci inovacnich
podnikani a nastroje, projektt
které podporuji Program: Progres
zlepSovani technologii =~ Pomoci podpory ve formé podiizenych uvéra
ICT ve podporovat dynamicky se rozvijejici malé a stiredni
zpracovatelském podnikatele
sektoru a sektoru Program: ICT a strategické sluzby
sluzeb Podporovat ziskdvani nového technologického zatizeni
s vys$i technickou uzitnosti pro malé a stredni
podnikatele
Program: ICT v podnicich
Granty na zavadéni a expanzi ICT technologii v podnicich
a vyuzivani dalsich sluzeb
Efektivni energie 121.6
Uspora energie a Program: EKO-ENERGIE 3 ) ) ) _
obnovitelné zdroje Impvlsme,ntatc,e ,te,chnologlu vefiouc1ch l.<°uspore_ energie a
energie roz8ifené uzivani obnovitelnych zdrojt energie
Inovace Program: Inovace 680.2
Posilit inovaéni Podpora inovacnich projektt v podnicich; podpora
aktivity podniki Posilit  projekti zamérenych na ochranu dusevniho vlastnictvi
kapacitu podniki Program: Potencidl
k provadéni V&V Podpora novych metod organizace podnikovych procesi
a spoluprace s firmami a vefejnymi institucemi,
zakladani a rozsifovani vyzkumné infrastruktury v ramci
podniki
Prosti-edi pro Program: Spoluprdce 1,076.6
podnikani a inovace Podpora rozvoje klastrt, technologickych platforem,
Platformy spoluprace odvétvovych oborovych seskupeni podnikatelskych
Infrastruktura pro subjektt
rozvoj lidskych zdroji  Program: Prosperita
Podnikova Podpora zakladani védeckych a technologickych parkt a
infrastruktura center pro transfer technologif
Program: Skolici stiediska
Podpora tvorby infrastruktury zaméfené na vzdélavani a
rozvoj lidskych zdrojti v podnikani
Program: Nemovitosti
Podpora vytvareni podnikového vlastnictvi a
infrastruktury, podnikatelskych zén a regenerace tzv.
brownfields
Sluzby pro rozvoj Program: Poradenstvi 209.5
podnikani Poradenské sluzby pro malé a stfedni podniky, rozvoj
narodniho registru poradcg, informacnich sluzeb
Program: Marketing
Podpora marketingovych sluZeb ohledné vstupu na cizi
trhy aj.
Technicka pomoc Financovani aktivit spojenych s Fizenim programu (mzdy 89.6
zameéstnanci podilejicich se na spraveé OPPI, vybér
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projektli, monitoring projektd a programu atd.)

Graf 48 znazornuje rozdéleni financovani OPPI mezi rizné prioritni osy.

Graf 48: OPPI — Rozdé€leni financovani mezi riizné prioritni osy
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Effective Energy
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Zdroj: Informaéni systém o Strukturalnich fondech v Ceské republice

S objemem financovani ve vy$i 43 % procent celkového OPPI je prioritni osa
sProstiedi pro podnikini a inovace“ zdaleka nejvétsi prioritou celého schématu.
Programy vramci této prioritni osy se silné zaméfuji na rozvoj vyzkumnych
infrastruktur prostfednictvim zakl4d4ni technologickych parkti a center transferu

technologii, rozvoje podnikatelskych z6n a vzdélavacich zafizeni:

e Cilem programu Prosperita, s celkovym objemem financovani 429 mil. EUR, je
podpora tvorby a dal$iho rozvoje infrastruktury potiebné k technologickému
vyvoji a inovacim prostfednictvim zakladani védeckych parkd, center transferu

technologii a obchodnich inkubatort. Uznatelné naklady jsou:
- Nékup strojniho zafizeni a dal$iho vybaveni

- Budovy (do vyse 40 % uznatelnych investi¢nich nakladi)

- Pozemky (do vySe 10 % uznatelnych investiénich nakladd) a trvanlivy

nehmotny majetek

— Naékup licenci a know-how

*  Program Spoluprace, s celkovym objemem financovani 190 mil. EUR, poskytuje
podporu vytvareni odvétvovych oborovych seskupeni, klastri a technologickych

platforem. Uznatelné naklady jsou stejné jako v programu Prosperita.

Program Spolupréce se také snazi poskytovat motivaci ke klastrovani firem v ramei

odvétvi a rozvoji sdilenych technologickych platforem.
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Druh4 nejvétsi prioritni osa — nazvani Inovace, jez zahrnuje programy Inovace a
Potencial, se zaméiuje jak na rozvoj infrastruktury V&V v radmeci firem, tak na inovaci
produktii a procesti a transfer technologii:

e Program Inovace, ktery ma na starosti asi 60 % financovani v ramci této prioritni
osy, podporuje inovacni aktivity podniksi, inovaci produktii i procesii. Inovace
v oblasti organizace a marketingu ziskavaji podporu pouze u maljch a stfednich
podnikt. Program nepodporuje Zadnou formu vyzkumnych a vyvojovych aktivit.
Ve svém popisu programu organizace PRO-INNO Europe uvadi, ze tento program
umoznuje ceskym spolecnostem ziskdvat moderni strojni zatizeni, vybaveni,
know-how a licence nezbytné k implementaci inovaci. Mimo podpory inovaci také
program financuje aktivity ve vztahu k transferu technologii a prav na dusevni
vlastnictvi.

e Program Potencial, ktery zabird kolem 40 % celkovych financi na tuto prioritni
osu, financuje predev§im nakup strojniho zatizeni a dal$tho vybaveni, budov,
pozemkd a trvanlivého nehmotného majetku jako jsou licence. Dale jsou
podporovany poradenské sluzby.

Treti nejvetsi prioritni osou je priorita ,Rozvoj firem®“. Priorita Rozvoj firem sestava ze
Ctyf relativné malych programti — Zdaruka, Progres, ICT a strategické sluzby a ICT
v podnicich. Program Zaruka slouzi jako poskytovatel rizikového kapitalu malym a
stfednim podniktim, aby ziskaly snadnéj$i pfistup k financim, a program Progres
poskytuje pujéky malym a stfednim podnikiim s cilem umoznit rozsifeni jejich
podnikatelskych aktivit. Oba programy jsou spravované Ceskomoravskou zaruéni a
rozvojovou bankou. Vedle téchto opatieni ohledné rizikového kapitalu financuji
program ICT a strategické sluzby a ICT v podnicich, tizené CzechInvestem,
implementaci a zlepSovani ICT technologii ve spole¢nostech za Géelem zvySeni
efektivity jejich internich procesti a nastartovani jejich inova¢niho potencialu.

Podpora zahrnuje:

e Zavadeéni a rozsifovani informaénich systémi za Géelem zvySeni interni efektivity
podnikt

e Zavadeéni a rozSifovani informacnich systéml v rdmei vyvoje novych produkti a
technologii ¢i zlepSovani existujicich produktii a technologii

e Zavadeéni a rozSifovani informacnich systému za Gcelem zvyseni efektivity vztahi
mezi dodavatelem a zdkaznikem

e Zavadéni a zlepsovani technické infrastruktury a zdkladniho softwaru

e Zavadéni a roz§ifovani outsourcingu informacénich systémt ¢i jejich casti
v podnicich.

Uznatelné naklady pro tyto programy predstavuji pfedevsim investi¢ni naklady: nakup
hardwaru a softwaru, poradenska a Skolici opatieni, studie udrzitelnosti, ale také
patenty, know-how a licence spojené s projektem.

3.4.3 Operacni program Vizkum a vyvoj pro inovace

Podle informacéniho systému o Strukturalnich fondech se Operac¢ni program Vyzkum a
vyvoj pro inovace zaméfuje na posileni vyzkumu, vyvoje a pro-inovaéniho potencialu
Ceské republiky, predevS§im za pomoci univerzit, vyzkumnych instituci a jejich
spoluprace se soukromym sektorem. Podporuje pofizovani modernich technologii na
vyzkumné pracovi§té, rozvoj novych vyzkumnych pracovist a zvySovani kapacity
terciarniho vzdélavani.

Program spravuje Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy a jeho hlavnimi
prijemci jsou vefejné vyzkumné instituty a univerzity provadéjici aktivity ve V&V.
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S finanénim objemem pres 2 mld. EUR predstavuje ¢tvrty nejvétsi cesky operacni
program. Stejné€ jako OPPI je Operac¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP
VaVpl) rozd€len na rizné prioritni osy, jeZ se dale specifikuji do ,oblasti podpory*®, jez
vymezuji pole ptisobnosti podporovanych projektii v ramci jednotlivych prioritnich os.
Nasledujici tabulka ptfehledné rekapituluje prioritni osy a jejich podptirna opatteni.

Tabulka 16: OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Celkové
Prioritni osa Predpokladané akce financovani
(mil. EUR)
Evropska centra rekonstrukce a rozsireni kapacit V&V, popt. ekonomicky 685.4
excelence odivodnéna vystavba novych kapacit; véetné nezbytné
projektové dokumentace, potizeni ptistrojového,
laboratorniho a informac¢niho vybaveni a infrastruktury
pro vyzkum, technologicky rozvoj, projekty Spickového
V&V s relevanci pro trh a socioekonomicky rozvoj CR ve
formé start-up grantu, které umozni plynuly nabéh a
fungovani nové infrastruktury apod.
vznik a rozvoj kvalitné vybavenych pracovist V&V 685.4
Regionalni V&V centra ~ zaméfenych na aplikovany vyzkum, posileni jejich
spoluprace s aplika¢ni sférou (podniky, nemocnice atp.)
dle potieb regionu.
podpora komercializace vysledki V&V ve vyzkumnych 213
Komercializace a institucich, zejména financovanim etapy od poznatk
popularizace V&V V&V do faze nasledného komer?m’ho Vyuiitl'. (proof of
concept stage) a podporou systému komercializace a
ochrany dusevniho vlastnictvi, véetné vzniku a rozvoje
center pro transfer technologii pfi vyzkumnych
organizacich apod.
Infrastruktura pro investice do infrastruktury pro vyzkum spojenou s V&V 414
vyuku na vysokych na vysokych Skolach, zejména infrastruktury spojené s
skolach spojenou s Vedeckotvllvychovou studen,tu, uceberll vy}llfovych _
7k o laboratofi, rekonstrukce a upravy stavajicich kapacit
vyzkumema s ,prulmym (budov a zarizeni), modernizace a rozsireni informacni
dopadem na nartist infrastruktury vysokych $kol pro vyzkum, vyvoj a
lidskych zdrojt pro vzdélavani apod.
vyzkumné a vyvojové
aktivity
Technicka pomoc monitoring projektl a programu, zpracovani studii a 72

analyz, publicita programu, podpora schopnosti
potencialnich ptijemci ¢erpat finan¢ni prostredky z
programu, podpora spravy nastrojii Komunikac¢niho
planu OPVaVpl, rozvoj absorp¢ni kapacity, prirezové
odborné informacni a konzulta¢ni sluzby, odborné
specifické tréninky apod.

Zdroj: Narodni organ pro koordinaci — Strukturalni fondy

Ze dvou nejvétsich prioritnich os, Evropskych center excelence a Regionalnich V&V
center, kazda tvori tfetinu OP VaVpl. Oba programy se vyrazné zaméiuji na vytvareni
vyzkumnych infrastruktur, které by vdtsledku mély produkovat vyzkumné a
technologické projekty, které jsou relevantni ve vztahu ktrznimu a socio-
ekonomickému vyvoji Ceské republiky a potfebadm regionalniho primyslu. Obé
opatreni tak logicky prispivaji k péstovani vazeb mezi védou a primyslem.
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Graf 49: Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace — distribuce financovani mezi
riznymi prioritnimi osami

Technical
Assistance

Zdroj: Narodni organ pro koordinaci — Strukturalni fondy, vjpocéty JOANNEUM RESEARCH

Dale pak prioritni osa Komercializace a popularizace V&V poskytuje finan¢ni podporu
pro komercializaci V&V, a to az do faze nasledného komercéniho vyuziti, a v souvislosti
s tim se také zabyva ochranou dusevniho vlastnictvi.

Prioritni osa Infrastruktura pro vyuku na vysokych $koldch se potom zietelné
soustfedi na zlepsovani technického vybaveni univerzit, pfedevsim v navaznosti na

vyuku.

Mezinarodni audit Vaval v Ceské republice 89



Hodnoceni vefejnych vydajti na VaV v Ceské republice
Ptiloha 1 Druhé pribézné zpravy

4. Hlavni zjisténi a zavéry

Vitéto sekci shrnujeme zavery, ziskané na zakladé analyzy, jiz jsme provedli
v predchozich éastech textu. Hlavni poznatky se z blizka zamétuji na:

« froven vefejného a soukromého financovani V&V v Ceské republice, distribuci
vefejného financovani V&V mezi instituciondlni financovani a projektové
financovani, socioekonomické priority verejného financovani V&V a rozlozeni
podpory mezi primysl a vefejny sektor;

¢ miru vykonnosti V&V v riiznych sektorech provadéni a jeho specializaci (tedy to,
zda existuje potiebny objem primyslového V&V ).

Dale také vtéto sekci predstavujeme nase predbézna zjiSténi ohledné adekvatnosti
aktualniho portfolia nirodnich a mezinarodnich programt V&V, jejich tematickych
priorit a pfijemct.

4.1 Obecny stav financovani V&V v Ceské republice

Ceské republika, i pies nedavny ekonomicky ttlum, zaZivd obdobi neustilého riistu
investic do V&V, které trva jiz vice neZ 15 let. Od roku 1955 se vydaje na V&V v Ceské
republice vice nez zétyfnasobily a celkové roc¢ni miry ristu intenzity V&V vyrazné
prevys$uji primérné miry rastu v EU27. Ze srovnani se ¢lenskymi staty EU vychazi, ze
se Ceska republika miize chlubit druhym nejvét$im podilem investic do V&V mezi
novymi ¢lenskymi staty a v soucasnosti jiz dosahuje vyssi intenzity V&V nez mnohé
jihoevropské ¢lenské staty (konkrétné Spanélsko, Italie, Recko a Kypr). Prestoze
vétsina téchto &lenskych stath vstoupila do EU o mnoho d¥ive nez Ceské republika a
dostalo se jim vyznamné strukturalni podpory zfondd EU, stile je jesté déli velka
vzdalenost od dosazeni vyS$e podild investic do V&V mnoha severnich ¢lenskych statt.

Prestoze doslo na pocatku krize roku 2008 knahlému utlumu investic
podnikatelského sektoru do V&V, je tieba Fici, Ze bez vyrazné rostoucich investic
podnikatelského sektoru do V&V by Ceska republika nedokézala zmensovat rozdil
mezi intenzitou V&V v EU27 a v CR. Mezinarodni srovnani financovani a struktury
provadéni V&V v souvislosti s tim ukazuje, Ze v roce 2009 jiz vydaje na V&V v sektoru
podnikani v Ceské republice dosahuji podilu 60 %, zatimco vladni sektor predstavuje
21.4 % a sektor vysokého skolstvi 18.1 %.

Co se tyka samotného financovani, podil narodniho podnikatelského sektoru v roce
investic do V&V, z nichz vétsina zdroji (>70%) pochazi od zahrani¢nich materskych
spolecnosti, tvoii financovani ze zahranici. I pies ekonomickou krizi navysil v obdobi
2005-2009 podnikatelsky sektor své vlastni financovani V&V o 40 %. Verejné organy
také vyrazné posilily mnozstvi financi jdoucich do vlddniho sektoru (+58 %) a sektoru
vysokého skolstvi (+63 %).

Obecné se vposlednich deseti letech ve struktufe financovani projevila vyrazna
fluktuace, kterou lze pticist predevsim meénicim se trendiim v podnikatelském sektoru,
jelikoZ jeho vydaje na V&V jsou pevné vazané na obchodni cyklus: ptres nékteré
teoretické argumenty, jez odporuji realité, ma sféra obchodu tendenci investovat vice
do V&V v ¢asech ekonomického riistu a omezovat vydaje na V&V v dobach recese.

S ohledem na tyto pohyby data za posledni dekadu dokazuji, Ze v Ceské republice
v soucasnosti mize potencidlné kolem 60 % celkového financovani V&V pochazet ze
soukromych zdroji, pokud zahrneme i financovani ze zahranici. Ve vztahu k sektortim
provadéni se tak soucasna struktura financovani podoba Francii a VB.

MiiZzeme tedy tvrdit, Ze v Ceské republice dnes existuje solidni zéklad pro vefejné i
soukromé investice do V&V. Samoziejmé je jesté co zlepSovat, ale celkovy vyvoj lze
hodnotit jako velmi pozitivni.
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4.2 Distribuce vetejné podpory V&V mezi riizné piijemce

Pro provadéni V&V v Ceské republice jsou charakteristické tii sektory provadéni, mezi
nimiz 60 % provadéného V&V spocivd vrukou podnikatelského sektoru, 21.4 %
v rukou vladniho sektoru a 18.4 % v rukou sektoru vysokého Skolstvi.

Z urcitych divodid se vSem tfem sektoriim v odlisné mire dostava vefejné podpory
V&V. V sektoru vysokého skolstvi pfedstavuje V&V financovany z vefejnych zdroji 9o
% celkového V&V, ve vladnim sektoru 87 % a v podnikatelském sektoru 14 %.
Vzhledem k této silné zavislosti vSech t¥i sektorli provadéni na vefejnych zdrojich
prijmi se tato studie zblizka zaméfila na tematickou orientaci vefejného financovani
V&V a mechanismy rozdélovani narodnich prostiedkii na V&V.

Pfi komparaci s dal§imi zemémi jsme zjistili, Ze podil vladniho financovani v sektoru
vysokého Skolstvi je zcela srovnatelny s vétSinou clenskych statd EU, jez vykazuji
vyrazné vy$$i miru prijmd financovanych vladou nez nékteré zemé OECD. Pfi¢inu
miZeme do velké miry hledat vnizkém podilu piijmi generovanych poplatky za
studium. Vyznam role, kterou hraje ve financovani V&V vlada, také roste diky nizké
mife V&V financovaného vsektoru vysokého Skolstvi podnikatelskym sektorem.
Prestoze bychom mohli dojit k zavéru, ze tento fakt jasné ukazuje na malé vazby mezi
védou a primyslem, je tfeba soudit opatrné. Z mezinidrodniho srovnani vychézi, ze
pouze velmi maly pocet stattt EU a OECD dosahuje v sektoru vysokého $kolstvi tirovné
financovani ze strany podnikatelského sektoru mezi 10 a 20 % a ve vétsSin€ statd se na
financovani spoluprice mezi védou a primyslem silné spolupodili vefejné organy.

I pro vladni sektor predstavuje vefejné financovani nejrelevantnéjsi zdroj prijmd.
Ovsem v mezinarodnim srovnani je podil V&V financovaného soukromymi subjekty
vyrazné vyssi nez v sektoru vysokého skolstvi (cca 10 %). V tomto ohledu ukazala data
ziskana z Akademie véd, Ze Akademie ziskava vyznamny podil pt{jmi z prodeje licenci,
ktery tvori 13 % celkového ptijmi na vyzkum, tedy 46 mil. EUR. To se v mezinarodnim
srovnani ukézalo jako velice vysoka castka a dokazuje to, Ze Akademie disponuje
zietelnymi komercializa¢nimi kapacitami.

V podnikatelském sektoru pokryva vladni financovani V&V 13 % vSech aktivit V&V,
coZ je o 6 procentnich bodi nad primérem EU. Vroce 2009 $lo 20 % verfejnych
investic do V&V na aktivity provadéné podnikatelskym sektorem. Tento relativné
vysoky podil lze vysvétlovat vysokym podilem financi, ktery jde do sektoru
soukromych sluzeb pro V&V, v ramci né€hoz sice dané instituty napliiuji formalné, ale
jiz ne svou funkei charakter soukromych spole¢nosti.

Vydaje GBAORD v Ceské republice ukazuji, ze 57 % celkovych GBAORD reprezentuji
dvé nespecificka opatieni — vSeobecné univerzitni fondy (27 %) a vSeobecna podpora
vzdélavani (30 %). V tom se Ceska republika nachazi mirné nad primérem EU. Co se
tyk4 rozdéleni mezi vSeobecné univerzitni fondy a dal$i opatfeni pro v§eobecnou
podporu vzdélanosti, nachazi se Ceska republika, diky velkému vladnimu sektoru
V&V, ve skupiné zemi s relativné niz§imi VUF a relativné vy$$i mirou ostatnich
opatfeni pro vSeobecnou podporu vzdélanosti. Oproti EU27 dale Cesk4 republika
vykazuje velké a nadprimérné verejné vydaje na V&V v ramci socio-ekonomického cile
produktivita a technologie v primyslu, coz je diikazem silného dtrazu na podporu
primyslu vramci verejnych vydaji na V&V. Zpohledu specializace GBAORD se
v Ceské republice projevuje silna pozitivni specializace v ramci cile vieobecn podpora
vzdélanosti, produktivita a technologie v primyslu, zeméd€lstvi a prizkum a vyuziti
zdrojli Zemé. Silné negativni specializace ve srovnani s EU27 si mlizeme povSimnout
v ramci cilovych oblasti vzd€lavani, kultura, politické a spolecenské systémy a vyzkum
a vyuziti kosmu. Na zakladé dalSich narodnich dat jsme mohli identifikovat hlavni
prijemce verejného financovani V&V, rozd€leni mezi védecké obory v ramci vladniho
sektoru a sektoru vysokého skolstvi a hlavni odvétvi v podnikatelském sektoru, k nimz
sméfuje statni podpora.

V sektoru vysokého Skolstvi je nejvét$i c¢ast ze vSeobecnych univerzitnich fondi
vyhrazena na strojirenstvi (26 %) a 1ékatské védy (17 %). Matematika a informatika,

Mezinarodni audit Vaval v Ceské republice o1



Hodnoceni vefejnych vydajti na VaV v Ceské republice
Ptiloha 1 Druhé pribézné zpravy

spolecenské védy a biologické védy dostavaji kolem 9 % VUF. Ve vladnim sektoru
GBAORD vyrazné smétuji do fyziky, chemie a biologickych véd. Také 1ékarské a
humanitni védy ziskavaji mirné ptfes 10 % vefejnych prostiedk. Mezi verejnym
financovanim obou sektort se tedy, s ohledem na cilové vyzkumné obory, projevuje
komplementarita. Mezinidrodni vzorce specializace V&V provadéného v sektoru
vysokého $kolstvi a vladnim sektoru ovSem ukazuji, Ze Ceska republika se vyznacuje
pozitivni specializaci pouze v piirodnich véddch a zemédé€lstvi. Jasné znaky
podinvestovani jsou viditelné predevsim ve spolecenskych a humanitnich védach. Ani
ve strojirenstvi navic neexistuje Zadna pozitivni specializace. Vzhledem k tomu, Ze se
v Ceském podnikatelském sektoru ukazuje velice jasna specializace v nékolika
sektorech spojenych se strojirenstvim a zpracovatelskym priimyslem, bylo by vhodné
témto sektorim také vénovat vice pozornosti, jelikoZ se vyznacuji relativné vyspélym
stupném rozvoje (vysoky podil vydaji na V&V a vysoka relevance ve vztahu
k zameéstnanosti) a mohly by byt s to spojit sily s vefejnym sektorem v ramci novych
vyzkumnych aktivit.

Velka mira veiejné podpory V&V pro podnikatelsky sektor se soustiedi do sektort
V&V, jez se zabyvaji profesnimi, védeckymi a technickymi aktivitami (40 %).
Zpracovatelsky sektor je prijemcem 31 % pramyslovich GBAORD a sektor ICT
spravuje 9 %. Také sektoru lidského zdravi a socidlni prace se dostava znatelné casti
podpory V&V (11.8 %). Pii uvazeni GBAORD v ramci cile produktivita a technologie
vprimyslu se ukazuje, ktera technickd odvétvi byla pro vefejné prostredky témi
cilovymi. Lze rozpoznat silnou koncentraci na obory souvisejici se strojirenstvim:
vyrobni a zpracovatelské technologie, vyroba leteckého vybaveni a vyroba ne-
elektronického a ne-elektrického strojniho zarizeni dohromady ziskaly 35 % vefejnych
vydaji. Specidlné u farmaceutickych produkti, vyvoje softwaru a kancelarskych stroji
a zafizeni na zpracovani dat, coz jsou vSechno sektory s vysokym potencialem riistu,
vidime nizky podil vefejné podpory V&V (2-4 %). Pii srovnani struktury vydaji na
V&V a specializace V&V v podnikatelském sektoru v Ceské republice vidime, Ze
odvétvim, kterym se z této strany dostava relativné velkého podilu investic, chemicky a
farmaceuticky primysl, pocitace a ptibuzné aktivity, prichazi zkomparativniho
hlediska nizka mira verejné podpory V&V. Vladni financovani V&V se tedy soustredilo
na tradi¢né silnd odvétvi v ramci zpracovatelského sektoru. PrestoZe to je logické a
umoziuje to zlepSovani existujicich technologii, aby bylo mozné zachovat a dale posilit
konkurenceschopnost, coz je diilezité i z hlediska zaméstnanosti, bylo by vhodné
vénovat vice Gsili sektoriim, v nichz ptevazuji pozitivni specializace v kombinaci se
silnym potenciilem ristu (tedy pocitace a piibuzné sluzby, finanéni zprostiedkovani),
a také sektoriim, v nichz sice jesté nevidime pozitivni specializaci, ale disponuji silnym
potencialem ristu (tedy farmaceuticky primysl).

4.3 Uroven projektového oproti institucionalnimu financovani

Opatieni institucionilniho a projektového financovani piedstavuji v Ceské republice
dva hlavni aloka¢ni mechanismy. Mechanismus alokace institucionalniho financovani
detailné popisujeme v priloze 3 této studie, proto zde o ném pomléime. Namisto toho
se tato zprava soustiedi na projektové financovani a jeho relevanci ve vztahu k rtiznym
sektorim provadéni.

V soucasnosti je 54 % verejnych prostfedki na V&V rozdélovano prostiednictvim
mechanismti projektového financovani. Institucionalni financovani odpovida 46 %
celkovych vefejnych vydaji na V&V a sméfuje predevsim do sektoru vysokého skolstvi
a vladniho sektoru.

Hlavni argumenty, jimiz vefejné organy odtvodiuji existenci mechanismi
projektového financovani, spocivaji v péstovani soutéze mezi vyzkumniky a
vyzkumnymi organizacemi za tucelem budovani potfebného mnozstvi a kvality
vyzkumu. Mechanismy projektového financovani navic umoziiuji vefejnosti urcovat
védecké komunité smér pomoci stanovenych jasnych priorit vyzkumu ve smyslu témat
a ramcovych podminek (podminky zadosti, poZadavky na spolufinancovani, pozadavky
ohledné partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem).
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Udaje z této studie prokézaly, Ze pomér projektového financovani oproti financovani
institucionalnimu je jiz z hlediska mezinarodniho srovnani pomérné vysoky. Dava to
vefejnym organtim dostatek prostoru pro strategickou regulaci a nevidime dtivod pro
dal$i rozsifovani na tkor institucionalniho financovani, jelikoZ mechanismy
projektového financovani maji i uréité slabiny, jez je tfeba uvazit:

e Ve srovnani s institucionalnim financovanim je projektové financovani pomérné
néakladné. Je tfeba vyvinout programy, nastavit férové a transparentni procedury,
overit poptavku ze strany védecké komunity a nastartovat odpovidajici informaéni
iniciativy a také monitorovat a hodnotit implementaci programu a jeho tispésnost.
To vSe se poji s naklady, coz je treba vzit v potaz, pokud se rozhodneme pro
projektové financovani jako hlavni zdroj alokace.

¢ Mechanismy vybéru projekt jsou zatizeny rizikem zaujatosti, jez muze prinaset
vyzkumné komunité nezamyslené disledky a poskozovat efektivitu opatieni.

= Mechanismy projektového financovani se zaméiuji predevsim na krats$i ¢asova
obdobi, plnéni je obvykle v rozmezi 1-3 let. Empirické studie dokazuji, Ze védecky
dopad fondG pro kratkodoby vyzkum je vyrazné niz$§i neZz u dlouhodobych
mechanismli zaméfenych na uritd centra. Dlouhodobéjsi financovani a vyssi
urovné podpory soustfedéné na specifické vyzkumné skupiny predstavuji silnou
determinantu dlouhodobého védeckého a komercniho tspéchu (viz Bourke a
Butler 1999, Melin a Danell 2006).

Tato obecné zjisténi plati, i pokud pohlédneme na rtzné sektory provadéni. Vedouci
vyzkumnych skupin z univerzit, technickych univerzit a Akademie véd konstatuji, Ze
okolo 60 % jejich vyzkumnych aktivit je financovano prostfednictvim projektovych
grantl ¢i kontraktli na sluzby. Znamena to, Ze opatieni projektového financovani
predstavuji v Ceské republice hlavni stavebni kidmen produkce znalosti ve V&V.
Zaroven je projektové financovini znarodnich zdroji zfetelné dulezitéj$i nez
projektové financovani z mezinarodnich zdrojt, i kdyZ na Grovni vyzkumnych skupin
jiz ramcové programy EU odpovidaji asi 9 % celkovych prostfedkt na vyzkumné
aktivity. Pro zadné aktéry vcelém sektoru verejného V&V nehrily a nehraji
vyznamnou roli operac¢ni programy. V ptipadé Akademie véd operacni programy
viibec nelze brat jako relevantni zdroj financovani.

Dal$im zajimavym zjisténim, které nelze opomenout, je fakt, ze zatimco se podil
institucionalniho financovani v pfipadé vétSiny vyzkumnych skupin v sektoru
vysokého Skolstvi a vladnim sektoru snizil, mira financovani z narodnich programu
vyzkumu, mezinarodnich programid a smluvnich sluzeb podle vSeho za posledni tii
roky zlistala neménna. Vzhledem k tomu, Ze stale stoupa vyznam relativniho podilu
projektového financovani, Celi univerzity vyzvé ve formé potieby budovat podptirné
kapacity, které by monitorovaly prileZitosti financovani, pfijimaly strategicka
rozhodnuti ohledné vyuZziti projektového financovani na budovani dalsich vyzkumnych
kapacit vurditych oborech a pomahaly akademikim sestavovat a podéavat zadosti
predevsim do slozitych mezinarodnich programd.

V podnikatelském sektoru predstavuje projektové financovani vedle danovych pobidek
hlavni zdroj vladni podpory. V soucasnosti je nejvyznamnéjsSim schématem
financovani program TIP, ktery teprve nedavno spustilo Ministerstvo primyslu a
obchodu. Program se silné sektorové orientuje na vyzkum za acelem vyvoje novych
materiald a produktli, nové progresivni technologie a nové informaéni systémy a
systémy Tizeni. V konecné fazi by mél byt jedinym programem, prostirednictvim né€hoz
se bude poskytovat podpora priimyslovému V&V. Oproti pfedchozim programim
TANDEM a IMPULS se v programu TIP nevyZzaduje spoluprace mezi primyslem a
vyzkumnou organizaci. Program se také velice silné orientuje na vystupy. Kazdy
projekt musi vyustit ve vytvoreni alespon jednoho z nésledujicich vystupt: patent,
poloprovoz, ovéfend technologie, uzitny vzor, primyslovy vzor, prototyp, ,funkéni
vzorek®, uplatnéna certifikovand metodika a software. Vedle programu TIP také
Technologickd agentura zahgjila sviij prvni program nazvany ALFA, ktery ma
podporovat projekty aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje a stimulovat
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vys$$i intenzitu a efektivitu spoluprice ve V&V mezi obchodnimi a vyzkumnymi
organizacemi. Zatimco tyto dva programy poskytuji prilezitosti podnikiim, aby
navizaly kontakt svyzkumnymi organizacemi na projektové bazi, dlouhodobou
spolupraci zptistupni operaéni programy a planovany program Center kompetence.

VSechny tyto programy jsou v soucasnosti ve svych zacatcich, takZze zde miZeme
prezentovat pouze predbéZna zjisténi a obecné zavéry ohledné podpory V&V
v podnikatelském sektoru. Systematické analyzy portfolia V&V v podnikatelském
sektoru, zahrnujici i dopad opera¢nich programi, budou soucasti zavéreéné zpravy.

Obecna troven podpory V&V v podnikatelském sektoru je v Ceské republice
z komparativniho pohledu vysoka. Je vSak potfeba zdiraznit, Ze trovenn podpory ve
vysi 14 % znamend, Ze vefejné vydaje na V&V mohou ovlivnit obchodni rozhodnuti
pouze v oblastech, kde je vefejna podpora nezbytna k samotnému zahajeni aktivit
V&V, napf. protoze riziko, které obnasi zapojeni do aktivit V&V, je prilis vysoké. To
plati pfedev§im pro malé a stfedni podniky, startovni opatfeni a opatfeni ve vztahu
k rizikovému kapitalu. Instituce aktivni ve sféfe V&V diive svou technologickou
politiku zameérovaly na zlepSovani technologii (tedy umoziovani nadkupu nového
vybaveni, materidlu atd.). Je ovSem tfeba podporovat opatieni, kterad se dotykaji
zmeény chovani a zintenzivnéni tokl znalosti, aby se dosahlo vétsi cirkulace a zlepSeni
novych znalosti.

4.4 Stav provadéni V&V v Ceské republice

Z mezinirodniho srovnani vyplyva, ze ve vztahu k struktuie provadéni V&V Ceské
republika vyrazné omezila rozdily, které ji délily od ¢lenskych stati EU27 a OECD.

4.4.1 Provadeni V&V v sektoru vysokého skolstui a ve vladnim sektoru

Sektor vysokého gkolstvi v Ceské republice za¢al budovat kapacity pro V&V teprve
v poloviné 90. let. Vétsinu instituci vysokého gkolstvi v Ceské republice, stejné jako
vmnoha stfedo a vychodoevropskych zemich, reprezentovaly predevSim univerzity
vyukového typu. Zatimco sektor vysokého skolstvi za poslednich deset let nabyl ve
vztahu kprovadéni V&V na dilezitosti, Akademie véd (kterd je hlavnim
vykonavatelem V&V ve vladnim sektoru) byla na po¢atku 9o. let radikaln€ zménsena, i
kdyz se jeji prispévek k provadéni V&V od té doby stabilizoval.

Sektor vysokého skolstvi i vladni sektor dnes odpovidaji za piiblizné jednu ¢tvrtinu
aktivit ve V&V a da se Tici, ze disponuji v§znamnymi kapacitami ve V&V. Prestoze
dlouho bylo hlavnim cilem univerzit v zdpadni Evropé€ a Spojenych statech americkych
vzdélavat elity a produkovat zakladni/fundamentalni vyzkum, jednotlivé politiky i
akademicka literatura ¢im dal vice upozoriiuji na tzv. ,treti misi“ univerzit. Toutou
Jtreti misi“ je navazat kontakty s primyslem, vytvaret prostor pro aktivity v ramci
transferu védomosti a zajistit, aby mohly podniky vyuzivat vysledki vyzkumu
generovanych akademiky (jelikoz védomosti nezahrnuji pouze kodifikovatelné
informace, ale obsahuji i silnou slozku nevysloveného). V ti‘eti misi univerzit nejde ani
tak o poskytovani inovacnich sluzeb ¢i experimentilni vyvoj, jako o transfer
shnepsanych védomosti“, tedy o to, aby bylo mozné cisté akademické znalosti aplikovat
v ramci vizkumnych a inovacnich aktivit v podnicich.

Ukolem vefejnych vyzkumnych organizaci, které jsou vmnoha zemich predevsim
soucasti vladniho sektoru, je zajistovat trzné orientované aktivity ve vyzkumu a vyvoji,
poskytovat podnikiim, vlddam a dal$im klientim technologické a inovaéni sluzby.
V Ceské republice se také vladni sektor V&V do velké miry soustfedi na provadéni
vyzkumnych aktivit akademického typu s cilem dosahovat vysoké kvality védeckych
publikaci.

Nizky podil experimentéalniho vyvoje v sektoru vysokého Skolstvi a vladnim sektoru
naznacuje, Ze ani jeden z téchto sektort neni poskytovatelem sluzeb V&V vzhledem ve
vztahu k podnikatelskému sektoru. To je do jisté miry znepokojujici. Obecné vykazuje
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vV

cely sektor vefejného V&V vCeské republice jednu znejnizs§ich tGrovni
experimentalniho vyvoje ze vsech zkoumanych zemi.

Na druhou stranu je z pohledu oblasti vizkumu mozné tyto dva sektory povazovat za
komplementarni. Sektor vysokého Skolstvi vykazuje specializaci na strojirenské
technologie, 1ékatstvi a zemédélstvi, zatimco vladni sektor se silné€ specializuje na
prirodni a humanitni védy. Ve vysledcich spolecné analyzy celkového verejného
sektoru ziistava pozitivni specializace pouze u prirodnich véd a zemédélstvi. Kontrétné
to znamen4, Ze vetrejné investice do V&V, které proudi do sektoru vysokého skolstvi a
vladniho sektoru, se piili§ mélo zajimaji o oblast strojirenstvi, ktera je tak diilezit4 pro
aktivity V&V ¢eského zpracovatelského sektoru.

Celkové ale jesté fakt, ze sektor vysokého Skolstvi i vladni sektor disponuji
kompetencemi k provadéni akademického vyzkumu a jsou priblizné stejné velké,
nutné neznamena, Ze to narusuje vytvareni znalostné intenzivnich vztaht mezi védou
a priamyslem ¢i posiluje duplikaci jejich ¢innosti. UZite¢nost téchto dvou sektort do
velké miry zavisi na tom, do jaké miry jsou tkoly, jeZ rizné typy organizaci plni,
komplementarni, a na spolupraci mezi riznymi organizacemi. V tomto ohledu je
prikladem funkce terciarniho vzdélavani. Diky tomu, Ze sektor vysokého skolstvi
v Ceské republice v dne$ni dob& odpovid4 za vyrazné mnozstvi vydajii na V&V, miize
prispét ktomu, Ze ¢im dal vice studenti si bude osvojovat znalosti vytvofené na
zakladé vyzkumnych aktivit a dale je Sitit. Akademie véd ma na druhé strané obrovsky
repertoar vyzkumnych aktivit, kterych l1ze vyuzit pro acely vzdélavani. Akademie véd a
sektor vysokého skolstvi se diky vzdjemné spolupréci zhostily své role v tercidrnim
vzdélavani, kde se vzajemné dopliuji, jelikoZz téméf vsechna pracovisté AV CR se
zapojila do vyuky a zaméstnanci Akademie dovedli velké mnozstvi studenti
(ptfedevsim na doktorské tirovni) k jejich kvalifika¢nim titultm.

Védecké znalosti jsou také kombinaci ,,obecného neartikulovaného® védéni (jehoz
nositelem jsou lidské zdroje, které se vlaboratotich zabyvaji uréitym fenoménem) a
kodifikovanych znalosti (v€deckych ¢lankd, publikaci). Konkrétné znalosti, které
vyplyvaji z prelomového vyzkumu, je mozné predat primyslu pouze prostfednictvim
piimé spoluprace mezi védou a priimyslem (Laredo 2007). Cim vice se blizime hranici
poznaného, tim sloZitéjsi je znalosti absorbovat a §itit, jak tvrdi Latour, abychom sitili
znalosti, musime premistit samotnou laboratot. Vysledkem tedy je, Ze v hi-tech
sektorech bylo pro firmy, pokud chtély byt tim, kdo bude mit pod kontrolou nové
védomosti, zdsadni si vytvorit silné vazby na akademické laboratote (ibidem).

Vysledkem zvysené komplexnosti procesu tvorby védomosti a jejich aplikace je fakt, ze
se politické nastroje musi soustiedit na opatieni, kterd umozni tento dvousmérny tok.
Dlouhodobé technologické programy a vyzkumna centra spoluprace mezi univerzitami
a primyslem na strané jedné a tzv. triangularni program umisténi doktorandd na
strané druhé predstavuji prileZitost pro stat, jak posilit tyto vztahy.

4.4.2 Provddeni V&V v podnikatelském sektoru

Prestoze pouze omezeny pocet zemi poskytuje idaje ohledné rozd€leni vydajii na V&V
mezi oblasti vyzkumu v podnikatelském sektoru, data ukazuji, ze vétSina zemi
soustfedi své vydaje na V&V do vyzkumnych oblasti strojirenstvi a technologii.
Zemédélstvi hraje vyznamnéjsi roli pouze v zemich, které jsou v ranych fazich svého
rozvoje vzhledem k EU (Bulharsko, Rumunsko, Polsko), zatimco nékteré jihoevropské
Clenské staty (Portugalsko, Kypr) spoleéné s LotySskem vykazuji vyrazny podil
podnikatelského V&V v odvétvi spolecenskych véd.

Vysoky podil strojirenstvi a technologii v Ceské republice ukazuje na relevanci sektori
vyroby vyroba kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobki, vyroba stroji a zatizeni,
vyroba néstroji, automobilovy primysl a vyroba ostatnich dopravnich prostiedkt a
zafizeni. Celkové tato odvétvi tvoii vice nez 43 % aktivit V&V podnikatelského sektoru.
Na druhou stranu zkomparativné nizké trovné soukromych vydaji na V&V
v odvétvich pifirodnich véd a lékarskych a zdravotnich véd miZeme usuzovat na
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omezenou roli farmaceutického primyslu a chemie. Konkrétné u chemického
primyslu vSak investice do V&V v poslednich letech vyrazné stoupaji.

Ve vztahu k distribuci aktivit V&V mezi riznymi odvétvimi data ukazuji, Ze seaktivity
V&V silné soustfedi do zpracovatelského sektoru. Nejvyznamnéj$im odvétvim ve
zpracovatelském sektoru je sektor vyroby motorovych vozidel, pfivésti a navésa, ktery
reprezentuje asi ¢tvrtinu celkovych aktivit ve V&V podnikatelského sektoru. Vysokého
vyznamu pozivaji také odvétvi vyroby strojii a zatizeni a vyroby piesnych pristroji,
ktera tvoii 8.1 a 4.7 % z celkovych aktivit ve V&V podnikatelského sektoru v Ceské
republice.

Na druhou stranu néktera zhlediska vyzkumu vysoce intenzivni odvétvi, jako
farmaceuticky prtmysl (3.3 %), vyroba pocitaci (0.1 %) a vyroba radiovych,
televiznich a spojovacich zatizeni (3.5 %) predstavuji pouze maly podil z celkovych
aktivit V&V podnikatelského sektoru v Ceské republice.

V sektoru sluzeb ma relativné silnou pozici odvétvi sluzeb voblasti podita¢i a
souvisejicich oblasti, které odpovidaji za 8.3 % celkovych aktivit V&V podnikatelského
sektoru. Také sektor vyzkumu a vyvoje vytvari 16.6 % celkovych aktivit V&V
podnikatelského sektoru. Toto odvétvi zahrnuje spole¢nosti, které provadéji vizkum a
experimentalni vyvoj v oboru prirodnich véd a strojirenstvi, ale také ve spolec¢enskych
a humanitnich védach. V nékterych zemich, jako napt. v Rakousku, vtéto oblasti
dominuji spole¢nosti ve vlastnictvi statu, které poskytuji sluzby ve V&V obchodnim
spoleénostem, zatimco vjinych zemich tento sektor kontroluji sesterské spole¢nosti
zpracovatelského primyslu a primyslu sluzeb, jeZ se specializuji na ¢innost V&V. Nase
rozhovory s pfedstaviteli primyslu i vyzkumnych instituci svédéi o tom, Ze je béZnou
praxi podniki zakladat malé a stfedni dcefiné podniky, aby méli ptistup k opatfenim
na podporu V&V v podnikatelském sektoru financovanym vladou.

Mezinarodni analyzy specializace poskytuji diikazy o tom, Ze existuje pozitivni
specializace v né€kterych zpracovatelskych odvétvich a né€kterych odvétvich sluzeb. V
sektoru sluzeb je mozné pozorovat pozitivni specializaci pouze v odvétvi vefejné spravy
a s ni spojenych sluzeb, finanéniho zprostiedkovéani, sluzeb v oblasti poéitact a
telekomunikaci. Vramci zpracovatelského sektoru mizZeme pozorovat pozitivni
specializaci v odvétvi textilii a textilnich vyrobkd, ostatnich nekovovych mineralnich
vyrobkli, zakladnich kovii a motorovych vozidel. Vtéchto odvétvich vydavaji
spolecnosti vice prostiedkd na V&V nez referenéni zemé. Odvétvi vyroby kovovych
konstrukei a kovodélnych vyrobkli, vyroby stroji a zatizeni a vyroby elektrickych
zafizeni nevykazuji negativni specializaci. Vyznam vétSiny sektord, ve kterych existuje
pozitivni ¢i neexistuje negativni specializace tedy neni dan pouze Grovni absolutnich
investic do V&V v Ceské republice, ale také tim, Ze podil narodnich investic v t&chto
sektorech se jiz vyrovnal nebo presahl podily vreferencnich zemich. Tyto sektory
stfedné rozvinutych technologii navic nejsou vyznamné jen svymi aktivitami V&V, ale
také z hlediska zaméstnanosti.

Dal$im vyznamnym vystupem mezinarodni komparativni analyzy je fakt, ze v Ceské
republice dochdzi kvelmi zZivé distribuci aktivit ve V&V mezi firmy rtznych
velikostnich tfid. Je mytem, Ze malé a stfedni podniky nevykazuji fadné ¢i malé vydaje
na V&V. Z celkovych vydaji podnikatelského sektoru na V&V financuji 55.3 % firmy
svice nez 500 zameéstnanci a 8,3 % spole¢nosti s 250 az 499 zameéstnanci. Celkoveé
malé a stfedni podniky nesou odpovédnost za 36.2 % vydaji podnikatelského sektoru
na V&V. Z mezinarodniho srovnani vyplyva, Ze v mnoha starych ¢lenskych statech EU
financuji predevsim velké podniky (>250 zaméstnancti) vice nez 60 % celkovych
vydaji podnikatelského sektoru na V&V. Koncentrace vydaji na V&V je obzvlasté
vysoka v zemich s nejvy$sim pomérem V&V v Evropské unii a v nejvétsich clenskych
statech EU: Ve Svédsku a Finsku provadi vice jak 70 % aktivit V&V podniky s vice nez
500 zameéstnanci, v Némecku provadéji vyzkum az ve vysi 84 % vydaja
podnikatelského sektoru na V&V velice velké podniky. Jenom zemé se slabou
priimyslovou zikladnou (Recko, Spanélsko, Estonsko, Rumunsko a Slovensko)
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vykazuji malou koncentraci vyzkumnych aktivit v rukou velkych podnikii. Data tedy
dokazuji, Ze celondrodni intenzita V&V stéle vice zavisi na aktivitach velkych firem ve
V&V.

4.5 Stav verejnych programi a priorit

JelikoZ se nyni portfolio nastroji financovani v Ceské republice dramaticky
promeénuje, analjza se prozatim zaméfila na zmapovani minulych, soucasnych a
planovanych programi, abychom si vytvorili zdklad pro hodnoceni vhodnosti portfolia
néastroji a potencionalniho dopadu jednotlivych opatieni. Kone¢na analyza portfolia
néstrojii, zahrnujici potencionilni dopad opera¢nich programi, bude soucasti
zavérecné zpravy. Proto je stale nutné brat nasledujici zjisténi jako predbézna.

4.5.1 Portfolio ndstrojit

Ve vztahu k programm a opatienim je analyza portfolia slozitou zalezitosti, jelikoz
soucasné portfolio prochézi velkymi zménami. Jedna se ovSem o zmény zadmeérné.
V ramci probihajici reformy doslo k omezeni rozpoc¢tovych kapitol ohledné V&V z 22
na 12, nékteré programy jsou ukoncovany, pravomoci ministerstev a agentur
financovani se méni a dochézi k zakladani nékolika novych vyzkumnych programd.

Smeétovani soucasné reformy je jednoznacné spravné a zajisti, Ze kolem 80 % aktivit
ucelového financovani V&V bude probihat skrze 4 zprostfedkujici organy. Pokud
ovsem nékolik ministerstev bude pokracovat v praxi, kdy vytvareji a také implementuji
vlastni programy v ramci svych resortnich orgéni (jak to vypada z dnes$ni perspektivy),
miiZe na operacni Grovni financovani a administrativy vyzkumu zbyt jen nepatrny
prostor pro budovani znalosti. Vzhledem k tomu, Ze podil projektového financovani je
uZ v Ceské republice vysoky, je diilezité umoznit takovy proces budovani kapacit.

Vzijmu systematického predstaveni portfolia tcelového financovani V&V, jsme
vramci studie strukturovali programy nasledovné: a) programy, které jsou ve fazi
ukoncovani (stale poskytuji finance bézicim projekttim, ale nevypisuji se zddné nové
vyzvy), b) programy, které funguji a planuje se zvefejnéni vyzev v roce 2011/2012 a c)
programy, které jsou naplanované ¢i se v soucasnosti utvareji.

Studie ukazala, Ze velké mnozstvi programi, které obnaseji vice nez 60 % celkového
ucelového financovani V&V, prestalo vroce 2009/2010 vypisovat nové vyzvy.

Nejvyznamnéjsimi programy, jez vnedavné dobé pieru$ily svou cinnost ve
financovani, byly:

¢ Narodni programy vyzkumu I+II

¢ Akademické vyzkumné programy Grantové agentury Akademie véd

¢ Programy TANDEM a IMPULS, které ridilo Ministerstvo primyslu a obchodu a
¢ Neékolik resortnich programi, které spravovala jinad ministerstva.

Zatimco vyzkumné programy Akademie véd, s vyjimkou dvou tematicky orientovanych
programi, do velké miry pfipominaly typ financovéni, ktery poskytuje Grantova
agentura CR (decentralizované financovani zikladniho vyzkumu v riiznych fazich
akademické kariéry), Néarodni programy vyzkumu I+II a programy TANDEM a
IMPULS byly zaméfené na specifické cile ve vztahu kprioritim a zplsobtim
financovani.

Narodni programy vyzkumu I+II (NPV I, NPV II) byly pokusem o spusténi
tematickych a na problém orientovanych vyzkumnych programd, jelikoz zahrnovaly
specifické dil¢i programy nazvané Trvald prosperita, Zdravy a kvalitni Zivot,
Informacni technologie pro znalostni spolecnost a Socialné-ekonomicky rozvoj ceské
spolecnosti. Pristup k NPV I i NPV II mély instituce vysokého skolstvi, vyzkumné
instituty a podniky. Tyto programy poskytovaly ptilezitost pro spolupraci mezi védou a
primyslem, i kdyZ neni zndmo, zda bylo povinné vytvartet specificka konsorcia.
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NPVII také, mimo tematickych programd, financoval ,Narodni centra vyzkumu®, ktera
méla zajistit koncentraci vyzkumnyjch kapacit nékolika aktérti v omezeném poctu
center. Centra meéla garantovat vyzkum orientovany na dlouhodobé poZadavky
vychazejici ze sféry jeho uplatnéni (primyslu) a regionalniho rozvoje, podporu
zacinajicich badatelt a spolupraci mezi riznymi typy instituci. Aktualné se ocekava, ze
mnohé z téchto kol budou implementovany prostiednictvim operac¢nich programi
Strukturalnich fondii, a Grantova agentura CR chyst4 na rok 2012 zahajeni programu
Center zdkladniho viyzkumu. Do jaké miry mohou splnit oéekavani, posoudime
v zavérecné zprave.

Programy TANDEM a IMPULS provozovalo Ministerstvo primyslu a obchodu a
vyrazn€é se zameérovaly na spolupraci mezi vyzkumnymi instituty a obchodnimi
subjekty ve V&V. Zatimco TANDEM poskytoval technologickou podporu malym a
sttednim podnikim a mél zvysit tGsili vaplikovaném V&V a tak zvysit
konkurenceschopnost produkti a technologii, zimérem programu IMPULS bylo
prenést vysledky V&V do vyvoje vzorkli, prototypti a predvadécich zafizeni, aby se
zvysila pravdépodobnost jejich vyuziti a tispéchu na trhu.

TANDEM a IMPULS piedstavovaly hlavni schémata financovani spoluprace mezi
védou a primyslem na projektové bazi. Podminkou financovani bylo zajistit, ze dojde
k dal§imu vyvoji projektl tak, aby nakonec vyustily v nové produkty, technologie a
materialy. Oba programy byly povaZovany za priklady aspésnych politickych opatteni,
alesponi ze strany poptavky. Programy byly nahrazeny programem TIP, ktery byl
zahajen teprve nedavno. Na rozdil od TANDEMu a IMPULSu je tento program
vyraznéji sektorové orientovin na vyzkum voblasti novych materidly a vyrobk,
novych progresivnich technologii a novych informacnich a fidicich systémt. Na rozdil
od TANDEMu a IMPULSu netrva TIP na spolupraci mezi primyslem a vyzkumnymi
organizacemi. Program je také silné orientovan na vystupy. Kazdy projekt musi vyustit
v alespon jeden z néasledujicich vystupt: patent, poloprovoz, ovéfeni technologie,
uzitny vzor, primyslovy vzor, prototyp, ,funkéni vzorek®, uplatnéna certifikovana
metodika ¢i software.

Vedle téchto programia dochazi také k ukonéeni tematicky orientovanych resortnich
programii nékolika ministerstev. PrestoZe kazdy z téchto programid narokuje pouze
nepodstatny podil zcelkového tcelové podpory V&V a vjejich programovani
dochéazelo k duplikaci aktivit, dohromady tvorily v roce 2009 vice nez 30 % celkové
ucelové podpory V&V.

Portfolio v soucasnosti fungujicich programti se sklada predev§im ze zmifiovaného
programu TIP, standardnich programi Grantové agentury CR a nékolika malych
programii mezinarodni spoluprace, které fidi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy.

PrestoZe se ofekavé, Ze se vnasledujicich letech rozpodet Grantové agentury CR
zdvojnasobi, nelze predpokladat, Ze poroste financovani V&V v ramci kvalitnich aktivit
zakladniho vyzkumu. KdyZz vezmeme v potaz financovani zuzaviené Grantové
agentury Akademie véd, jeZ méla zhruba stejné portfolio nastrojti, ale spravovala také
dva tematické programy, vzroste droven financovani pouze o 12 %.

Portfolio nastrojii Grantové agentury CR vsoudasnosti sestava ze tii standardnich
instrumentd, jez lze najit téméf vSude po celé Evropé: granty pro individualni
badatele, granty pro mladé badatele (hlavné post-docs) a granty na mezinarodni
spolupréci. V portfoliu Grantové agentury CR zcela chybi:

e Opatfeni, kterd se zaméruji na rozvoj lidskych zdroji, nabizeji koordinované
prilezitosti ke specifickym kariéram; (konkrétné v celém portfoliu financovani
zcela chybi specifické programy pro Zeny ve vyzkumu)
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e Opatfeni zahrnujici tematické priority: programy voblasti biotechnologii,
genomiky a aplikované 1ékarské védy by umoznily silnou koordinaci a spole¢né
programovani s resortnimi programy Ministerstva zdravotnictvi

e Opatfeni zaméfena na spolupraci mezi rtznymi vyzkumnymi institucemi za
ucelem dosazeni kritickych mnozstvi v ramci urcitych védeckych disciplin; zde by
se mohla stat vychozim bodem Centra zakladniho vyzkumu, ktera maji byt na
Grantovou agenturu CR pievedena v roce 2012

e Opatfeni zabyvajici se Gcelovym a orientovanym vyzkumem, ktera na vysledky
vyzkumu nahliZeji z perspektivy konkrétnich priimyslovych aplikaci ¢i dalsich
spolecenskych piinosii a musi se promyslet spoleéné s primyslem a/nebo
spole¢nosti.

Zatimco se ofekava, Ze vyznam opatfeni Grantové agentury CR ziistane piiblizné
stejny, program TIP Ministerstva primyslu a obchodu bude podle piedpokladti v roce
2013 zodpovidat za 24 % celkového ucelového financovani V&V. Vzhledem k tomu, Ze
program nijak nemotivuje ani nevyzaduje spolupraci mezi védou a primyslem a mé
jen omezenou miru tematické regulace, existuje riziko, Ze dosdhne pouze nizké miry
zmeény v chovani aktérdi v ramci systému.

Diky restrukturalizaci tucelové podpory V&V byly také zavedeny nové programy,
zaméfené na podporu V&V v podnikatelském

Jedni se predevsim o Technologickou agenturu, ktera byla zalozena v roce 2009 a
v budoucnu bude hlavnim poskytovatelem programu tcéelového V&V. Prvni program
Technologické agentury, program ALFA, se tematicky zaméiuje na progresivni
technologie (nové technologie, materidly a systémy, rozvoj energii a udrzitelny rozvoj
dopravy). Vtomto ohledu se predevs§im svym zaméfenim na ,nové technologie”
podoba programu TIP, ale dle vlastniho popisu si tento program vytknul jasnou misi
v podobé spoluprace mezi védou a primyslem.

Ostatni programy se aktudlné teprve spoustéji. Cilem programu OMEGA bude
podpora aplikovaného socidlné-ekonomického vyzkumu v Sirokém slova smyslu a
program BETA se bude orientovat na vyzkumné, vyvojové a inovacni studie pro
potieby statni spravy. Dalsi program, ktery vznikne, program Center kompetence, se
zaméfuje na podporu zakladani a provozovani center vyzkumu, vyvoje a inovaci
v progresivnich oblastech priimyslu za téelem zvyseni konkurenceschopnosti Ceské
republiky. Tento program, schvileny na obdobi 2012-2019, ma& podporovat
dlouhodobé institucionalni vazby mezi védou a primyslem. Celkem budou v roce 2013
programy Technologické agentury, jeZ se stane jedinym poskytovatelem tematicky
orientovanych programt@ V&V, zabirat asi 14 % celkového Gc¢elového financovani V&V
v Ceské republice.

Mimo programii Technologické agentury méa od roku 2012 Grantova agentura CR
financovat specifickd Centra zakladniho vyzkumu, jeZ maji posilit spolupraci uvnitt
vyzkumného sektoru.

Zajimavé je, Ze to vypada, Zze se planované rozdéleni tkold mezi rtzné agentury
financovani pridrzi oddéleni ,aplikovaného® priimyslového V&V od ¢istého zakladniho
vyzkumu, vedeného zvédavosti.

Konkrétné portfolio Grantové agentury CR vsoucasnosti obsahuje pouze tradiéni
decentralizovana opatfeni. PfestoZe jsou tato opatreni také soucasti mnoha obdobnych
organizaci vostatnich c¢lenskych stitech Evropské unie, Grantova agentura CR
postrada opatieni, kterda by se zaméfovala na strategicky orientované vyzkumné
aktivity.

Vedle institucionalniho rozd€leni mezi Technologickou agenturu, Grantovou agenturu
CR a Ministerstvo primyslu a obchodu vykazuje také soucasné programové portfolio
silnou tendenci vyuzivat opatteni pfimé podpory.

Mezinarodni audit Vaval v Ceské republice 99



Hodnoceni vefejnych vydajti na VaV v Ceské republice
Ptiloha 1 Druhé pribézné zpravy

Tematické priority, které v soucasnosti existuji, reflektuji predevsim oblasti, v nichz
spoc¢iva specifickd sila ¢eského primyslového systému: materidly a strojirenstvi.
Programy, které by se zameérovaly na sektory, v ramci nichz jde o budovani kompetenci
vramci specifickjch znalostnich oblasti svysokou mirou riistu co do védeckého
vykonu a potencidlem pro komercializaci, se v sou¢asném portfoliu neobjevuji.

4.5.2 Interakce mezi narodnimi programy a operac¢nimi programy

Z ptedbéZné analyzy operacnich programu vyplynulo, Ze portfolia nastroji financovani
Operaénich programi Podnikani a inovace a Viyzkum a vjvoj pro inovace se do velké
miry vzajemné doplnuji.

Tyto opera¢ni programy zduraznuji potfebu budovani novych infrastruktur pro
vyzkum, vyvoj a inovace, zatimco nirodni programy V&V se spiSe soustfedi na
poskytovéani opatteni projektového financovani, ktera podpofi financovani naklad na
pracovni silu. V souvislosti s oblasti primyslu se také ocekavaji opatteni, kterd maji
podpofit spolupraci mezi primyslovymi aktéry. V pripadé start-up a spin-off podnikd
také doslo k zptistupnéni opatieni na financovani rizik.

Celkoveé obnéseji finanéni opatieni Strukturalnich fondi tykajici se vyzkumu a inovaci
kaZzdoro¢né dvojnasobek narodnich vydaji na opatieni Gcéelového financovani V&V.
Nicméné hlavnim rizikem spojenym s typem financovani, ktery poskytuji operacni
programy, je fakt, Ze je financovani téméf vyhradné zameéreno na zajiStovani
infrastruktury, strojniho vybaveni a zatizeni k vyzkumu:

e Vramci Operacniho programu Podnikani a inovace by mél program Inovace
umoznit firmam, aby zavedly inovace produktl ¢i procesti. Téch se ale dosahne
predevsim prostiednictvim ndkupu strojniho vybaveni, moderniho zarizeni a
licenci. V ramci tohoto typu aktivity se nefinancuji Zadné vyzkumné aktivity. Také
program Potencidl, pro ktery je vyhrazeno kolem 40 % celkovych financi této
prioritni osy, poskytuje finance predevsim na ndkup strojniho zatrizeni a dalsiho
vybaveni, budov, pozemki a trvanlivych nehmotnych statkd, jako jsou licence.

e Vramci Operac¢niho programu Vijzkum a vyvoj pro inovace se také klade silny
diiraz na financovani vyzkumné infrastruktury. Evropski centra excelence a
Regionalni V&V centra maji za cil rozvoj novych vyzkumnych pracovist a navyseni
kapacit prostiednictvim budovani infrastruktury a vybaveni vyzkumnych pracovist
modernimi technologiemi.

Problém, ktery mtize tento obrovsky nartst vyzkumné infrastruktury zptisobit, spociva
v tom, Ze je potieba zajistit udrzitelnost tohoto financovéani a narodni programy V&V
nemuseji byt dostateéné velké, aby mohly vytvorené instituce plné rozvinout svou
¢innost.
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