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Souhrn

Obsahem této zpravy jsou vysledky implementované do pracovniho balicku B a
pracovniho bali¢ku C (dale PB b a PB c) v ramci Mezinarodniho auditu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v Ceské republice.

PB b se zaméruje na analyzu a hodnoceni statni spravy vyzkumu a vyvoje,
zatimco PB c nahliZi na konzistenci politiky hodnoceni v Ceské republice. JelikoZ
zaméreni analyzy obou balicki se ¢astec¢né piekryva, rozhodli jsme se informovat
o vysledcich a zavérech v jedné zprave.

Zprava ma nasledujici strukturu: nejprve predstavujeme piehled klicovych
konceptd fizeni VaVal, které tvoii intelektualni raimec tohoto auditu. Dale
popisujeme souéasny systém Fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice,
kde se vénujeme predevsim hlavnim charakteristikdm a funkcim Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace a zprostiredkovatelim (ministerstva a agentury)

a snazime se je zasadit do mezinarodniho kontextu. Dale se zaméfujeme na
procesy, které byly prijaty pro implementaci ¢innosti pro fizeni VaVal, tj.
priprava politiky a programd, fizeni a hodnoceni. Nakonec uvadime své zavéry

a doporuceni uréena politickym ¢initelim v Ceské republice.

Systém Fizeni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace je v Ceské republice nejvy$sim poradnim
organem vlady v otazkach vyzkumu, vyvoje a inovaci. Udava vSeobecné smérnice
a stanovuje priority pro narodni systém vyzkumu a inovaci. Jedna se o hlavni
poradni organ vlady v otazkach vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery ma v soucasné
dobé 16 clent. Predsedou rady je ¢len vlady, vétSinou ministersky piredseda,
ktery ji tak dodava legitimitu. Cinnost Rady podporuji dvé Poradni komise a tii
Odborné komise pro védu a technologie. Dale také sekretariat s 20 zaméstnanci
(daje platné pro rok 2010).

Domnivame se, Ze pirinejmensim ze strukturalniho hlediska je kapacita Rady pro
VaVal vykonavat svoji klicovou roli - tedy koordinovat vSechny aktéry v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci - znacné omezena. Priimyslové subjekty se zapojuji
jen v omezené mire a pouze néktef{ zprostredkovatelé (obé agentury

a Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy a Ministerstvo priimyslu) maji
moznost Ucastnit se zasedani Rady - jako stali hosté, tedy bez hlasovaciho prava.

Vidéno z mezinarodni perspektivy hraje Rada spise neobvyklou tlohu pfi spravée
narodni politiky vyzkumu a vyvoje v zemi, plisobi témér jako virtualni
ministerstvo pro védu a vyzkum. Na rozdil od mezinarodnich strategickych rad,
Rada pro VaVal v podstaté zaujima vedouci postaveni vii¢i Technologické
agentute a Grantové agentuie CR. Stejné tak neobvykly je v mezinarodnim
meéritku rozsah ptisobnosti Rady, ktera saha od vyvoje dlouhodobé strategie, pres
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monitorovani a hodnoceni, aZ po rozhodovani o pridélovani finan¢nich
prostiredkil z rozpoctu, a piredevsim pak uroven, na které pisobi. Na rozdil od
béznych postupli v mezinarodnich poradnich radach, Rada pro VaVal projevuje
tendenci centralizovat veSkeré aktivity a pirebirat odpovédnost za mikro-
management. Rada tak stale vyraznéji prebira roli vykonného organu. To
prredstavuje obrovské biremeno pro ¢leny Rady a jeji poradni organy - predevsim
pak pro sekretariat a tajemnika.

Velka ¢ast zdrojli Rady pro VaVal a sekretariatu (mysleno lidskych zdrojt a ¢asu)
se v soucasné dobé vénuje praci na navrhu ro¢niho rozpoctu pro VaVal a definici
metodiky hodnoceni, ktera je zdkladem systému financovani vyzkumu na zakladé
vykonu. Vzhledem k omezenému poctu zameéstnancti sekretariadtu ma Rada

k dispozici jen malou kapacitu pro interni analyzu a musi pfi rozvoji
strategickych plant do zna¢né miry spoléhat na externi odborniky.

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci na 1éta 2009-2015 prevedla
implementaci strategii pro VaVal do agendy 7 ministerstev a 2 agentur
(Grantova agentura a Technologicka agentura). Agentury a vétSina ministerstev
podporuji VaVal formou kompetitivnich vyzkumnych programi. Vyjimkou je
Ministerstvo priimyslu, které uz oficidlné nema odpovédnost za programy
ucelového financovani, i kdyz v soucasné dobé iidi program, ktery bude probihat
az do roku 2017. VSechna ministerstva distribuuji institucionalni financovani

vyzkumnym institucim, které spadaji do jejich sféry odpovédnosti.

Béhem nasi studie o rizeni VaVal jednotlivymi ministerstvy jsme narazili na
zasadni problém, a to ,dynamicky rozpor“ mezi potiebou dlouhodobych strategii
na podporu vyzkumu a inovace na jedné strané a systémem kratkodobé
plisobicich podnétt, ve kterém se politici pohybuji, na strané druhé. Vysoci
funkcionari na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a nedavno také
reditel oddéleni pro vyzkum na Ministerstvu zemédélstvi byli zbaveni funkce

v ramci povolebnich zmén loni v 1été.

Rozvijejici se struktura finan¢ni podpory v Ceské republice se zaklada na
Grantové a Technologické agenture a dale na celé radé UZeji specializovanych
nadacnich zdrojt. Odpovida tak ,dvoupilifové” struktui'e, jak ji zname z Finska

a severskych zemi. Kopiruje praxi z mnoha jinych zemf - je tu rada pro vyzkum
(Grantova agentura), kde o financovani projektii rozhoduje sama vyzkumna
komunita, tedy prijemci finan¢ni podpory, a agentura pro inovace (Technologicka
agentura), ktera podléha Sirsi kontrole spolecnosti. Tato struktura nabyva na

vevys

rozliSeni, na kterém se zaklad3, tedy zakladni versus aplikovany vyzkum,
financovani na zakladé odezvy versus grantové programy - postupné pozbyva
platnosti. Na mezinarodni drovni se mnohé grantové organy snaZzi vyporadat
s omezenimi tohoto , dvoupilifového“ systému a piekonat ho tim, Ze se pri
financovani snazi propojit podporu vysledkii i grantovych programii a usiluji

0 kombinaci zdkladniho, aplikovaného a inovacniho vyzkumu.

Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice 7
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Zda se, Ze Technologicka agentura zatim nema jasné definovanou pozici a
poslani: momentalné plni dvojitou roli: vystupuje jako vykonna agentura pro
sedm ministerstev s kompetenci pro VaVal, pricemz na sebe bere roli
zprostiedkovatele podpory vyzkumu podléhajiciho nékolika orgdniim, a zaroven
plisobi jako technologicka/inovac¢ni agentura pro jedinou organizaci tvorici
politiku, tj. pro Radu pro VaVal (zprostredkovatel odpovédny jedinému orgdnu).

Vyzkumnou komunitu tvoii piedevsim veiejné vyzkumné dstavy, jako je
Akademie véd, univerzity, ,sektorové” verejné vyzkumné astavy, soukromé
vyzkumné instituce a primysl. V poslednim desetileti se v oblasti VaV znacné
rozsifila spoluprace verejnych vyzkumnych tstavi s univerzitami. Tato
spoluprace byla ptinosem hlavné pro univerzity a vzdélavaci systém Ceské
republiky a vedla ke zlepSeni interni koheze ¢eského systému jako celku.

Také vlada a parlament se vyrazné zapojuji do stavajicitho systému VaVal. Obé
agentury maji zvlastni postaveni: spravni organy totiz nominuje vlada - na
zakladé navrhu Rady pro VaVal, zatimco ¢leny dozor¢i rady nominuje parlament.
Vlada rovnéz nominuje - nebo odvolava - ¢leny Rady a sekretariat Rady je
soucasti Uradu vlady.

V Ceském systému VaVal je statni veirejné financovani rozdéleno mezi dvé

a0

hlavni skupiny nastroji: institucionalni financovani a ,icelové“ financovani.
Pojem ,ucelové financovani“ - v mezinarodni terminologie , kompetitivni“ nebo
»projektové“ - reprezentuje 3 modely financovani: financovani na zakladé
odezvy, které se vztahuje pouze k zakladnimu vyzkumu, kompetitivni financovani
vyzkumnych programi v oblasti aplikovaného vyzkumu a verejné zakazky na

projekty, jejichz vyhradnim budoucim uzivatelem je verejna sprava.

Posledni desetileti se vyznacovalo znacnym navysSenim veiejného financovani
vyzkumu a vyvoje; v roce 2009 dosahlo 25 miliard K¢. V poslednich trech letech
se tato stoupajici tendence zastavila.

V roce 2009 si stanovila Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci cil dosdhnout
do roku 2015 poméru ,icelového” a institucionalniho financovani 60:40. Diky
sniZovani institucionalniho financovani v letech 2010 a 2011 byl tento cil

v zasadé jiz dosazen. V roce 2011 €ini institucionalni financovani 38 % celkového
statniho rozpoctu pro VaVal, 51 % je ureno na ,ucelové” financovani a 10 %
pokryva naklady na spolufinancovani mezinarodni spoluprace a operacni
programy.

Tento cil byl stanoven jako odpovéd’ na stale vice se projevujici potrebu ridit
vyzkum - podobné tendence sledujeme i v jinych zemich. Pomér 60:40 je vSak

v mezinarodnim srovnani vysoky. I kdyz odhadujeme, Ze rozdéleni narodniho
rozpoctu bude ve Velké Britanii podobné, je tireba mit na paméti, Ze historicky
tvori systém Velké Britanie na mezinarodnim poli spiSe vyjimku, pravé pro velky
duraz na ,ucelové” financovani.

Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice 8
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Z navySeni ucelového financovani v roce 2011 profituje predevsim Grantova
agentura, ktera ziska témér 20 % z prostiedkl urcenych na ucelové financovani.
Tato agentura je vyhradnim poskytovatelem finan¢ni podpory pro zakladni
vyzkum, 96 % jejiho rozpoctu jde na financovani na zakladé odezvy. V roce 2011
je tak rozdéleni financovani na zakladé odezvy versus grantové programy
pribliZzné v poméru 20:80, coZ v stavajicim systému znamen4, Ze podobny pomér
plati i na drovni narodniho dcelového verejného financovani zakladni versus
aplikovany vyzkum.

Dokumentace Narodni politiky VaVal na 1éta 2009-2015 priznavj, Ze financovani
zakladniho vyzkumu je vyrazné nizsi nez v jinych zemich, a vyslovuje zamér
zvysit jej — prevazné formou tcelového financovani.

Procesy rizeni VaVal

Pripravu strategie a implementacni procesy ridi od roku 2002 centralizovany
a formalizovany model; Zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje z roku 2002
stanovuje pravni ramec tohoto pristupu. Cilem zdkona bylo zlepsit i€innost
prostiredkl poskytnutych na vyzkum a vyvoj, a to rozvojem spole¢nych
planovacich procesii a provadécich procedur, v€etné hodnoceni. Mezi ¢elnimi
politickymi ¢initeli v Ceské republice jsme zaznamenali snahy zménit tento
plivodné ,mékce” nastaveny systém - pouhé poskytovani ramce pro planovani
a hodnoceni intervenci - na ,tvrdsi“, s cilem znovu propojit vysledky navrhované
strategie a provadécich postupti s rozdélovanim rozpoctu. Hlavni myslenkou
tohoto modelu je odménovat dobré vysledky a penalizovat Spatné. Prevazuje
tendence posilit direktivni fizeni vyzkumnych aktivit financovanych verejnymi
prostiedky a doplnit je o stavajici vzristajici kontrolu ¢innosti odpovédnych
administrativnich organt.

Zaveér, ktery mizeme ucinit na zakladé zahrani¢ni praxe v souvislosti

s vyuzivanim indikatord a smluv zaloZenych na vykonu, jakoZto prostredku

k tizeni vyzkumnych organti a agentur je, Ze tyto prostiedky jsou vétSinou
soucasti Sirsitho procesu ,mékkého” rizeni zaloZeného na dialogu a vyuziti
distribuované strategické znalosti. Proto je zapojeni zainteresovanych subjektii
obzvlasté dilezitou soucasti procesu vytvareni politiky. Zapojeni
zainteresovanych subjektii vSak v Zzadném pripadé neni jedinym aspektem
strategické inteligence, ktery je treba rozsirovat. Klicova je také analytickd
kapacita a schopnost navrhovat programy a dalsi postupy, které jsou potieba na
nékolika trovnich v systému. Mezinarodni zkusenosti také ukazuji, Ze pro
efektivni tvorbu politiky je zasadni dobré propojeni mezi riiznymi tirovnémi ve
spravnim systému.

P¥i vytvareni strategie, ktera byla v Ceské republice p¥ijata v roce 2008/2009 byl
yvertikalni“ dialog omezen: ministii se do diskuzi zapojili az ve finalni fazi
rozhodovaciho procesu a priibézné zapojeni se omezilo pouze na dvé
ministerstva, na Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy a Ministerstvo

priamyslu a obchodu. V Radé pro VaVal nebylo zastoupeno Zadné ministerstvo,
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coz byla - jak bylo uvedeno vyse - hlavni platforma pro projednavani reformy
a tematickych priorit v roce 2008.

Nicméné proces tvorby politiky, ktera byla implementovana v roce 2008/2009,
byl nakonec efektivni ve smyslu zavedeni konzistence do strategickych priorit
v ramci strategii, které byly definovany na rtiznych urovnich systému vyzkumu

a vyvoje (Narodni politika VaVal a strategické koncepce jednotlivych oddéleni).
Na rozdil od vSeobecné rozsireného dojmu mezi politiky nase hloubkova analyza
ukazala, Ze strategie na riiznych trovnich spravniho systému VaVal jsou dobie
provazané - a to s ohledem na systémové i tematické priority.

Konzistenci v realizaci priorit garantuje také explicitni propojeni programovych
cilti s kritérii uplatnénymi v hodnoceni projektovych zadosti. Celkovy vysledek
naseho hodnoceni byl nasledujici: postupy dané zakonem zohlediiuji ovérené
mezinarodni postupy v tom smyslu, Ze se zaméruji na vSeobecné zasady
prisnosti, transparentnosti, objektivity, spravedlivosti a i¢innosti. Zaznamenali
jsme dobré vysledky obzvlasté ve zjednodusSeni a racionalizaci postupi, co se
tyCe poskytovatelii grantd, zverejniovani vybérového procesu a kritérii, vyuzivani
efektivnéjsich online nastroji a vybéru posuzovatell. Problémy se objevily pouze
na Ministerstvu zdravotnictvi, predevsim v souvislosti s transparentnosti

a spravedlnosti celého procesu.

Co se ty¢e horizontalni koordinace na nejvyssi irovni tvorby politiky v Ceské
republice, tj. na trovni Rady pro VaVal, byla budovdni konsenzu mezi jednotlivymi
aktéry vénovana jen omezena pozornost, a to piredevsim pri vyjednavani

o politice v letech 2008/2009. Diskuze mély nejcastéji podobu cistého
vyjednavani na institucionalni drovni, probihaly podle vzorce, ktery se
vyznacoval vylucné neprimym zapojenim zainteresovanych subjekti - vétSinou
prostirednictvim jejich zastupcti v samotné Radé. V letech 2008/2009 nedoslo

k primému zapojeni Sirsi vyzkumné komunity, ani se nekonaly otevirené diskuze
s Ucasti individualnich zastupct vyzkumné komunity.

Podobny postup sledujeme i ve schvaleném a aktudlné probihajicim procesu
stanovovani priorit, ktery ma vymezit nové prioritni oblasti (prevazuje zaméreni
na problém nad tematickym zamérenim). Dale pozorujeme zavazné nedostatky
v ucinnosti jednani o prioritach, predevsim s ohledem na moznost dosazeni
konsenzu. Jsme tu svédky explicitniho zaméru prerozdélit rozpoctové prostiedky
podle dilezitosti vyplyvajici z nové definovanych prioritnich oblasti. Na
mezinarodni irovni je béZna praxe, Ze urceni prioritnich oblasti miiZe slouZzit
jako voditko pti rozdélovani rozpoctu. Tyka se to vSak dalSich investic a nikoli
prerozdélovani stavajicich rozpoctovych prostredkd. Jakmile zmizela hrozba
omezeni rozpoctu, bylo mnohem snadnéjsi ziskat potiebnou podporu pro
implementaci politiky, coz bylo povazovano za hlavni prioritu.

Celkové pozorujeme nedostatek viile - v nékterych pripadech az neochotu -
k jednani s Sirsi komunitou zainteresovanych subjekti a s vefejnosti pii
diskuzich v Radé pro VaVal. Také sledujeme, Ze spoluprace mezi odbornymi
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komisemi a poradnimi organy Rady a samotnou Radou je oc¢ividné
problematicka. Na obou stranach se ukazuji jasné signaly vzajemné
nespokojenosti a frustrace.

Na trovni ministerstev a agentur jsou zainteresovani aktéri intenzivné zapojeni
jak do procesu vytvareni strategie, tak i do fizeni programt. V pripadé rozvoje
koncepci a programt bylo zapojeni téchto subjektli nepiimé, prostiednictvim
poradnich organti ministerstva, v mnoha pripadech se vsak ucastnili i pfimo.
Zpusob ,délby prace, vyuzivany pri rozvoji strategické koncepce a programij, se
na kazdém ministerstvu lisi. Zalezi na tom, jakou roli tradi¢né sehravaji poradni
organy v téchto verejnych institucich. VSimli jsme si obzvlasté dvou ministerstev,
kde je praxe fundamentalné odliSna: Ministerstvo zdravotnictvi v zasadé deleguje
rozvoj strategii na zainteresované komunity a persondl ministerstva se zapojuje
jen minimalné; druhym je Ministerstvo priamyslu, které se spoléha vylucné na
vilastni interni zdroje.

Komunikace se zainteresovanymi komunitami prostrednictvim primého
zapojeni klicovych zaméstnanci jednotlivych ministerstev predstavuje velkou
prilezitost pro vytvareni distribuované strategické znalosti, neboli prevod znalosti
z urcitého oboru na institucionalni programové manazery, coZ je také klicovym
faktorem pro celkovou efektivnost spravy systému na podporu vyzkumu
a vyvoje. Distribuce znalosti je jesté vice podporovana pri nékterych postupech
na ministerstvu, které jsou schvaleny pro spravu programi - vytvareni ad-hoc
vybori pro kazdy program, které zahrnuji externi odborniky i zaméstnance
ministerstva.

Zavérem, u nékolika ministerstev jsme se setkali s tim, Ze jednotliva ministerstva
vzajemné spolupracovala na rozvoji koncepci a programii. Zaznamenali jsme riist

takovéto spoluprace, jejimz cilem byla lepsi koordinace financovani vyzkumu

a lepsi zaméreni financovanych vyzkumnych aktivit na potreby uZivateld mimo
tradi¢ni sféru. Na mezindrodni Uirovni se vyuZzivani zainteresovanych subjekti
jako zdroje strategické inteligence povazuje za bézny osvédceny postup, je pro
nas vsak neobvyklé, ale potésujici vidét, Ze takovato mira spoluprace se uplatiuje
i mezi riznymi organizacemi na zprostiredkujici arovni.

Jednim z nejzavaznéjSich problémd, ktery vyplynul z nasi analyzy, bylo
poskytovani a vyuzivani strategickych znalosti, vCetné hodnoceni. Zaznamenali
jsme zasadni nedostatky ve strategickych informacich, které méli politicti ¢initelé
v letech 2008/2009 k dispozici. Disponovali sadou podpiirnych statistickych

a analytickych studii, které obsahovaly informace o nedostatcich souvisejicich se
systémem vyzkumu, vyvoje a inovaci; nedostatky, které se konkrétné vztahovaly
ke spravé statni podpory VaV, vyplynuly z monitorovani zaméreného na
implementaci Narodni politiky a predevsim Narodnich programt vyzkumu.
Analyticka hodnota téchto studii vsak byla velmi omezena. Navic se jen vzacné
vyskytovaly analyzy, které by hloubé&ji zkoumaly systémové priciny onéch
nedostatkil nebo studie analyzujici faktory, které byly urcujici pro tspéch nebo
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neuspéch predchozich strategickych opatieni s ohledem na disledky - pouceni
z predchozich strategii tak bylo v podstaté nulové.

Stejné tak mnoha ministerstva vydavala studie podporujici jejich strategii. AvSak
ty se na minulé programy odkazovaly spiSe formou vagnich formulaci typu
»zkuSenosti s minulym programem?*, nez konkrétni evaluac¢ni studii.

Evaluace je v Ceské republice stale velkou vyzvou. Metodika hodnoceni vysledkii
ukoncenych programi je v soucasnosti jedinym ramcovym voditkem pro
hodnoceni programi. Tyto popisné dokumenty nejsou metodickymi piiruckami,
spiSe jen uvadi zakladni informace, které by mély spravni urady poskytnout Radé
pro VaVal za icelem Souhrnnych vyhodnoceni programii. Metodika, podle které
se postupuje u téchto ,souhrnnych” hodnoceni, je Cisté kvantitativni a zaklada se
pouze na vypoctu poméru vstupu a vystupu. Jako hlavni cil uvadi poskytovat
Radé pro VaVal prehled o t¢innosti provadéni programu zprostredkovatelskymi
organy.

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009 - 2015 udélala

v hodnoticim systému vyrazné zmény. Po prijeti téchto opatifeni budou nicméné
stavajici nedostatky hodnoticiho systému v Ceské republice - s ohledem na
kvalitu hodnoceni a jeho roli v cyklu vytvareni politiky - opraveny pouze
CasteCné:

* Rozdéleni odpovédnosti za provadéni hodnoceni je problematické. Na kazdé
urovni strukturalni hierarchie se hodnoti vlastni aktivity. To samo o sobé
podkopava divéryhodnost takovych hodnoceni.

*  Postup, ktery stanovuje Metodika hodnoceni vysledkii ukon¢enych programd,
se zaméruje vylucné na acinnost vystupnich indikatord VaV, coZ je v soucasné
dobé prevazujici tendence v kultui'e hodnoceni: béhem naseho prehodnoceni
7 poslednich evaluaci, které se zabyvaji vSemi stavajicimi typologiemi
hodnoceni v Ceské republice, jsme zaznamenali vyrazné zaméfeni na
ucinnost a témér nulovou snahu o efektivni posouzeni miry o¢ekavanych
(nebo pravdépodobnych) disledki na poli VaT, v primyslovych odvétvich
nebo ve spolecnosti jako takové. Dalsi poznamka se tyka kvality vstupnich
proménnych, ktera v této chvili neumoznuje vytvoreni sofistikované analyzy
vystupu a disledkd, jako je napr. dosazena droven spoluprace na poli védy
a primyslu nebo uroven spoluprace mezi organizacemi z riznych regiona.

Mnohem diilezitéjsi je vSak skutecnost, Ze chybi koncepce hodnoticiho systému
jako interni soucasti cyklu tvoreni politiky. Na jednu stranu mélo hodnoceni (a
stale ma) pirevazné podobu monitorovacich procest. Na druhou stranu jsme nasli
pouze jednu strategickou koncepci, které vyslovné stanovuje spojeni mezi cili
strategie a dosazenim cilli na irovni programu, ktery danou strategii provadi.
Hodnoceni - ve smyslu analyzy zaloZené na dlikazech, které maji ukazat, do jaké
miry sleduje verejna intervence relevantni cile a zda jich skutecné dosahla - se

v ¢eském systému VaVal moc neuplatiiuje. Ten pak neposkytuje mnoho
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materialu, ze kterého by bylo mozné se poucit pri tvoreni novych strategii
a zlepSovani jejich implementace.

Zavéry

Reforma schvalena v roce 2008 a nasledné Narodni politika vyzkumu, vyvoje
ainovaci (2009) na léta 2009-2015 a nutné legislativni zasahy polozily zaklady
pro radikalni zménu v systému. Nicméné ucinnost tohoto snazeni brzdi nékolik
piekazek ve stavajici struktuie a postupech vyuzivanych pri rizeni vyzkumu

a inovaci v ceském systému VaVal.

Vzristajici tendence smérujici k silnému direktivnimu fizeni pii provadéni
politiky spolu s vytvarenim stale vétSiho poctu kontrolnich mechanismi vedlo

k tomu, Ze byla celkové oslabena role hodnoceni v cyklu tvoreni politiky -
hodnoceni je vnimano pouze jako nastroj odpovédnosti. To zplisobuje nedostatky
ve strategické znalosti, kterou méli a stale maji tviirci politiky k dispozici, a to na
vSech urovnich hierarchického systému. To znamena, Ze politika se v soucasné
dobé tvori spiSe na zakladé dojmui, jaké zanechavaji faktory, které urcuji aspéch -
nebo neuspéch - predchozich opatieni, nez na zakladé jasnych dikazi a fakti.

Se stavajicim diraznym direktivnim rizenim Gzce souvisi omezené vnimani (na
nejvyssi urovni hierarchie) toho, jak je dllezité rozvijet konsenzus a otevieny
dialog s organy, které implementuji danou strategii, zainteresovanymi subjekty
a obCany; a vytvaret spole¢nou inovacni vizi a strategii. Takova vize je
nejudrzitelnéjsim a nejucinnéj$im zakladem pro udrzeni konzistentni

a koherentni implementace politiky a v kone¢ném diisledku pro dosazeni cild
této politiky. Spatna komunikace mezi vysoko postavenymi politickymi ¢initeli
a dalSimi aktéry v systému VaVal v soucasnosti brani konstruktivnimu vytvoreni
kolektivni znalosti o potirebach a problémech v oblasti inovace. V kone¢ném
dtisledku to tvlirctim politiky brani plnit adekvatné svoji roli, coby hybateld
zmény a odpovédnych rozhodcich v situacich, kdy se cile rtiznych
zainteresovanych skupin dostavaji do konfliktu.

Stavajici Siroké spektrum ukold Rady pro VaVal a piredevsim jeji prominentni
role pri urCovani pravidel pro rozdélovani rozpoctu a rozhodovani o statnim
rozpoctu v oblasti VaVal nevyhnutelné vede k tomu, Ze diskuse v Radé se toci
pirevazné okolo finan¢nich aspektli narodni podpory vyzkumu a vyvoje, takze
¢lenové Rady maji tendenci jednat jako zastupci svych prislusnych
zainteresovanych skupin a nikoli jako nepodjati odbornici. Zaméteni vyhradné na
rozpocet odvadi pozornost Rady od jeji hlavni role, coby inovacni rady, tj. psobit
jako oteviené forum pro koordinaci dlouhodobych strategii pro vyzkum

a inovace, ve prospéch hospodarského riistu zemeé a socialniho blahobytu.

Stavajici systém VaVal, stejné jako slozeni Rady pro VaVal, rozdéleni
zainteresovanych vyzkumnych skupin do kategorii a dokonce klasifikace
vysledkil VaV se zakladaji na predstavé, Ze je mozné oddélovat zakladni

a aplikovany vyzkum. To je v kontrastu se souc¢asnym komplexnéjSim chapanim
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rozvijeni znalosti a vyuzivani informaci. Systém VaVal, ktery je vybudovan na
zakladé tohoto starého stereotypniho modelu ,zakladni vs. aplikovany* vyzkum,
nemiiZe mit za nasledek nic jiného, nez nenavaznosti a mezery v systému
financovani vyzkumu a inovaci, ke kterému je tireba pristupovat pirinejmensim

s dobrou koordinaci a s vyuzitim modernich nastroji financovani VaVal.

Proto tviircim politiky v Ceské republice doporucujeme:

Ustanovit Radu pro VaVal, kterd se bude zamérovat primdrné na klicovou
funkci rady pro vyzkum a inovace, tj. bude plnit funkci platformy pro budovdni
konsensu o dlouhodobych strategiich. V takovém ptipadé by uzZ Rada neméla
mit na starosti rozpocet nebo monitorovani hodnoceni, v jeji struktuie by
méla mit zastoupeni ministerstva, méla by rozvijet moznosti komunikace

s uzivateli VaV a koncovymi uzivateli a zajistit vSeobecnou dostupnost (mezi
verejnosti) statistickych, analytickych a hodnoticich studii, aby byla oteviena
cesta informovanému vytvareni politiky zaloZenému na otevireném dialogu.

Zajistit rozvoj spolecné metodiky hodnocenti, ktera bude presahovat vysledky
vyzkumu a vyvoje a zaméii se na dopady projektd, programt, strategii
jednotlivych oddéleni a narodnich politik - v souladu s béznymi
mezinarodnimi postupy. Smyslem téchto hodnoceni by mélo byt sledovani
pokroku na cesté k dosaZent cilli, vyhodnoceni dosazZenych cili a jeho vyuziti
jako nastroje pro pouceni. Aby byla posilena diivéryhodnost téchto
hodnoceni, je tieba implementovat princip ,kaskady“, kdy zadna aroven
hierarchického systému nehodnoti vlastni zasahy do politiky. Spravni organy
musi mit adekvatni znalost pravidel a norem, aby byly schopny ur¢it vhodné
formy hodnoceni specifické pro proces tvoreni strategie a aby dokazaly
spravneé interpretovat vysledky hodnoceni - bez ohledu na to, zda hodnoceni
provedly interni nebo externi odbornici — a stejné tak spravné vyhodnotit
profesionalni tiroven piipadnych hodnoceni vypracovanych tieti stranou.

OkamZité zahdjit zpétné hodnoceni dopadii strategii jednotlivych oddéleni

a ndrodnich strategii ve svétle nadchazejicich diskuzi o rozvoji Narodni
politiky VaVal po roce 2015, aby tak bylo zajisténo informované tvoieni
strategie, zaloZené na dikazech souvisejicich s faktory tispéchu a prekazkami,
které urcuji dosaZeni - nebo naopak nedosazeni - strategickych cilt.

Prekonat dvoupilitovy model financovdni VaVal a stanovit postup, rozsah

a zpusob financovani Grantové agentury a Technologické agentury podle
vhodnéjsiho modelu pro vyzkum. Takovy model by mél zohlednit predevsim
posilujici lohu zakladniho aplikovaného vyzkumu v moderni védé

a vyzkumu, dilezitost vytvareni platforem pro provadéni interdisciplinarniho
vyzkumu a pirednosti financovani vyzkumu zezdola - rovnéz v kontextu
aplikovaného vyzkumu.
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* Vneposledni radé musime varovat pred praxi, kdy se postupy hodnoceni
stdvaji mechanickymi. Ze zahrani¢nich zkusenosti vyplyva, Ze mechanické
modely prili§ procesu tvoreni strategie nepomahaji. Podle mechanického
modelu by dtilezité programy, které jsou Spatné implementovany, mély by
byt radéji ukonceny a nikoli implementovany lepSim zplisobem. Zavér, ktery
miZeme ucinit na zakladé zahranicni praxe v souvislosti s vyuzZivanim
indikatort a smluv zaloZenych na vykonu, jakozto prostiredku k rizeni
vyzkumnych organti a agentur, je, Ze tyto prostiedky jsou vétSinou soucasti
Sirsiho procesu ,mékkého” izeni zaloZeného na dialogu. Stejné jako
u institucionalniho financovani, ani zde nedoporucujeme mechanicky
spojovat hodnoty indikatord s financovanim a dal$imi rozhodnutimi.
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I
Uvod
Obsahem této zpravy jsou vysledky implementované do pracovniho balicku B a

pracovniho bali¢ku C (dale PB b a PB c) v ramci Mezinarodniho auditu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v Ceské republice.

PB b se zaméruje na analyzu a hodnoceni spravniho systému vyzkumu a vyvoje,
zatimco PB c nahliZi na konzistenci strategie pro hodnoceni v Ceské republice.
JelikoZ zaméreni analyzy obou balicki se ¢astecné piekryva, rozhodli jsme se
informovat o vysledcich a zavérech v jedné zpravé.

Cilem PB b bylo zhodnotit procesy spravy, fizeni a administrace strategii v oblasti
VaVal. Zaméruje se na piipravu a rizeni programu. To tedy znamena na vSechny
urovneé tizeni, rozhodovani a implementace, od nejvyssi irovné Rady pro VaVal,
az po poskytovani individualnich grantt a hodnoceni jejich uzite¢nosti

a ucinnosti.

Cilem PB c bylo objektivné zhodnotit zptsob, jakym se strategické priority
prrenaseji do samotnych politik a navrht programu, aby bylo mozné pochopit, jak
priprava programi souvisi s predbéznymi a finalnimi hodnocenimi vysledk

a dopadu programi a s uzite¢nosti a ti¢innosti jejich rizeni.

Zprava ma nasledujici strukturu: v kapitole Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.,
piredstavujeme prehled klicovych koncepci pro fizeni VaV, které tvori
intelektualni ramec tohoto auditu. V kapitole 2, pak dale popisujeme stavajici
strukturu fzeni VaV v Ceské republice. Zaméfujeme se pritom na charakteristiky
a funkce Rady pro VaVal a zprostiredkujicich subjekt. Rovnéz uvadime své
zavéry tykajici se tendenci, které se objevuji na poli VaV mezi verejnymi
vyzkumnymi institucemi a univerzitami, a popisujeme trovné a tendenci
rozdélovat narodni rozpocet pro VaVal na nastroje a mezi zprostiredkujici
subjekty.

Kapitola Chyba! Nenalezen zdroj odkazii. se zaméruje na procesy fizeni
vyzkumu a vyvoje. Hlavnimi tématy této kapitoly jsou postupy pfi pripraveé
politiky a programti a jejich implementace, procesy v navrhované expertize
a vysledKky a hodnotici systém v Ceské republice.

Na zavér, v kapitole Chyba! Nenalezen zdroj odkaz., shrnujeme vysledky
naseho auditu systému fizeni VaVal v Ceské republice a uvadime doporuceni pro
tviirce politiky v této oblasti.
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1. Koncepce rizeni VaV

Tato zprava predstavuje vysledky auditu fizeni VaV a implementace politiky
v Ceské republice v kontextu mezinarodnich norem, pravidel a postupt.

Abychom mohli audit provést - a aby byl srozumitelny - potrebujeme
intelektualni ramec. Cilem této kapitoly je poskytnout takovy intelektualni ramec,
doplnény o ilustracni piiklady. V nasledujicich dvou kapitolach, které se zabyvaji
systémem Fizeni a implementaénimi procesy v Ceské republice, uvadime dalsi
priklady, které spole¢né s ramcem piedstavuji zaklad pro posuzovani ceského
systému.

1.1 Rizeni

Pojem rizeni se odkazuje na efektivni implementaci statem podporovanych
postupli a fizeni vyzkumu a inovaci organizacemi, kterym stat ulozil odpovédnost
v tomto procesu. V teorii Fizeni vefejné spravy se tak oznacuje ,perspektiva,

v ramci které nejsou tradi¢ni hranice mezi politikou a spravou tak dtlezité

a ktera umoznuje zabyvat se rozsahlymi socialnimi otazkami primocareji, nez jak
to umozZiiuje omezena perspektiva tradi¢ni spravy véci vefejnych.” Rizeni je
systematicka ¢innost, pti které ,ztraceji hranice mezi jednotlivymi institucemi na
vyznamu ve prospéch reSeni otazky, jak cely proces ladi (nebo neladi) jako
celek.“1 Proto se v pripadé systému rizeni vyzkumu a vyvoje nesoustiedime
pouze na politiku, ale také na souhru mezi jednotlivymi aktéry, ktefi spolecné
urcuji priority, strategie, ¢innosti a vysledky v oblasti vyzkumu a inovaci.
Pozornost je vénovana spiSe procestim pri formulovani a provadéni strategie,
nez obsahu.

Rizeni je o zvladnuti komplexnosti a fizeni dynamickych procesi.
Piredevsim jde o vzajemnou zavislost, vazby, sité, partnerstvi, spole¢ny
Vvyvoj a oboustranné prizplisobovani.?

Pouzijeme jednoduchy model organizace a fizeni vyzkumu a inovaci, abychom si
ukazaly, jak funguje. Jedna se spiSe o idedlni model, ktery nereprezentuje Zadny
konkrétni ndrodni model (viz graf Graf 1). V tomto schématu vidime ¢tyfi urovné
koordinace tvoreni strategie.

e Prvni Grover je nejvyssi. Na této urovni se stanovuje vSeobecné smétovani
a priority v celém narodnim inova¢nim systému. Maze mit bud formu rady
smérované vlade, nebo lze pouzit zavaznéjsi prostredek, napi. rozhodnuti
vladnich podvybori.

1 Pollitt, C., Bouckaert, G., Public Management Reform, A Comparative Analysis, Oxford University Press, 2000.
2 John de la Mothe, Knowledge Politics and Governance, in: John de la Mothe (ed), Science Technology and
Governance, Continuum, London, New York, 2001.
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* Druha aroven predstavuje koordinaci prace mezi ministerstvy, ktera maji
jinak v ramci svého sektoru praktikovat nezavislou politiku. V praxi mohou
do této urovné koordinace spadat také administrativni aspekty, strategické
otazky nebo oboji.

* Treti Groven je operativnéjsi, snazi se kroky agentur poskytujicich finan¢ni
podporu sladit do koherentniho celku. I na této rovni mize jit
o administrativni spolupraci a vyraznéjsi koordinaci podptirnych aktivit,
napft. spole¢né vytvareni programdi.

«  Ctvrta droven zahrnuje koordinaci mezi aktéry, ktefi se skute¢né podili na
vyzkumu a inovacich. Koordinace na této tirovni vétSinou probiha
prostrednictvim vlastni organizace, spiSe neZ na zakladé formalnich
mechanizm?i.

Ackoli je cely proces ocividné velmi komplexni, informacni sit’ a toky zdroji
zobrazené ve schématu jsou ve srovnani s realitou znacné zjednodusené.
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Graf 1: Obecna organizacni struktura strategie pro vyzkum a inovace
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7 7

Z grafu jasné vyplyva, zZe rizeni ma vertikalni a horizontalni dimenzi.

Vertikalni dimenze zahrnuje vedeni, kdy organizace na urcité urovni v grafuGraf
1 dava jiné organizaci na niZsi drovni pokyny, co je tfeba udélat, a ptijima od ni
informace (tok informaci zezdola nahoru). V poslednich nékolika desetiletich
bylo na programu nového tizeni vefejné spravys pravé doladéni toho, jak funguje

vedeni, které vice prosazuje

* profesiondlni vedeni zaméfené na management, decentralizaci a vétS$i miru
lokalni autonomie pti rozdélovani zdrojt

* TFizeni prostiednictvim cilli, pomoci kvantitativnich ukazatelti

e veétsi vyuziti hospodarské soutéze, trhu a privatizace

e rozliSovani mezi zakazniky a dodavateli pti poskytovani verejnych sluzeb
* zruSeni integrace tradi¢nich spravnich instituci

e zaméfeni na stat jako na poskytovatele verejnych sluzeb

e vyssivyuziti pobidek, smluvni a lokalni autonomii pti stanoveni vySe platt
* nizsi naklady a vétsi rozpoctovou disciplinu4

a vyuzivani hodnoceni s cilem zajistit odpovédnost a podpofit uceni

a zdokonalovani. Z obecnych pravidel nového rizeni veiejné spravy lze odvodit
hierarchii jednotlivych ,irovni vedeni pri financovani VaV, postupujici od
urovné ministerstev (strategie) smérem doli na Groven samotného projektu
(implementace). OdliSnosti se objevuji pti institucionalnim rozdélovani prace,
ve stupni decentralizace a v umisténi ,znalosti“, ktera je pottebna pro stanoveni
a implementaci politiky.

3 Diilezitou roli hraje skupina PUMA (Rizeni vetejné spravy) pti Organizaci pro hospodai'sky rozvoj
a spolupraci (OECD). Viz www.oecd.org
4 Tom Christensen a Per Laegreid, Den moderne forvaltning, Oslo: Aschehoug 1998
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Graf 2: Rizeni politiky, programu a projektu véetné hodnoceni
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Zdroj: Erik Arnold, Patries Boekholt a Patrick Keen, Good ideas in Programme
Management for Research and Technological Development Programmes, Project

HS-02 report to the EC VALUE Programme, Brighton: Technopolis, cervenec 1996
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Nové rizeni vefejné spravy proto spojuje ambice z oblasti direktivniho
strategického planovani (shora dolti), které implementuje prostirednictvim cild,
se snahou porozumét potiebam a reagovat na né. V praxi by méli mechanismy
fizeni kombinovat schopnost strategického planovani a zprosttedkujici roli mezi
zainteresovanymi stranami s cilem sladit jednotlivé cile. ,Uspé$né tvoreni
politiky vétSinou znamena délat kompromisy - ‘upravovat perspektivu
zainteresovanych stran’ a snazit se dosadhnout konsenzu.“s Rizeni tak neni pouze
o ‘vedentf’, ale o vytvareni platforem a hledani spravného sméru, kterym se
mame vydat - a o zavazku (s vSeobecnym souhlasem), Ze budeme ostatni vést
timto smérem.

Zda se, Ze existuji silné argumenty pro hledani urcité rovnovahy v rozloZeni
strategické znalosti mezi irovné ministerstev a agentur.

* Spojuje se tu provadéni strategie v oblasti vyzkumu a inovaci s politickou
sférou

e Vytvari se napéti mezi Urovni strategie a programt, takZe strategie a zasahy
byvaji vzajemné zpochybriovany

*  Ministerstva se dostavaji pri uzavirani smluv o ikolech s agenty do ,role
kupujiciho”

* Delegovani ¢asti procesu provadéni strategie na agentury sniZuje potirebu
ministerstev byt vSevédouci. Vytvari se tak zdroj provozni znalosti, ktery je
bliZe kone¢nym prijemctim podpory v oblasti strategie pro vyzkum a inovace
a ktery tak nemusi byt volné dostupny na ministerské urovni

Distribuce strategické znalosti ve Svédsku a Nizozemsku

Svédska ministerstva jsou mala a chybi jim analytické zdroje. Proto velkou ¢ast
politiky pro vyzkum a inovace provadéji de facto agentury. Naopak v Nizozemsku
ma Ministerstvo hospodarstvi k dispozici rozsahlé analytické zdroje, takze jeho
agentura SENTER-NOVEM se na pripravé programu podili jen minimalné.

Nové tizeni verejné zpravy se diilezitym zplisobem projevilo ve financovani
vyzkumu a inovaci, a sice vytvarenim programii pro vyzkumné a inovac¢ni
aktivity, které jsou provadény za spoleCensko-ekonomickymi ucely. Tvirci
politiky (vétSinou na ministerstvu) tak vlastné sepisuji smlouvy o tikolech

s programovymi manazery, ktef'i predstavuji konatele v procesu plnéni
strategickych cild (Graf 2). Programovi manazefi pak zase sepisuji smlouvy

o ukolech s projektovymi manazery. JelikoZ manazeti potiebuji konatele, kteri
plni strategické cile, maji tito konatelé nakonec pomérné silné slovo. Nékdy maji

5 Stefan Kuhlmann, ‘Future governance of innovation policy in Europe - three scenarios,” Research Policy, 30
(2001), 953-976
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dokonce pod kontrolou rozdélovani zdrojli 6 na programové urovni. To plati
predevsim pro vyzkumné rady, ale také do zna¢né miry pro inovacni agentury.
Tento typ vyuzivani konateld ze strany prijemcd podpory se sice nevyskytuje
pouze v oblasti financovani vyzkumu a vyvoje, je zde vSak pomérné silné
zastoupen.

Mezinarodni praxe ukazuje, ze vertikalni dimenze iizeni zdaleka neni tim
jedinym dilezitym aspektem?. Zaprvé, spolecensti aktéfi a instituce mimo
vyzkumnou komunitu budou pravdépodobné vice zapojovani do tizeni vyzkumu
a vyvoje. Pro vytvareni plani a stanovovani priorit z toho plyne, Ze je treba
zapojit riiznorodé zainteresované subjekty. Vzhledem k Sirokému zabéru budou
rozhodnuti a urcovani priorit vyZadovat vice strategické znalosti.

Zadruhé, mechanismy fizeni musi byt schopny zvladnout systémovou povahu
vyzkumu a vyvoje a naplnovat potrebu koherence a koordinace i ptes hranice
instituci. Je tedy zapotrebi dosahnout horizontalni koordinace ve tfech
smeérech

*  Koordinace riiznych spolecenskych a hospoddrskych cilii v oblasti vyzkumu
a inovaci. Co se tyce strategie - je potreba koordinovat a slad'ovat strategie
pro vyzkum a inovace s cilem stimulovat priimyslovy rist, lepsiho vyuZziti
informacnich technologii, chranit Zivotni prostredi a zdravi obyvatel, dobrou
kvalitu jidla apod.

* Integrace vytvdreni a vyuZivdni znalosti. V inovacnim systému by to mohlo
zahrnovat sbliZovani aktérq, ktefi se zaméruji na rizné role ve znalostnim
vyrobnim fetézci. Co se politiky tycCe, patfi sem integrace politiky pro védu,
vyzkum a inovace.

*  Kombinace znalosti z riiznych oborti, kKtera umoziuje vyporadat se
s interdisciplindrnimi potfebami vyzkumu (napt. bio-technologie) a se
spoleCenskymi problémy, které rovnéz vyzaduji tento interdisciplinarni
pristup (napt. zména klimatu).

Zatteti, budou zapoti'ebi mechanismy rizeni, které zvladnou zménu ve
financovani vyzkumu a inovaci, i zménu reality, ktera s tim souvisi. Zménu
doprovazi presahy a nejasné hranice a ne vzdy je jisté, Ze jejich odstranéni
povede ke zlepSeni celkového fungovani systému.

Zactvrté, mechanismy rizeni by mély umoznovat efektivni implementaci postupd,
které byly schvaleny.

6 Viz Dietmar Braun, ‘Who governs intermediary agencies? Principal-agent relations in research policy
making,’ Journal of Public Policy, 13 (2), 1993,s. 135 - 162

7 Erik Arnold a Patries Boekholt, Research and Innovation Governance in Eight Countries: A Meta-Analysis of
Work Funded; EZ (Netherlands) a RCN (Norway), Brighton: Technopolis, 2003
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Zavérem, nékteré z netuspéch, které jsou Casté v inovacnim systému, Ize pripsat
Spatnému systému fizeni. Systém fizeni proto musi byt dostatecné reflexivni,
musi byt schopen identifikovat tyto netdspéchy a odpovidajicim zpisobem na né
reagovat.
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1.2 Cinnost rad pro VaV

V minulych piiblizné dvaceti letech narostl pocet zemi, kde byly ustanoveny
poradni vybory ¢i rady podobné ¢eské Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace. Finska
rada pro vyzkum a inovace se stala inspiraci pro mnohé dalsi. Zda se, ze tento
rist je ¢astecné zplsoben rostouci mirou toho, jak problémy vyzkumné a
inovacni politiky ovliviiuji urcité spoleCenské oblasti, a ¢astecné Sirenim
perspektivy ,inovacnich systémi“, ktera uznava systémovou povahu inovaci, a
tedy je potireba koordinovaného pristupu ze strany vlady. Zde si ukaZeme nékolik

zkuSenosti s témito radami v osmi zemich.

Rakouskd rada byla ziizena v roce 2000, oproti tehdejsi situaci s velmi
roztristénym rizenim, nevyjasnénosti roli - zejména v rozdéleni prace mezi
ministerstvy a urrady - a nejistoté ohledné smérovani zemé. Stalo se tak v reakci
na poti‘ebu zlepsSeni vyzkumu a inovaci ve svétle Lisabonské agendy EU pro
inovaci a konkurenceschopnost. Rada ma poradni roli, ale vlada ji naslouchj, a
vyznamné ovlivnila politiku - i piesto, Ze zde existuji i jiné dllezité vlivy, jako je
agenda hlavnich vyzkumnych a inovacnich agentur. Strategie 2010 Rakouské
rady se zamérila na kratko-strednédobé akce a je priznacné, Ze se Rada v nejblizsi
dobé zapoji do inovac¢niho systému.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace Kanady byla zaloZena v roce 2007 a nahradila
tfi ptivodni rady, aby se pokusila zajistit jednotny zdroj holistického poradenstvi
pro vladu v celé oblasti védy a inovaci na podporu nové narodni vyzkumné,
technologické a inovacni strategie. Nicméné zatimco jeji pravomoc pokryva védu,
stejné jako inovace, Rada je jmenovana ministrem pro primysl a podporovana
sekretariatem sidlicim na tomto ministerstvu. Zda se, Ze se spiSe zaméri na
poskytovani doporuceni (nékdy soukromych) vladeé, nez aby se stala navenek
orientovanym zdrojem strategickych znalosti, ackoli v sou¢asnosti také zadava
externi studie. K dnesnimu dni se zd3, Ze kanadskym ministerstvem primyslu
ovladany poradensky systém mél jen omezeny vliv na celkovy vyzkum a vyvoj a
inovacni politiku, ale od nové Rady se ocekava zlepSeni této situace.

Finské Radé pro vyzkum a inovace ptredseda premiér a jsou v ni zastoupeni
ostatni ministfi spjati s inovacemi stejné jako akademici a lidé z primyslu. Ma za
sebou uspésnou historii ve stanoveni Sirokych strategickych cilli v oblasti
vyzkumu a inovaci, v€etné velmi odvazného rozhodnuti béhem recese na pocatku
90. let,, ktera se kryla s rozpadem Sovétského svazu, jenz predstavoval nejvétsi
finsky vyvozni trh, jehoz cilem bylo zvysit statni vydaje na védu a vyzkum. Rada
zverejnuje hodnoceni védy, technologie a inovace jednou v pribéhu kazdého
vladniho obdobi. V posledni dobé se zamérila na vyznam internacionalizace a
agentury podporujici védu a vyzkum upravily své finan¢ni prostiedky tak, aby se
v nich odrazela tato nova priorita. Zatimco Rada byla obecné povazovana za
velice dilezitou v priibéhu devadesatych let, v soucasnosti nepanuje velka shoda
o0 jeji ustiredni roli (Pelkonen, 2006), i kdyZ finsky inovac¢ni systém je na tom
nepochybné mnohem lépe nez v zacatcich Rady.
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Graf 3: Struktura finského systému rizeni VaVal
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Irska Poradni rada pro vedu, technologie a inovace (ASC) byla zaloZena v roce
2005 jako nastupce Irské rady pro védu, technologie a inovace (ICSTI: 1997-
2005). Pocet cleni byl sniZen na polovinu (z 25 na 12) a byla jim odebrana
zodpovédnost za schvalovani vladnich priorit financovani VaT. Soubézné Irsko
vytvorilo pozici Hlavniho védeckého poradce po vzoru Hlavniho védce ve Velké
Britanii. ASC propojuje vyzkumné a inovacni aktéry s vladou pfti reSeni a
doporucovani politickych linii v otazkach, jako je internacionalizace, absorp¢ni
kapacita a védecké kariéry. Od roku 2000 se zrychlil irsky ekonomicky a
technologicky rozvoj a vyzadal si zvySenou financ¢ni injekci do systému vyssiho
vzdélavani. Proto oblast Ministerstva Skolstvi zaloZila sviij vlastni paralelni
systém spravnich struktur a poradnich organt oddéleny od ASC a Ministerstva
pramyslu.

Uloha japonské Rady pro védu a technologie byla piedefinovana v roce 2001 a
Rada reorganizovana tak, Ze uz jen pouze neudili rady premiérovi ohledné
politiky v oblasti védy, ale spojila Sest sektorovych ministerstev s akademiky a
pramyslem pro spolupraci v oblasti inovacniho systému. Jedna se o funk¢ni
organizaci, ktera se schazi kazdy tyden, vyuzivajici sviij 100¢lenny sekretariat k
vypracovani plant a stanoveni prislusnych rozpoctd, ¢imz v sobé spojuje roli
poradenskou a roli tviirce politiky.
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Tabulka 1: Nékolik charakteristik Rad pro vyzkum a inovaci

Rakousko Kanada Finsko Irsko Japonsko Nizozemi IP Svycarsko Velka Britanie
Rada pro Rada pro Poradnvi rada o < . o o
. . S . . pro védu, Rada pro védu Inovaéni Rada pro védu | Rada pro védu
Rakouska rada | vyzkum, vyvoj vyzkum a . . . .
. : technologie a a technologie platforma a technologie a technologie
a inovace inovace .
inovace
ZaloZeno 2000 2007* 1963 2005* 2001* 2003 2000* 1993*
Vlastni prava Ano Predesla Ano Predesla Ano Ne Ano Ne
Poradenstvi, , Vyvoj NIS, . . Poradenstvi ,
orawens, V,l . Poradenstvi yvo) , , Strategie, Analyzovat potieby ora. e.ns i Poradenstvi
o vytvareni sité, e 1, spoluprace Poradenstvi, styk ) . v politice .
Zaméteni/ L (miZe byt . . spoluprace NIS skrze projekty a ) premiérovi ve
strategické ., ministerstev, s investory .. . vyzkumu,
X utajené) , ministerstev navrhovat intervence , V&T
Zpravy poradenstvi hodnoceni
Clenstvi Predsedové CSA
Premiér/prezident | Ne Ne Ano Ne Ano Ano Ne Ne
3 nameéstci
ministra:
6 ostatnich Ministti $kolstvi
Ostatni Ministfi Ano zdravotnictvi, 7 dal$ich ministri Ne (.)s.a nolc 1:115 r1skoistvia Ne Ne
ministrd pramyslu
obchodu,
primyslu
Primysl Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ne Ano
Akademicka obec Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Cizinci Ano (1) Ne Ne Ne Ne Ne Ano (1) Ne
Spolkové
ministerstvo pro
dopravu, inovaci a
technologie
Ministerstv Ministerst ,
Ustanoveni (BMVIT), IPIS erstvo Vlada 1:115 erstvo Urad vlady Premiér Vlada Premiér
; primyslu primyslu
Spolkové
ministerstvo pro
vzdélavani, védu a
kulturu (BMBWK)
Clenové 8(12) 18 23 12 15 17 12 17
Dodate¢né
Kontrola rozpoctu? oda ecn{ew Ne Rezijni Ne Ano Ne Ne Ne
vyhrazeni ¢astky
Vlastni zpravy Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Studie? Ano Ano No Ano Ano Ano Ano Ano
Vliv? M/H ? H M H H M M
100 vyslanych lidi
Sekretariat? 8 Ano 3 Forfs VYSTAYERACL | 810 lid 7 lidi Ano
z ministerstev
Poradni aktéri? Pracovni skupiny | ? Ne Ano Ano Ano Ano Ano
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Zpravy, osvétové

Zpravy, tajné

Zpravy, obrovské

Zpravy; dialog s

Komunikace kampané poradenstvi Zpravy Zpravy Plany, rozpocty E:;?lcf::::l Csel:upiny a Zpravy premiérem
E tni
Hodnoti (Ne)+ Ne Ne Ne Xper m‘ Ne Obcasné Ne
podskupina
AWT paralelné
Podobné védecka Podobna Rad kytuje VaT
Jedinecnost odobna vedecka Ano ano vo © n,a ada ano posiytije ,a . Ano ano
rada Skolstvi poradenstvi stejnym

ministrim

* Pokracovani predchozi Rady + hodnotici ¢innost zaloZena spolu s narodni siti hodnotici VaV
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V Nizozemi existuji dvé rady: jedna pro védu a technologii a jedna pro inovace.
Tato zemé ma silnou tradici v poradenstvi a zazila i rozsiteni poradnich organt,
jejichZ pocet pak byl sniZen v prvnich letech tohoto stoleti. Rada pro politiku védy
a technologie (AWT) tento proces preZila a odpovédné radi vladé ve véci
dlouhodobych otazek tykajicich se politiky vyzkumu. Inovaéni platforma (2003 -
10) zapojila ministry (premiér, ministti Skolstvi a priimyslu) do tohoto procesu.
Vice se zde komunikuje a projednava, zjist'uji se problémy v inovacnim systému a
spoustéji projekty, které maji vést k vyireSeni téchto problémi, ¢asto za pouziti
nového nastroje.

Oproti tomu je Svycarskd Rada pro védu a technologie zcela tvotrena akademiky a -
i pres sviij nazev - je Uzce zaméfena na védu. Tradi¢né neintervencni postoj
Svycarského statu se tu odrazi ve skutec¢nosti, Ze zde neexistuje Zadna jina rada
vénujici se technologiim a inovacim. V praxi jsou tyto otazky reSeny agenturami a
rada ma pouze maly vliv na celkovou inovaéni politiku.

V Britdnii byla Rada pro védu a technologii nékolikrat reorganizovana. Jeji funkci
je radit premiérovi ohledné védy, technologii a vyzkumu a stale vice se vénuje
tématu Sirsi inovacni politiky, zejména pokud se jedna o spolupraci mezi
ministerstvy. Hlavni védec (Hlavni védecky poradce) spolupredseda Radé a jeho
dalsim tkolem je zajistit, aby politické poradenstvi vladé obsahovalo védeckou
slozku. Tato Rada se projevuje hlavné pri reSeni dil¢ich zlepsSeni potiebnych v
inovatnim systému a neurcuje celkovou inovacni politiku ¢i strategii.

SkutecCnost, Ze pét z osmi rad je povazovano za reorganizované verze
piredchozich vybortii, zdlraznuje to, jak je tézké tyto véci délat spravné. Norské
zkuSenosti (Arnold, Kuhlmann a van der Meulen, 2001) v experimentovani s
témito vybory po dobu 50 let bez nalezeni trvale dobrého receptu také podporuji
tuto myslenku. Ukazalo se, Ze klicovym faktorem uspéchu v norském vyzkumném
a inova¢nim poradenstvi, byla kvalita osobnich vztahli mezi piedsedou
stavajiciho vyboru a vladou.

Vétsina z rad byla ustanovena prostrednictvim legislativy. Skutecnosti je, Ze
britska a holandska rada nejsou upraveny legislativné, ale maji spise odliSny
status. Predseda vlady predseda trem radam, ackoli ty obvykle maji dva typy
schiizi, kdy pracovni schiize se konaji v nep¥itomnosti premiéra. Cty¥i rady
zapojuji ministry a pata (Kanada) zapojuje nameéstky ministrid. VétSina zahrnuje
zastupce Sirokého spektra oblasti spole¢nosti, zejména nesmi chybét zastupci

z ministerstva primysl u Skolstvi. Irské a kanadské rady, které se nachazeji ve
sféfe ministerstva primyslu, zahrnuji fadu akademickych pracovnikd, ale Zadné
zastupce vladnich struktur z oblasti ministerstva Skolstvi, ¢imZ je omezena jejich
autorita v oblasti holistickych politik, které se tykaji ptisobnosti ministerstva
priamyslu i ministerstva skolstvi.
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Benavente (2006) popisuje irsky a britsky model jako modely 'dominantniho
aktéra’, ¢imZ mini, Ze poradenstvi je poskytovano jednim ministerstvem: v
téchto pripadech ministerstvem primyslu. Toto je jisté piipad Irska, kde aktértim
z oblasti zdravotnictvi a vysokoskolského vzdélavani velice vadi skutec¢nost, ze
narodni aréna pro vyzkumné a inovacni politické diskuse spada pod ministerstvo
primyslu. V piipadé Velké Britanie je to méné ziejmé. Urad pro védu a inovace
(diive Utad pro védu a technologie) vznikl v ramci Utadu vlady a byl piresunut
pod ministerstvo priimyslu, jakmile se jeho funkce staly rutinnimi. Nicméné, v
praxi funguje jako nezavisly aktér. Benaventova kategorie se nevztahuje jen na
Irsko, ale i na Kanadu a kritika, k niZ vede jeho kategorizace, je pravdépodobné
obecné platna.

VétSina rad ma domaci sloZeni. Pouze dvé obsahuji cizince - toto vzdani se
vnéjsiho pohledu se zda priblizné analogické velké spolecnosti, ktera nedisponuje
rediteli bez vykonné pravomoci.

Neobvyklym ptipadem je japonskd Rada zabyvajici se jakoZto hlavnim tkolem
planovanim rozpoctu a jeho rozdélovanim, a majici tedy sekretariat Citajici okolo
100 lidi, jiZ asistuji ministerstva zastoupena v Radé. Ostatni sekretariaty rad
zaméstnavaji velkorysy pocet lidi. Ministerstva Skolstvi a primyslu spole¢né
tvori sekretariat finské Radé, ¢imz jsou spojeny dvé dulezité, ale tradi¢né valcici
strany, jejichZ €innost a strategie musi byt koordinovana prostifednictvim Rady.

Na zakladé mezindrodnich zkuSenosti se zda dilezité, Ze koordinacni a
poradenské rady nejsou zapojeny do rozdélovani zdrojt nebo rozpoctovani.
Finskd Rada mlZe obecné nastavit sméirovani financ¢nich rozpoctt, ale realizace je
na jednotlivych ministerstvech a ne vZdy nasleduji sméry navrzené Radou
(Pelkonen, 2006). Rakouskd Rada méla za ukol pridélit dodate¢né uvolnéné
finan¢ni prostredky na VaV, ale jeji navrh, Ze by méla pievzit sirsi odpovédnost za
rozpocet, byl pevné odmitnut vladou a zbytkem vladniho systému. VétSina zde
zminénych rad nerozdéluje rozpocty.

VSechny funguji jako zdroje strategickych informaci. Zadavaji studie a
vypracovavaji vlastni zpravy, i kdyz v nékterych piipadech miiZe byt poradenstvi
vladé utajované. Nicméneé jejich zapojeni do hodnoceni je omezené. Rakouskd
Rada navrhla, Ze by méla hrat roli pii hodnoceni inova¢niho systému, ale
nedostala k tomu opravnéni. Proto navazala vztah s narodni siti pro hodnoceni
VaV, ktery ji umoznuje mit piehled o narodnich hodnoticich ¢innostech v oblasti
vyzkumu a inovaci. Svycarska rada obéas vytvari hodnoceni na Zadost vlady.
Zadna ze zminénych rad nema systémové $irsi zodpovédnost za hodnoceni.

Rady témér vzdy zahrnuji jak priimyslniky, tak akademiky jako poradce.
Kupodivu, pouze finska Rada zapojuje vyzkumné tstavy, i pres jejich inherentni
blizkost k inova¢nim procestim. Zminéné rady nemaji tendenci byt v zajeti
politikareni. Zapojuji dostatecné Sirokou $kalu zainteresovanych subjektti a
poskytuji neutralni férum pro diskuzi, takZe pokusy o prosazeni svych vlastnich
zajmu jakéhokoli subjektu, se rychle zviditelni.
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VétSina rad hraje vyznacnou roli pti konzultacich a komunikaci se
zainteresovanymi subjekty. Nékteré z nejefektivnéjsich rad pouzivaji pracovni
procesy, pii kterych zaméstnavaji externi lidi v projektovych tymech nebo
podskupinach, a jdou znac¢né za hranici poradenstvi, a to aZ k navrhiim reseni.
Obzvlaste silna v tomto ohledu byla nizozemska platforma, se zietelnymi
komunikacnimi aktivitami od konferenci az po filmy, ktera daleko vice vyuzivala
konzultacni schlizky nez ostatni rady.

Z pohledu vlady poskytuji zkoumané rady tfi mozZnosti:

* model spole¢ného planovani (Japonsko), kde vlada pouziva radu jako
virtualni ,horizontalni ministerstvo pro inovace®, stejné jako inzenyrské
spolec¢nosti vytvareji projektové tymy, v nichZ se setkavaji lidé z riznych
obori

* koordinacni model (Finsko, nizozemska Inovacni platforma, Rakousko), kde
je zamérem, aby Rada horizontalné komunikovala napri¢ ministerstvy tak,
aby propojila strategie na podporu inovaci, aniz by toto propojeni bylo vzdy
zavazné. Ceska Rada spada do této kategorie

e poradensky model (Kanada, Irsko, nizozemska AWT, §V}'Icarsko, Velka
Britanie), ve kterém je vlada potésend, Ze ziskava rady ohledné politiky
vyzkumu a inovaci, ale nechce byt timto poradenstvim omezovana

Planovaci a koordina¢ni modely vyzaduji vyznamné casové zavazky ministerstva,
stejné jako ochotu napric politickymi stranami vidét vyzkum a inovace jako trvale
centralni aspekt vladni politiky.

Vsechny rady poskytuji vladé poradni zpravy, i kdyz ne vzdy se tykaji verejné
domény. VSechny kromé finské rady v riizné miie objednavaji a / nebo vytvareji
studie o kritickych oblastech v inovacnich systémech. Obvykle je dopliuji navrhy
pro politiky, jak resit tyto problémy. Tyto rady jsou proto nejen prostorem pro
interni diskusi mezi ¢leny rady, ale také zdrojem strategickych informaci pro
narodni vyzkumné a inova¢ni komunity vytvarejici strategii a pro diskuzi obecné.
Pokud jsou moudre vyuzivany, mohou tyto publikace vyvolat Sirsi diskuse a
zvysit povédomi o vyznamu vyzkumu a inovaci - zejména pokud jsou spojeny

s informacni a konzultacni kampani jako v piipadé Holandska.

Rady prezkoumaly vSechny zazité systémy, ve kterych je zna¢na distribuovana
strategicka znalost v ramci statni ¢asti inovac¢niho systému. To znameng, Ze
velké mnoZstvi navrhi novych nastroji, a dokonce i politik se uskutecriuje na
ministerstvech, v agenturach a na dalsich urovnich ,niZe“, nez je poradni rada,
coz ma vyhodu ve vyuziti dokonalé znalosti poti‘eb a implementaci nalezenych na
nizsich arovnich systému a vyzaduje dobrou komunikaci mezi radou a
organizacemi pracujicimi na 'nizsich' drovnich. Zda se, Ze dobré vyuziti téchto
informaci distribuovanych napric¢ systémem zavisi ve zna¢né mifre na rozvoji tzv.
»Spolecenského kapitalu“. Naptiklad finsky systém je silné zavisly na neustalé
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neformalni komunikaci mezi agenturami, ministerstvy a Radou. Zda se, Ze
z podobného divodu funguje rakousky systém lépe, nez by jeho roztristéna a
nejasna struktury fizeni a fragmentované procesy naznacovaly.

[ kdyzZ je dilezité vyuzivat distribuovanou strategickou znalost, skute¢nost, Ze
vSechny rady také buduji vlastni znalosti, zdliraziiuje vyznam této funkce: nejen
za Ucelem ziskani znalosti nezbytné k poskytovani dobrého poradenstvi béhem
pripravy strategie, ale také k vytvoreni datové zakladny, na nizZ mtize byt
postaven konsenzus.

Na zakladé mezinarodnich zkuSenosti je mozné uvést radu pozadavki na rady
jako je ¢eska Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. Nicméné vzdy je potiebné mit na
mysli, Ze podléhaji lokalnim potiebam a okolnostem.

» Inovacni politika rady by méla slouzit jako verejné pristupna aréna, ve které
zucastnéné strany a ti, kdo rozhoduiji, diskutuji a ovliviiuji smétovani
dlouhodobé strategie vyzkumu a inovaci. Tato aréna by méla byt doplnéna
aktivnim dialogem se zainteresovanymi stranami.

* Jejislozeni a status by mély byt takové, aby byly spolecensky a politicky
legitimni, a tudiz velmi odolné vii¢i zménam ve vladé. Mély by zahrnovat
védecké a technologické odborniky.

e Rada miZe nékdy poti‘ebovat jednat jako rozhodci a prijimat rozhodnuti, se
kterymi ne vSichni souhlasi, ale dilezitym cilem je vytvorit konsensus o
strategii, takze pro zainteresované strany je prirozené délat véci, které jsou v
souladu s touto strategif.

* Soucasti funkce rady je tvorit a porovnavat ,strategické znalosti“, které
potirebuje, aby mohla analyzovat nedostatky v inovacnim systému a
navrhovat zlepSeni. To by mélo byt soucasti §irsi struktury
distribuovanych strategickych znalosti, ve které jini také shromazd'uji a
analyzuji data a vyuZivaji je ve prospéch analyzy a implementace politiky.
Vytvarené a vyménované informace by mély byt otevirené tak, aby mohly byt
diskutovany.

* Rada by méla vytvaret dlouhodobou strategii inovacniho systému, ktera
presahuje 1é¢bu systémovych a trznich selhani, je holistickou, navrhuje
vhodné kombinace politiky a slouZi ke sniZeni dynamické nekonzistence.

* Kliovou roli rady predstavuje koordinace: vertikalni, horizontalni a v
pribéhu ¢asu. V mnoha zemich musi mit koordinace rovnéz regionalni
rozmeér. Koordinace slouzi k omezeni konflikt mezi cili a ke snizeni
nekonzistentnosti mezi politikami a hraci, aby délba prace v systému
podpory byla efektivni, aby se snizila roztriSténost Gsili a aby jednotlivi hraci
mohli délat svou praci efektivnéji.
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* Rada potrebuje byt hodné na ocich verejnosti a tviirci verejného minéni a
méla by propagovat vyznam vyzkumu a inovaci a prokazovat svij vlastni vliv.

e Méla by byt dostate¢né nezavisla na systému, tak aby do néj mohla vnaset
zmény. To znamen3, Ze by neméla mit Zadné agendy nebo jiné funkce nez ty,
které jsou uzce spjaté s podporou VaVal, a Ze by neméla mit zdjem na ziskani
¢i utraceni zna¢nych vlastnich finan¢nich prostredka.

* Rada by méla mit jasné vymezené propojeni s vladou, alespon na trovni
ministri, tak aby byl nékdo zodpovédny za prijeti (¢i odmitnuti) a provadéni
jejich doporuceni. To ¢asto znamena, Ze nékteii ministii by méli byt ¢leny
rady.
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1.3 PoloZeni zakladi politiky na vhodnych modelech vyzkumu

Vznikajici struktura financovani v Ceské republice, ktera je zaloZena na Grantové
a Technologické agentuie spolu s fadou dal$ich specializovanéjsich zdrojt
financovani odpovida struktuie ,dvou piliid“ pouZzivané ve Finsku a severskych
zemich8. Tyto struktury nabyvaji na vyznamu i jinde ve svété v dobé, kdy je vSak
stale jasnéjsi, Ze rozdily, na nichz jsou zaloZeny, uz tolik neplati.

»Dvou pilifova“ struktura je zaloZena na definovani pojmu vyzkum z hlediska
zakladniho vyzkumu oproti aplikovanému.

Svédska zkusenost s ,,dvou pilifovym*“ systémem v minulych letech poukazuje na
to, Ze nékteré oblasti pak ziistaly bez dotaci - napi. v minulosti nebyl vyzkum na
Svédskych univerzitach v oblasti zakladniho vyrobniho inZenyrstvi financovan
vyzkumnymi radami, jeZ tuto oblast povaZovaly za prili$ aplikovanou, a tento
vyzkum neziskal dotace ani od inovac¢ni agentury, podle které nemél dostatecné
zapojeni primyslu.

Mezinarodné uznavany soubor definic raznych typl vyzkumu a vyvoje je ten,
ktery pouziva OECD k vytvareni mezinarodni statistiky o vyzkumu a vyvoji. V
jejim Frascatiho manualu je vyzkum a vyvoj definovan jako

e Zakladni vyzkum je experimentalni nebo teoreticka prace vykonavana s
cilem ziskat nové znalosti o zakladnich principech jevi a pozorovatelnych
skutecnostech bez konkrétniho vyuziti v praxi.

e Aplikovany vyzkum je také ptivodni zkoumani provadéné za icelem ziskani
novych znalosti. A vSak je primarné zaméren na specificky, prakticky zamér
nebo cil.

* Experimentalni vyvoj je systematicka prace Cerpajici z poznatki ziskanych
vyzkumem a praktickymi zkuSenostmi, jeZ je zamérena na vyrobu novych
materiall, vyrobki a zatizeni, za icelem zavedeni novych procesg, systému a
sluZeb, nebo na podstatné vylepsSeni jiz vyrobenych ¢i instalovanych?.

V praxi je rozliSeni mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem dost bizarni: jeden
druh vyzkumu mize byt v obou kategoriich, zalezi na tom, do jaké miry zapojeni
vyzkumnici védi, pro¢ ho délajit°.

8 Gustav Bjorkstrand, NORIA Vitbok om nordisk forskning och innovation, TemaNord 2004:502, Copenhagen:
NMR, 2004

9 OECD, Frascati Manual: Proposed Standard Practice for surveys on Research and Experimental Development,
Paris: OECD, 2002

10 Je Jakavé se zeptat, kam zatadit experiment, pokud polovina vyzkumného tymu premysli o jeho aplikaci a
druha ne.
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»Zakladni vyzkum* jako termin pretrvava v béZném uzivani, ale ma mnoho
vyznamu. Védci pouzivaji tento termin rizné:

e Vyzkum, ktery je néjakym zplisobem ,zakladni“ a je zdkladem dal$ich
znalosti'2

*  Vyzkum provadény Cisté ze zvédavosti védce (To je zaklad definice OECD,
pouZité pii sbéru statistickych tdaji vyzkumu)

*  Vyzkum, ktery je vzdaleny aplikaci

e Vyzkum provadény ve verejnych vyzkumnych dstavech

e Vyzkum, na kterém nejsou Zadna omezeni ohledné zverejnéni

e Prace v urcitych védnich oborech (fyzika, chemie, atd.)

Zda se, Ze existuji dva dilezité diivody, proc¢ tento termin zlstava aktualni. Za
prvé je zabéhlou statistickou kategorii. Tim se stava predmétem zkoumani, coz
mu zajistuje dlouhou Zivotnost.’3 Mnohem duleZitéjsi je, Ze se stal ustrednim
recnickym konceptem ve vizi asocialni védy v Nekonecné hranici a zlistava
klicCovym pojmem pouzivanym komunitami, které tézily z védni politiky v 50. a
60. letech minulého stoleti pti obhajobé svého financovani a Zivotniho stylu.

V nékterych pripadech je vyuzivan k pokustiim o ,zpétné prevedeni financovani
na tuto oblast“ od vice spolecensky orientovanych kategorii vyzkumu.4 V téchto
diskusich je ,zakladni“ vyzkum ve skute¢nosti ekvivalentem k vyzkumu
Jrizenému védcem®, coz je opakem vyzkumu ,fizenému uzivatelem®, ktery je
provadén ve prospéch instituce, jako je ministerstvo ¢i soukroma spolecnost, jez
maji v imyslu néjakym zpiisobem vyuzit vysledky vyzkumu. Otazkou nent to, co
se déla, ale kdo rozhoduje o tom, co se dél3, tj. do jaké miry je danovy poplatnik
ochoten byt sponzorem vyzkumu spiSe nez jeho zakaznikem.

Donald Stokes'5 poukazuje ve své knize z roku 1997 Pasteurtiv kvadrant na fakt,
ze fundamentalni véda se ve skutecnosti ¢asto déla pri sou¢asném uvazovani o
jejim vyuziti. Jeho priklady (viz graf 4) zvédavosti hnaného Bohra, Pasteura
(fundamentalni vyzkum za icelem porozuméni a kontrolovani nemoci) a Edisona
(s jeho tvrdym empirismem, bez vétsiho zajmu o zakladni mechanismy) davaji
1épe pochopit, jak vyzkum skutecné funguje. Nastroje financovani vyzkumu, jako
jsou odborna centra, plisobi vétsinou v Edisonové kvadrantu, ale systematicky
vénuji cast svych zdroja Pasteurovu kvadrantu.

1 Jane Calvert a Ben Martin, ‘Changing conceptions of basic research?’, Podklad pro OECD workshop OECD o
politickém vyznamu a velikosti zakladniho vyzkumu v Oslu 29. -30. fijna 2001; Brighton, SPRU

12 Myslenka, kterou miizeme vysledovat v dlouho zmizelé ,logicky pozitivistické” filozofické $kole, ktera vétila,
Ze vSechny znalosti mohou byt nakonec zredukovatelné do fyziky.

13 B Godin, ‘Measuring science: Is there ‘basic research’ without statistics?” Project on the History and Sociology
of S&T Indicators, Paper No 3, Montreal: Observatoire des Sciences et des Technologies INRS/CIRST, 2000

14 Viz nap¥., Slutbetinkande av kommittén for versyn av den svenska forskningspolitiken (Forskning 2000),

Stockholm, 1998 — Zavérecnd zprava Komise pro posouzeni svédské politiky vyzkumu (Vyzkum 2000)

15 Donald Stokes, Pasteur’s Quadrant: Basic Science and Technological Innovation, Washington DC: The
Brookings Institution, 1997
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Graf 4: Typy vyzkumu, dle Stokese
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S tim souvisejici otazka neni jen, kdo vytvari znalosti, ale také jak se jimi stanou.
Gibbons a kolegové 1¢ spolecné tesili rozdily mezi dvéma zptisoby tvorby
znalosti. Shrnuli jsme tyto rozdily mezi obéma zplisoby vzniku znalosti v
tabulceTabulka 2 (viz niZe). Jedna se o zjednoduseni komplexni reality 17, ale to
nam poskytuje nékolik uzitecnych navrhi pro reSeni strategie a spravy vyzkumu.
Stejné jako Stokesova prace, predstavuje i rozliSeni na Médy vyzvu pro myslenku,
Ze ,dvou pilitovy“ systém financovani odpovida tomu, jak znalosti vznikaji ve
spolecnosti.

Modd 1 je disciplinarni védou a miiZe se ¢asto jednat o védu zakladni, prestoZe i
aplikovana véda muze byt realizovana v Médu 1. Jeji logika je zaloZena na jeji
vnitini organizaci a kontrolnich mechanismech. Jeji instituce maji sklon byt
centralizované a stabilni. Pokud jde o vzdélani, M6d 1 ma tendenci poskytovat
'zakladni Skoleni' a védni 'vstupenku' (jakou je PhD.) pro lidi k tomu, aby se
kvalifikovali jako diivéryhodni vyzkumni pracovnici v obou médech. Nicméné,
Méd 1 neni to stejné jako ,zakladni véda.“ Vyzkum, ktery je v jistém smyslu
zakladni nebo dlouhodoby, Ize provadét v obou Médech.

Méd 2 zahrnuje nejen praxi aplikované védy na univerzitach a ostatnich
vyzkumnych institucich, ale také tvorbu znalosti zaloZenych na vyzkumu
kdekoliv ve spolecnosti. Prace v Médu 2 ma tendenci byt prechodnou. Vytvari a
prretvari problémy ohledné aplikace. Pouzivaji se rizné discipliny a mista v
riznych Casech, coz je tézké sjednotit. Vzhledem k tomu, Ze prace v Modu 2 je

vykonavana v aplikovaném, spolecenském kontextu, je obvykle predmétem

16 Michael Gibbons, Camilla Limoges, Helga Nowotny, Schwartzman, S., Scott P. and Trow, M., The New
Production of Knowledge, London: Sage, 1994

17 Gibbons a jeho kolegové se spletli, kdyz tvrdili, Ze Méd 2 je novy. Ve skute¢nosti, to je Méd 1, ktery je
historicky novy, zatimco Mdd 2 je tradi¢ni formou védy, jak je praktikovana po stovky let
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spolecenského a ekonomického hodnoceni, a nikoli pouze predmétem tradi¢niho
kvalitativniho hodnoceni védeckymi kolegy. K pfipadnému podrazdéni téch, kdo
byli zvykli na tradici Médu 1, to znamena, Ze relativné ¢asté hodnoceni, ¢astecné
ne-védci, je normalni v Modu 2 a Ze se stalo soucasti nové spolecenské smlouvy
mezi védci a spole¢nosti.8

Tabulka 2: Produkce znalosti v Médu 1 a M6du 2

Méd 1 Méd 2

Problémy stanoveny a FeSeny v ramci

(akademickych) zdjmi vyzkumné komunity Problémy stanoveny a feSeny v kontextu vyuziti

Disciplinarni Interdisciplinarni

Homogenni Heterogenni

Hierarchické, inklinujici k zachovani stavajici Heterarchické, které zahrnuji vice ptechodnych forem
formy organizace organizace

Intern{ kontrola kvality Kontrola kvality je vice Fizena spole¢nosti

Ostry rozdil mezi Médy 1 a 2 miZe vyvolat zdani, Ze jsou alternativni. Mnoho
vyzkumnych pracovnikl déla nicméné oboje, takZe v rliznych vyzkumnych
agenturach zadaji o financovani uzce spojenych vyzkumnych problém.

V poslednich letech nové technologie umoznily rychly hospodarsky rozvoj.
Mnohé z nich jsou ty, které povazujeme za ,propojené“19 obory (,hyphen fields“),
jako jsou optoelektronika, bioinZenyrstvi, nanotechnologie a tak dale, kde
explicitni nebo implicitni spojeni ukazuje, Ze tyto obory funguji naptic¢ hranicemi
tradi¢nich disciplin. Tyto nové vzniklé obory jsou v podstaté ¢innostmi Médu 2.
Financovani jejich vyzkumu by ziejmé bylo vylouceno vnitinimi piedpisy
disciplinarni védy v Mddu 1. Masivni vyuZziti védy a technologie v prtimyslu a
narust propojeni priimyslu s externim vyzkumem, které zvysily podil vyzkumu a
vyvoje na hrubém domacim produktu (HDP) az na 4 % v krajnich pripadech, jako
je Svédsko nebo Finsku, se tykaji vétsinou ¢innosti Médu 2.

Zejména v oblastech, jako je biologie a informac¢ni a komunikaéni technologie
(ICT), jsou stale castéji problémy zakladniho a kratkodobéjsiho vyzkumu reseny
soubézné. Za poslednich 20 let tak inZenyti v pramyslovych odvétvich, které
vytvareji komplexni vyrobky, zacali navrhovat rizné ¢asti téchto vyrobkil ve
stejnou dobu — mluvime o tzv. soubézném inZenyrstvi. Stejné jako potrrebuji fesit
zakladnéjsi problémy najednou, tak také miiZeme zacit mluvit o soubézZném
strojirenstvi a védeé.

18 Ben Martin, Ammon Salter et al, The Relationship Between Publicly Funded Basic Research and Economic
Performance, report to HM Treasury, Brighton: Science Policy Research Unit, 1996

19 Na z4kladé Frieder Meyer-Kramer
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Obecné plati, Zze kdyz bude zapojen stat, tak maji mody riizné mechanismy
financovani a hodnoceni. Méd 1 se opira o ¢ast financnich prostiedkd, které
jsou piimo pro vysoké skoly a jsou urceny pro vyzkum. Obecné jsou tradicni
vyzkumné rady rovnéZ organizovany podle pravidel M6du 1, kde je védecka
kvalita hlavnim kritériem p¥i stanovovani priorit, pii rozhodovani o tom, kdo
dostane penize a kdo ne. Nékteré vyzkumné rady se potykaly s novymi
»propojenymi" obory financovanim dodatec¢nych témat navic k (nebo nékdy
misto) pivodnim disciplindm. Zdroje financovani pro Méd 2 jsou mnohem
rozmanitéjsi. Maji tendenci vice zahrnovat zamyslené uzivatele vyzkumu nez
v Médu 1, kde je vyzkum castéji financovan prostrednictvim sponzorstvi.

Tradic¢ni univerzity a vyzkumné rady jsou systematicky nachylné k silnym i
slabym strankam Médu 1. Silné stranky zahrnuji piisnéjsi a hlavné transparentni
postupy pro kontrolu kvality a schopnost vybudovat obrovsky, zajimavy a ¢asto
uzitecny soubor znalosti v priibéhu ¢asu. Mezi slabé stranky patfi nadvlada
intelektualniho a institucionalniho konzervatismu vyzkumného ztizeni,
zdlouhavost zmén a obtiZe pti uznavani hodnot mimo védeckou oblast. Kolegialni
rozhodovani a vyuzivani kritiky od kolegi k rozdéleni prostredki posiluje
konzervatismus védy Mddu 1. To vede k problémiim, zejména pokud subjekty
financujici vyzkum a podilejici se na vyzkumu reaguji priliS pomalu na vznik
novych obori a prileZitosti.

Na mezinarodni tirovni se mnoho financovateld vyzkumu snazi prekonat tuto
rigiditu a vyrovnat se s omezenimi , dvou pilifového* pristupu. Jednou odpovédi
vyzkumnych rad je studovat disciplinarni hranice a prizptisobovat se jim tak, aby
odpovidaly na nové, mezioborové prilezitosti. Rada Spojeného kralovstvi pro
inZenyrstvi a ptrirodni védy (EPSRC) po mnoho let aplikovala smés financovani na
zakladé odezvy a programového financovani a ziskavala vstupni informace z
vybort védctl (Panel technickych prilezitosti) a "uzivateli" (Panel uzivatelii).
Reorganizace Vyzkumné rady Norska v roce 2001, po svém kritickém
zhodnoceni, vedla k vytvoreni divize ,,zakladniho vyzkumu* a divize ,inovaci®, ale
také divize "velkych programii”, jez ma byt arénou pro kombinovani riiznych
druhi financovani a vyzkumu. Z SirSiho hlediska zde doslo k pozoruhodnému
nartstu poctu programi , kompetencnich center”, které vytvareji dlouhodoba
spojenectvi univerzit a primyslovych konsorcii s cilem provadét kombinaci
fundamentalnéjsiho, aplikovaného a na inovace orientovaného vyzkumu.
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Cyklicky inova¢éni model v NWO

Holandska narodni rada pro vyzkum NWO ma za poslani ,podpofit védecky
rozvoj prostiednictvim narodni konkurence, zvysit povédomi spolecnosti o
vyznamu vyzkumu svétové tiidy a vyuzit vysledky tohoto vyzkumu ve prospéch
spoleCnosti."

Na konci osmdesatych let NWO rozsirila zaméteni vyzkumné ¢innosti z Cistého
"volného" zakladniho vyzkumu na fundamentalni aplika¢né-orientovany vyzkum.
V poslednich letech provedla reorganizaci svych védeckych oddéleni s cilem
zlepsit Fizeni téchto Cinnosti vyzkumu. Napt. vyzkum v 1ékai'skych védach a
vyzkum v oblasti zdravotni péce jsou nyni spravovany jedinou Védeckou divizi
ZonMW.

V roce 2008 hodnotici komise NWO doporucila NWO pokracovat v ¢innosti v
oblasti zakladniho aplika¢né-orientovaného vyzkumu a popsala, vySe uvedeny,
implementovany cyklicky inovacni model.

s 'H"Hﬁ_ 7 i
t o ~ t

Hodnotici komise tvrdila, Ze cyklicky inova¢ni model odrazi realitu 1épe nez
linedarni model, a ukazala na interni vazby mezi zakladnim vyzkumem a
inovacemi. Uvedla, Ze zakladni vyzkum poskytuje cenné piispévky k inovacnimu
cyklu. Upozornila také na pfidanou hodnotu rizeni zakladniho a aplikovaného

vyzkumu jedinym spravnim orgadnem, coz odrazi sou¢asnou praxi mezi
vyzkumniky, kteri casto kombinuji tyto dva typy vyzkumu.

Zdroj: Zprdva Hodnotici komise NWO, duben 2008
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1.4 Politika, planovani a hodnoceni

Za poslednich 20-30 let Sitici se myslenky z New public managementu podnitily
dva trendy, které jsou zvlasté dilezité pro tento audit.

Prvnim je rostouci oddélovani tvorby politiky a planovani: ¢imz je stanoveni
Sirokych cilti a pak podrobné rozhodovani o tom, jak jich dosahnout. To v mnoha
pripadech znamena, Ze ministerstva nastavuji strategie a program agentur, ackoli
se vyskytuji také piipady - jako v CR - kde ministerstva ve skute¢nosti vlastni
vnitfni agentury, které poskytuji programy.

Druhym bylo sblizovani mezi hodnoticimi technikami a technikami pripravy
politiky a programu. V minulosti bylo hodnoceni typicky zptisobem pokusit se
pochopit diisledky zasahu v priibéhu nebo po skonceni udalosti. Vzhledem k
tomu, Ze hodnotitelé potirebovali pochopit, k ¢emu byly programy urceny, stale
vice integrovali piipravné metody do ex-post hodnoceni, a protoze je tieba, aby
byla zajisténa kvalita a zlepSovani programd, politici stale vice zapojuji
hodnotitele do piipravy pomoci procest, jako je ex-ante hodnoceni dopadii - totiz
posuzovani potreby zasahu a logiku, ktera byla navrzena pro jeho realizaci.

V zasadé jsou vztahy politika-program nebo zmocnitel-agent takové, jak je
znazornéno v grafuGraf 5. Na horni ¢asti je politicky cyklus. Zatimco panuje
vSeobecna shoda o potrebé strategie zaloZené na faktech a o potirebé hodnoticich
schémat pro formulaci a implementaci politiky, toto je také droven, na kterou ma
politika vyznamny vliv a miZou se tu prolinat racionalistické ¢i technokratické
pristupy k tvorbé politiky. Z ¢asti tu hodnoceni hraje roli do minulosti hlediciho
nastroje. Nicméné mize také poskytnout vstupni informace pro tvorbu politiky a
stat se vyhledovym nastrojem. Rlizné techniky meta-hodnoceni (techniky pro
syntézu vysledki z rtiznych hodnoticich studii) podobnych politik a trid
intervenci mohou byt uzite¢né, aby byl na této tirovni splnén pozadavek na
provedeni hodnoceni pired formulaci politiky.
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Graf 5: Politika a programové cykly
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Strategicka znalost je klicem k rozvoji politiky a jednotlivych intervenci. Zatimco
z formalniho hlediska miiZe byt zaleZitosti ministerstev nastavit politiku a
agentur jejich implementaci, rozloZeni strategickych znalosti vysvétluje, kde se
tvoii opravdova politika. BéZné rozloZzeni hodnoticiho asili mezi rliznymi

s~V

Castmi politického a inovacniho systému odrazi distribuci strategickych znalosti.

Ve spodni ¢asti grafuGraf 5 je ukazan programovy cyklus, ktery implementuje

politiky. Je potrebna logicka konzistence napric¢ programovym cyklem, aby byla
maximalizovana Sance, Ze intervence dosahnou svych cild.

Graf 6, ktery Cerpa ze stavajicich modelti a praxe a syntetizuje ziskané poznatky,
ukazuje vzajemné vztahy, které jsou ve hte. Je zfejmé, Ze tento druh konzistence
vyZaduje roz¢lenény navrh programu a model vyvoje.
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Graf 6: Programovy navrh, monitorovani a hodnoceni
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Statni zasahy se provadéji za Gcelem vyresit problémy, takZe analyza problému
je prvnim krokem. Praxe se lisi, ale casto zahrnuji formalné zdokumentované
studie. V severské praxi2° je obvyklé pouzit skupiny zainteresovanych stran
podporované projektovym urednikem, ktery toto resi. Je mozné pouziti jiné
zpusoby (naptiklad studie provadéné zaméstnanci nebo externé), ale prvek
konzultace se zainteresovanymi subjekty je dlleZity jak pro pochopeni potreb,
tak ,pro kontrolu reality”. Je také dilezité analyzovat souvislosti, hledat
predpoklady zabudované do navrhu programu, které by se mohly ukazat jako
nebezpecné, a kontrolovat slucitelnost navrhovaného zdsahu s ostatnimi statnimi
zasahy.

Tyto analyzy jsou zakladem pro vybudovani modelu intervenéni logiky,
dohodnuti o jejich cilech a formulovani planu pro program, ktery logiku zavede
do praxe. Panuje vSeobecna shoda o poti‘ebé statni politiky a programovych cilt
tak, aby podporovaly hodnoceni a sledovani. Tradic¢ni specifikace téchto cild
(existuji i jejich alternativy), je, ze by méli byt ,chytré“ (SMART)": specifické,
méritelné, prijatelné, realistické, a casové-zavislé. Evropska komise napiiklad
navrhuje2!, Ze by tyto cile mély byt pouZzity pro navrhované intervence, s cilem
umoznit (budouci) hodnoceni dopadu.

Program logiky definuje oekavané vysledky intervence a poskytuje zaklad pro
generovani indikatort vykonu, pro pouziti pri monitorovani a sbéru dat. Od
téchto se obecné ocekava, Ze budou uzitecné i pro priibéZna a ex-post hodnoceni.

20 Erik Arnold and Paul Simmonds, Programme Management Benchmark, Report to NUTEK, Brighton:
Technopolis, 1997; Erik Arnold, James Stroyan and Paul Simmonds, Programme Management Benchmark,
Report to the Research Council of Norway, Brighton: Technopolis, 1998; Erik Arnold, Paul Simmonds and
James Stroyan, Programme Management Benchmark, Report to TEKES, Brighton: Technopolis, 1998

21 Evropska komise, A Handbook for Impact Assessment in the Commission: How to Do and Impact Assessment,
Brussels: Evropska komise, 2002
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Posledni vazbou tohoto programu logiky na interven¢ni logiku je priibézné a ex-
post hodnoceni. Poskytuje hypotézy o tom, jak intervence funguje, a tak mtize
nasmeérovat hodnoceni na dileZité oblasti. M4 smysl kombinovat tento pristup s
hodnocenim, které hleda jak zamyslené, tak nezamyslené ucinky, ale zaméreni
hodnoceni musi byt také urceno v ramci politiky a vzdélavacimi. Ne vSechno musi
byt hodnoceno.

Na logiku intervence (nebo programu) mize byt nahliZzeno nasledujicim
posloupnym zptisobem:

e verejna akce je provedena z divodu

* ma cile, které budou resit potieby

* poskytuje vstupni informace, které vedou k ¢innostem
e dosahuje vystupt

*  které vedou k vysledkiim

* jezmaji za nasledek dopady

S ohledem na tuto posloupnost je program vzdy uskute¢niovan z diivodu a je
koncipovan s danym souborem zamyslenych potieb. Touto potiebou muze byt
napft. spolecensko-ekonomicky problém, ktery se program snazi resit. Tyto
potieby jsou obvykle zdokumentovany v fadé politickych a strategickych
dokumentd. Mély by byt v idealnim pripadé popsany a analyzovany v
programovém dokumentu, ktery zdivodiiuje financovani programu. V idealnim
pripadé také programovy dokument obsahuje vychozi body: méreni hodnot
klicovych proménnych pred intervenci, takze je mozné porovnat stav na pocatku
se stavem, kdy se provadi hodnoceni.

Programy sleduji Fadu cili (pozadovanych efekti), aby resily potieby. K
vyteSeni téchto cild programu je nutné mit soubor vstupnich informaci, které
mohou zahrnovat nasledujici

* Rozpocet programu, ktery miize zahrnovat financovani z riiznych zdrojg,
partnerské spolufinancovani, naturalni financovani

+ Cas jako je napt. hodinovy fond fadovych a fidicich pracovniki

*  Zdroje jako napft. vybaveni (pocitace, laboratore atd.)

* Redlnd lokace

*  ZkuSenosti, odborné znalosti a dovednosti zaméstnanci

Potiebujeme vstupni informace, abychom mohli zahajit ¢éinnosti programu, coz
jsou specifické ukoly (v oblasti vyzkumu a inovaci, béZné se jedna o projekty)
provadéné, aby byly dosazeny vystupy (,outputs”).

Vystupy jsou programem splnéné cile- konkrétni vyrobky nebo sluzby, které
jsou vyrobeny za ucelem splnéni operativnich cilti. Vystupy mohou mit celou
radu podob, jako jsou zdokumentované znalosti, zarizeni, sluzby nebo informace.

Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice 43



Rizeni VaV v Ceské republice
Priloha 2 Druhé pribézné zpravy

Vystupy z ¢innosti vedou k vysledkiim22 (,,outcomes”). VysledKky jsou vyhodami,
které primi piijemci ziskaji za svou ucast na vefejné intervenci. Dopady
(,impacts“) jsou Sirsi uCinky na spolec¢nost. Vysledky a dopady jsou nékdy
uvadéné jen jako ucinek (,effect”) intervence. Dopady Ize pozorovat urcitou
dobu po dosazeni vysledkii a vystupt. Urcité dopady lze pozorovat u piimych
piijemci po nékolika mésicich a u jinych jen v delSim ¢asovém horizontu (napf-.
prostiednictvim sledovani podporovanych firem). V nékterych ptipadech
dopady realizaci proto nebudou znamy bez dlouhodobého sledovani piijemci
nebo analyzy ucinkd vysledki.

Hodnotitelé nékdy vnimaji vystupy, vysledky a dopady jako ucinky prvniho,
druhého a tietiho radu. I kdyz tento pristup je uZitecny v tom, Ze klade diiraz na
Jretézovou logiku“, ktera vede od intervence k pripadnym spolecenskym
efektlim, je zavadéjici v tom, Ze pocCet ¢lanki v fetézci od intervence po
spolecensky tcinek se miize lisit. Z perspektivy politiky neni pocet ¢lanki (nebo
Jradi“) dilezity. Je dilezZité, Ze zamyslené ucinky zacinaji s vystupy, které patfi,
nebo jsou blizké piijemciim, a Ze vysledky, které byly umoznéné témito vystupy,
jsou také spojené s prijemci. Z ekonomického jsou vysledkem pierozdélovani
socialnich zdroja (piijmi) prijemcim. Spolecnosti se tato investice vrati pouze v
pripadé, Ze se do ni vysledky preliji. Je proto Casto uzitené rozliSovat mezi
vysledky, které se tykaji prijemcti, a dopady, které nabizeji prelévdni nebo
externality pro spolecnost. Je pomérné jednoduché formulovat tyto otazky ve
formé logického modelu, jako napt. logického ramce.

V kontextu ceské hodnotici praxe, je dlilezité vzit na védomi, Ze cilem programu
je Fesit pivodné identifikovany problém, nebo, jinymi slovy, dosdhnout
zamyslenych dopadi. Vystupy jsou zasadnim krokem na cesté k dosazeni téchto
dopadd, nicméné s¢itani vystupti nam nic neirekne o dopadech. Hodnoceni je
proto tieba zamérit na dopady, ne na vystupy.

»Hodnoceni“ zahrnuje praci na zajisténi kvality politiky a programovém navrhu,
testovani jejich zdlivodnéni a potencidlnich prinost, posouzeni pritazlivosti
financovani alternativnich projektt a také tradi¢ni koncept pochopeni minulé
vykonnosti.

Hodnotitel musi popsat hodnoceny program a komplexni popis programu
objasnuje vSechny soucasti programu, v€etné zamyslenych vysledki a dopadg,
hodnoceni je obvykle zkoumat platnost programové intervenéni logiky (jeji
relevanci). Hodnoceni by nemélo zahrnovat prezkoumani vSech analyz, které
byly potrebné béhem pripravy programu, ale mélo by zahrnovat testovani, zda
FeSené potreby jsou opravdu (stale jesté) potirebami.

22 ple n&kterych terminologii se jim ¥ik4 vysledky (,results*)
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Jakilustruje

Graf 7, timto je poskytnut ramec, ktery definuje mnoho klicovych otazek pro
hodnoceni. Nicméné nas systematicky odvadi od nezamyslenych ucinki, proto
by hledani téchto uc¢inkd mélo tvorit soucast Sirsiho hodnoceni.

Jak naznacuje

Graf 7, model vstupy-vystupy-vysledky-dopady otevira fadu obecnych problémi
hodnocent:

* Relevance. Odpovidaji cile dané ¢innosti potfebam, problémiim a otazkam,
které maji resit?

» Efektivita. Toto zejména souvisi s pribéznym a ex-post hodnocenim.
Zameéruje se na otazku, zda vysledky a dopady vzniklé podporovanymi
¢innostmi splnily svij cil.

e Ekonomicnost. Problematika ekonomicnosti se tyka porovnani vyuzitych
zdrojl (vstupit) s vyprodukovanymi vystupy a dosazenymi ucinky. Jinymi
slovy se fesi optimalizace vyuziti zdroja.

e Uzitecnost. Problematika uZite¢nosti sestava z hledani ocekavanych a
neocekavanych uc¢inka (tj. téch, které byly identifikovany a které nebyly
identifikovany béhem pripravy jako cile), a zda tyto, jsou-li pozitivni,
odpovidaji potirebam.

e Udrzitelnost. Problematika udrzitelnosti zahrnuje posouzeni, zda pozitivni
dopady budou pokracovat i do budoucna, i po ukonceni intervence.

Graf 7: Model Vstupy-Vystupy-Vysledky-Dopady
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Graf 8 predstavuje pohled Tekesu 23 na to, jak by mélo byt hodnoceni pouzito pri
pripraveé a realizaci politiky. OdliSuje hodnoceni na drovni politiky od hodnoceni
realizace. Na kazdé urovni je zajem o dopady a procesy uzivané k jejich dosazeni.
Na Zadné urovni neni zajem o samotny vystup.

Graf 8 Pohled Tekesu na hodnoceni jako soucast politického cyklu
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Zdroj: Jari Romanainen, Tekes

evaluation

Graf 9 ukazuje hierarchii explicitnich nebo implicitnich vykonnostnich smluv
mezi riznymi irovnémi systému v zemich, které se ridi principy nové verejné
spravy. Diive mnoho zemi jasné nerozliSovalo mezi témito tirovnémi, a proto
bylo rizeni nejasné. Vykonnostni smlouvy zahrnuji explicitni rozdéleni tkolt a
cilti, coz zlepsuje srozumitelnost. Na vétSiné mist se hodnoceni drzi ,principu
vodopadu” (kaskadovy princip, v originale ,waterfall principle“), kde aktéri na
kazdé drovni hodnoti opati‘eni na jim primo podrizené drovni. To vede k tomu, Ze
tvorba politiky, jako nejvyssi aroven, zlistane nehodnocena. Hlavnim cilem pfri
vytvareni systému hodnoceni je privést politiku - v podobé jeji vlastni strategie
- do oblasti hodnoceni.

V nékterych piipadech ministerstva explicitné ¢i implicitné prenechavaji rizeni
programu konkuren¢nim aktértim. Priklady zahrnuji novozélandské Ministerstvo
pro vyzkum, védu a technologie, britské Ministerstvo pro obchodni inovace a
dovednosti (byvala ministerstva obchodu a priimyslu) a nizozemské Ministerstvo

23 Tekes je finska inova¢ni agentura, jejiz praxe je obecné povazovana za ,best-practice” mezi agenturami
podporujicimi inovace
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pro hospodarské zalezitosti (EZ). V téchto pripadech aktéri nemohou hodnotit
své vlastni programy, protoZe by se jednalo o jasny stiet zajmu. Proto
ministerstva sama pievzala odpovédnost za tato hodnoceni.

Graf 9: Hierarchie vykonnostnich smluv a hodnoceni
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Hlavnim cilem pfi vytvareni systému hodnocent je privést politiku - ve formé
vlastni strategie - do oblasti hodnoceni.

Zprava EPUB24 poukazuje na trend, odstartovany britskym Ministerstvem
obchodu a primyslu, vydéleni hodnotici funkce ministerstev a agentur

do specializovanych internich skupin. Tato skupina mize pomoci subjektim
financujicim vyzkum v hodnoceni jejich vyzkumnych programii tim, Ze jim radi ve
véci definice kompetenci, organizovani vybérovych fizeni, rizeni dodavatelt a

interpretaci a Sireni
organizace napf. udrzovanim programi hodnoceni, aby bylo zajisténo, Ze

vysledkid hodnoceni. Mohou navrhovat hodnotici strategie

vSechny politiky a intervence jsou pravidelné vyhodnocovany. Podpora vyuziti
vysledkl hodnoceni je obvykle jejich zodpovédnosti.

Georghiou tvrdizs, Ze tyto skupiny by mély byt oddéleny nejen od ,linie“Fizeni
programu, ale také od strategickych funkci, protoZe nejen realizace, ale také
strategie by mély byt hodnoceny.

24 Gustavo Fahrenkrog, Wolfgang Polt, Jamie Rojo, Alexander Tiibke and Klaus Zinécker (eds), RTD Evaluation
Toolbox: Assessing the Socio-economic Impact of RTD policies (EPUB), Strata Project HPV 1 CT 1999-00005,
Seville: IPTS, 2002

25 Luke Georghiou, ‘Issues in the evaluation of innovation and technology policy,’ in OECD, Policy Evaluation in
Innovation and Technology: Towards Best Practices, Paris: OECD, 1997
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Oddéleni hodnotici funkce a managementu - priklady

Technopolis ma zkusenosti s praci s Fadou organizaci, které oddélily hodnotici
funkci a management. Patfi mezi né:

e Vyzkumnd rada Norska, kde jeden zaméstnanec je zodpovédny za strategii
hodnoceni, ale kde fadova oddéleni ve skute¢nosti deleguji hodnoceni

*  TEKES, Finsko, kde specializované oddéleni zpracovava jak hodnoceni, tak
agenturni systém pro posuzovani dopadi na tirovni projektu a pokousi se
odhadnout ekonomické ac¢inky svého financovani. Toto oddéleni radi ohledné
hodnotici strategie, smluv s externimi hodnotiteli a #idi jejich praci

«  VINNOVA, Svédsko, kde dva ¢lenové oddéleni pro analyzy jsou zodpovédni za
hodnoceni. Poskytuji rady o hodnoceni pro fadova oddéleni, ridi proces
uzavirani smluv s hodnotiteli a asistuji pti fizeni dodavatele, pokud jsou o to
pozadani, ale hodnoceni jsou financovana vlastnimi fadovymi oddélenimi.
Jejich ¢innost také souvisi s praci VINNOVY na porozuméni a vysveétlovani
svych socioekonomickych dopadt.

*  Forfas, Irsko, coZ je narodni strategicky a poradni organ pro podnikani,
obchod, védu, technologie a inovace a ktery ma odbornou hodnotici a
statistickou skupinou vénujici se vyzkumu a inovacim. Diive se primo tato
skupina podilela na nékterych hodnocenich, ale vétSina hodnoceni je dnes
provadéna externé. Tento organ ma sviij vlastni rozpocet na financovani
studii hodnocenf a dalSich studii.

GAO poznamenava,2® Ze jednim z diivodi pro prijeti Zakona o vykonnosti a
vysledcich statni spravy (GPRA) byla tendence hodnoceni, které provadeély
agentury, zameérovat se na formativni aspekty zlepSovani vysledkl programii za
cenu dosazeni sumativniho hodnoceni vysledkd, které je potiebné pro urceni
zodpovédnosti. Podle nasich zkusenosti vydéleni hodnotici funkce z fadovych
oddéleni snizuje tuto tendenci, protoze ,zakaznikem“ vyhodnocovacich oddéleni
neni jen vedeni programu, ale také vrcholové vedeni, a proto maji potrebu
odavodnit rozpocet agentury svému vedeni.

26 Government Accountability Office, Report to the Chairman, Sub-committee on Government Management,
Finance and Accountability, Committee on Government Reform, Program Evaluation: OMB’s PART Reviews
Increased Agencies’ Attention to Improving Evidence of Program Results, GAO-06-67, Washington DC: GAO,
2005
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Specializovana hodnotici skupina se obvykle

7 v

* Ucastni hodnoceni vyzkumné komunity
* pro organizaci rozviji strategii hodnoceni
e pusobi jako ,hodnotici help desk”

° umoziuje organizaci udrzet porozuméni trhu hodnoceni a urcit kompetentni
dodavatele (programy jsou tak vzacné hodnoceny, Ze programovi manazeri
musi budovat tuto znalost od nuly, pokud maji uzavrit smlouvy o svém
hodnoceni s externimi dodavateli)

e vytvari vnitini kapacitu pro zadavani, porozuméni a posouzeni hodnoceni

* jedtllezitym prostiednikem mezi externimi hodnotiteli a ¢innostmi, které se
hodnoti, usnadnuje hodnotitelim sdéleni kritickych zprav a ztézuje
hodnocenym, aby vyvijeli tlak na hodnotitele nebo se snaZili zatajit hodnotici

Zpravy

Nezavislost je Siroce oznacovana jako klicovad podminka pro hodnoceni27.
Samoziejmé Ze interni hodnotici skupiny se chovaji, jako by byly nezavislé, ale
existuje mnoho okolnosti, kdy se divéryhodnost hodnoceni, a tudiz i toho, kdo ho
kupuje, spoléha na pouziti externich hodnotiteliiz8. Vyuzivani externich
hodnoticich dodavatelti posiluje potiebu vnitini hodnotici kapacity, aby
organizace mohla kompetentné nakupovat a kvalifikované hodnotit dodana
hodnoceni.

Nékteré zemé maji legislativni systém, ktery vyZaduje hodnoceni. Nékteré ne.
Rozdil je do znacné miry véci narodni tradice. Pravni piedpisy vSak mohou byt
pouzity jako zplisob, jak zdlraznit prioritu hodnoceni a podporovat vytvareni
kultury hodnoceni. Budeme se vénovat tomuto tématu dale v kapitole Chyba!
Nenalezen zdroj odkazii..

John Killeen (Killeen a White, 1992) je povazovan za autora terminu ,kultura
hodnoceni”. Soucasny Privodce hodnocenim strukturalnich fondd EU (Tavistock
etal, 2003) dochazi k zavéru: ,vytvoieni kultury hodnoceni je zasadni pro
zlepSovani organizace. Klicové soucasti kultury hodnoceni, a to nad ramec tvorby
kvalitni hodnotici prace, zahrnuji: predpoklad, Ze intervence by mély byt
navrzeny a provedeny takovym zptisobem, ktery usnadni nasledné vyhodnoceni;
vyuziti rozsahu uceld hodnoceni; uznani limitd hodnoceni, prostoru pro
interpretaci a potieby kombinovat kvantitativni a kvalitativni informace a uznani
potreb riiznych uzivateld hodnoceni.”

27 Georghiou in OECD 1997; Tavistock, 2003; Louis Lengrand & Associés, PREST, ANRT, Reidev Ltd, SMART
Innovation: A Practical Guide to Evaluating Innovation Programmes, A study for D-G Enterprise and Industry,
Brussels: European Commission, 2006

28 Tavistock, 2003
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Asociace pro implementaci technologii v Evropé (TAFTIE) tvrdi, Ze interni
hodnotici prirucky a jejich sireni jsou klicem k budovani kultury hodnoceni.
Rozhodnuti Evropské komise poskytovat rozsahlé zakladni skoleni o hodnoceni
manazerim a projektovym urednikiim predstavuje neobvykle silny zavazek
myslence kultury hodnoceni, ktery zahrnuje $koleni nékolika stovek lidi.

Stale vice se i dalsi poskytovatelé financovani VaV $koli obdobnym zptsobem, tj.
aby se hodnoceni (a srozumitelnost planovani, které doprovazi vyuziti logickych
modelti) stalo soucasti programovych navrhi a realizaci.

Studie vyuziti hodnoceni Evropskou komisi (Technopolis, 2005) zjistila, ze
klicovymi faktory pti posilovani jejich vyuziti jsou:

* Nacasovani a tcel hodnoceni

* Podpora vrcholového managementu

e Kvalita hodnoticiho procesu a hodnotici zpravy
e Monitorovani a nasledna doporuceni hodnoceni

Tato zjisténi stézi nékoho prekvapi, ale posiluji nazor, Ze hodnoceni musi byt
soucasti procest dané agentury, pokud ma vyznamnéji prispét praxi.
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1.5 Vyuziti formalizovanych ramct

v s Vv

Jak se rozsituji stale formalnéjsi implementace nového tizeni verejné spravy,
objevuji se v nékterych zemich tendence specifikovat, jak maji byt strategie

a programy pripravovany a hodnoceny pomoci formalizovanych ramct. Cilem je
standardizovat a zlepsSit procesy, prostirednictvim kterych se planuji a hodnoti
intervence, a poskytnout tak lepsi odrazovy mistek pro posuzovani jednotlivych
strategii a programu. Ukazalo se, Ze v pribéhu casu se tento cil dafi napliiovat.

Na mezinarodni drovni existuji velké rozdily v tom, do jaké miry jsou procesy
hodnoceni a fizeni ve vladé formalizovany. Nékteré zemé, napi. Svédsko a Velka
Britanie, které se obecné povazuji za lidry ve vyuzivani evaluace, nemaji
explicitni legislativni zdkladnu tykajici se hodnoceni, ani nijak vyrazné
standardizované procesy planovani. V jinych zemich se zacaly zavadét narodni
ramcové programy, tj. explicitné se tam vytvari legislativni zakladna pro narodni
procesy planovani a hodnoceni. Nejznaméjsim prikladem je americky Zakon

o vykonu a vysledcich vladnich projekti v USA (Government Performance and
Results Act - GPRA) z roku 1993 a novéjsi nastroj ,,PART" pro posuzovani
vysledkt programu. Ale i jiné zemé zavedly systémy na vladni Girovni za stejnym
¢i podobnym tcelem. RozliSujeme v tomto kontextu tzv. mékKky pristup, ktery
poskytuje zakladni strukturu pro planovani a hodnoceni (viz kanadsky piiklad),
a tzv. tvrdy pristup, ktery usiluje o propojeni vysledki téchto procest

s rozdélovanim rozpo¢tu. Ridi se ptitom principem odméiovani dobrych
vysledki a trestani Spatnych (viz priklad v USA).

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze vytvareni formalizovanych ramcd je uzitecné,
protoze je tak pozornost vénovana vyuzivani dikazi, dosahovani vysledkd,
odpovédnosti a - jsou-li dobie implementovany - mohou zlepSit koordinaci

a koherenci strategii pri rizeni VaV. Stru¢né receno, hlavni hodnota spociva

v uzkém zaméreni pozornosti na efektivnost planovani a strategii. Kromé toho to
vSak vyzaduje zmény ve zplisobu, jakym jsou procesy planovani a hodnoceni
institucializovany, a tedy i v kultui'e vladnich organt.

OvSem nadmiru mechanické modely priliS procesu tvoieni politiky
nepomahaji. Podle mechanického modelu by naptiklad diilezité programy, které
jsou Spatné implementovany, mély by byt radéji ukonceny a nikoli
implementovany lepSim zpisobem.

Systémy zaloZené vylucné na planovani a hodnoceni se nemohou ani adekvatné
vyrovnat se zménami okolnosti nebo politickych priorit. Takové systémy
hodnoceni a planovani proto potiebuji spiSe podporit, nez se snazit urcit
vysledKky procesu tvoreni politiky.
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Zprava Nejvyssiho kontrolnitho arfadu USA (U. S. Government Accountability
Office - GAO)29 o implementaci projektd GPRA a PART (viz piiklad z USA)
shledala, Ze nedostatek ukazatelli plisobi na mnohé agentury jako demotivujici
faktor. Neexistuje jasna souvislost mezi vysledky hodnoceni podle nastroje PART
a financovanim, jelikoz financovani je urcovano strategiemi a strategickymi cili.
Celkové vysledky hodnoceni nastrojem PART kombinuji posuzovani aéelu
iniciativ, irovné jejich rizeni a toho, zda dosahly néjakych vysledkii. Neposkytuji
zadné voditko pii rozhodovani, zda by mél dlilezity program, ktery nedosahuje
dobrych vysledki, pristé dostat méné penéz, protoze ma Spatné vysledky, nebo
by mél naopak dostat vice financi, aby se jeho vysledky zlepsily. Podle
kontrolniho aradu (GAO) vede mechanicka aplikace prehledd OMB a PART na vse
jediné k tomu, Ze se analyzuji nedilezité priority, a mrha se tak omezenymi
analytickymi zdroji. Kontrolni titad (GAO) dosel k tomuto zavéru: ,Mnozi
(Grednici v agenturach) povazuji zaméreni nastroje PART na kazdy jednotlivy
program a nahrazovani programovych opatreni za skodlivé pro planovani

a posuzovani procest podle zdkona GPRA.“

»,MéKKy pristup” - Kanada

Kanada ma vybudovanou silnou tradici odpovédnosti ve verejné sfére.
Jedenactého dubna 2006 predstavila kanadska vlada novy federalni zakon

o odpovédnosti a ak¢ni plan, jejichz cilem byla vétsi zodpovédnost

a transparentnost vlady a vétsi dohled nad jeji ¢innosti. Nedavno schvaleny zakon
je tak pokracovanim dlouhé tradice zavadéni principti nového fizeni verejné
spravy do kanadské politiky. Hodnoceni bylo oficidlné zavedeno ve federalni
vladé na konci 70. let. Mélo prispét ke zlepSeni postupii Fizeni a kontroly.
Strategie hodnoceni z roku 1977 naridila, aby bylo hodnoceni soucasti fizeni
vSech oddéleni a organizaci.

V dubnu 2001 stanovilo Ministerstvo financi politiku hodnoceni a standardy pro
kanadskou vladu, které plati dodnes. Tato politika oddélila funkci hodnoceni

a internich auditd a rozsirila pole plisobnosti hodnoceni na programy, strategie
a opatreni. Politika se zamétovala na fizeni zaloZené na vysledcich s cilem
zaclenit hodnoceni do kazdodenniho cyklu fizeni strategii, programi a opatreni.
Politika Ministerstva financi rovnéz vyzadovala, aby kazdy rezort zaméstnaval
kvalifikované odborniky na hodnoceni a aby vedouci hodnoceni v daném
oddéleni byl schopen ,vést a ridit postupy hodnoceni v oddéleni.“se Proto se

v Kanadé stalo béZnou zalezitosti vyuzivat bézné hodnotici nastroje (jako logické
modely) v rané fazi vyvoje nové strategie.

Ministerstvo primyslu v Kanadé - jeden z hlavnich rezorti, ktery se zapojuje do
strategie pro vyzkum a inovace - pred zavedenim nového nastroje vzdy projde
nékolik krokii na pripravu tohoto nastroje, jednim z nich je posouzeni

29 GAO, Performance Budgeting: Observations on the use of OMB’s Program Assessment Rating Tool for the Fiscal
Year 2004 Budget, GAO-04-174

30 Ministerstvo financi Kanady, Manual rady ministerstva financi 2001; viz www.tbs-sct.gc.ca.
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pravdépodobnych dopadi programu. Soucasti je i vymezeni sfér vlivu v urcité
problémové oblasti, aby bylo moZné teoreticky porozumét v zakladech danému
problému, na ktery se novy nastroj zameéruje. Nasleduje posouzeni potieb, do
kterého se zapojuji zainteresované subjekty, které vyjadiuji své nazory na hlavni
problém a predstavuji své navrhy na poZadovany postup vlady.

Klicovym prvkem v tomto procesu tvoreni strategie je rimcovy navrh hodnoceni
kazdého strategického nastroje. Hodnotici rdmec vétSinou popisuje programové
cile, vymezuje, co by mélo hodnoceni vyZadovat a proveérit, upresnuje, jaky typ
informaci a idaji je tieba shromazdit, a navrhuje néktera opatreni pro posouzeni
vysledkt vzhledem k zdmérim programu. Nez dojde k rozdélovani jakychkoli
rozpoctovych prostredkil, musi nejprve kazdé oddéleni piredlozit Ministerstvu
financi hodnotici ramec, ktery obvykle pripravuji externi poradci a jehoz
vypracovani trva 2 az 3 mésice.

Zakladem hodnoticiho ramce je definice ramcového obsahu programu, ktery
popisuje ucel programu, ¢innosti a o¢ekavané vysledky. Ocekdvané vysledky se
definuji v méritelnych hodnotach a k témto ukazateliim se pripojuji sesbirané
udaje. Ocekavané cile napriklad v kampani propagujici novy software jsou
formulovany takto: ,80 % respondenti z fad cilovych zakaznikl uvede, Ze jsou
piinejmensim spokojeni s odbornou strankou pomoci a s technickou podporou”
nebo ,zdvojnasobeni poméru hornich 200 spole¢nosti pomoci metodiky

a nastroji.”

Pti takovémto pristupu jsou kritéria ispéchu urcovana individudlnimi programy.
To znamen3, Ze neni mozné srovnavat programy podle uc¢innosti na zakladé
ekvivalentnich parametri. Hodnotici raimec se pouziva na urovni jednotlivych
programi, ale nikdy na stiedni irovni programového portfolia.

Zdroj: Management Systems for the Evaluation of the Impact of Research -
Literature and Good Practice Review - Zprdva Evropského ticetniho dvora,
Technopolis Group, 2006

»Tvrdy pristup“ - USA

Zakon o vykonu a vysledcich vlady v USA (GPRA) z roku 1993 byl hlavnim
motorem hodnoceni v procesu tvorby politiky. Zakon byl vypracovan podle
podobnych legislativnich predloh, které jiz platily v jednotlivych federalnich
statech a v nékolika jinych zemich. Podle zdkona GPRA ma kazda agentura
povinnost: 1) kazdé tfi roky predstavit strategicky plan, ve kterém bude
definovano poslani agentury, dale stanoveny cile zamérené na vysledky

a uvedeny strategie, které povedou k dosazeni téchto cilli; 2) pirevést tento tiilety
plan do konkrétnich ro¢nich vykonnych pland s kvantifikovanymi cili a ukazateli
vykonnosti; 3) kazdy rok vypracovat zpravu o tom, do jaké miry se podarilo
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téchto cili dosahnout, a vysvétlit, jaka korektivni opatieni byla ptijata v pripadé,
Ze plan nebyl zcela zplnén.

Cilem téchto opatreni je nejen zvysit transparentnost a odpovédnost, ale také
umoznit vladnimu U¥adu pro spravu a rozpoéet (Office of Management and
Budget - OMB) a dal$im koordinovat strategii napri¢ jednotlivymi statnimi
sektory a dale zvysit divéru verejnosti ve federalni vladu, v prostiedi, které je
Casto vici vladé nepratelské.

V roce 2002 predstavila Bushova vlada iniciativu Prezidentska agenda fizeni.
Poukazovala na to, Ze osm let od zavedeni zadkonu GPRA je ,pokrok ve vyuzivani
udajt o vykonu pri rizeni programi spiSe odrazujici.“ Agenda kritizovala
soustavny nedostatek jasné stanovenych cild a odvolavala se pfitom na
formulace jako: ,cilem vesmirného védeckého programu NASA je ‘zmapovat nas
osud ve slunec¢ni soustavé’ a cilem US Geological Survey je (Geologicka sluzba
USA) ‘poskytovat neustéle se ménicimu svétu védecké poznatky’. Vagni cile
vedou k opakujicim se programim se slabymi vysledky.“

Prezidentska agenda fizeni predstavila nastroj pro hodnoceni vysledii programu
(Programme Assessment Rating Tool - PART), ktery vyvinul iifad OMB. Nastroj
PART byl vyvinut za ti¢celem hodnoceni a zlepSovani programovych vysledkd,
diky cemuz by lepSich vysledkli dosahovala i federalni vlada. Hodnoceni PART
ma pomoci stanovit silné a slabé stranky programu, a poskytnout tak informace
potiebné pro rozhodovani o financovani a rizeni programu, aby byl program
efektivnéjsi. Ministerstva a agentury museji podavat zpravy o priibéhu programu,
které jsou zverejiiovany na vladnich webovych strankach. Pomoci tohoto nastroje
ma uirad OMB hodnotit kazdy rok pétinu vladnich programi podle 4 kritérii:
priprava programu a ucel (20 %); strategické planovani (10 %); fizeni programu
(20 %); vysledky programu/odpovédnost (50 %). Body ziskané z hodnoceni
PART pak arad OMB prevede na nasledujici kvalitativni hodnoceni: efektivni (85-
100), mirné efektivni (70-84); adekvatni (50-69), neefektivni (0-49). Bez ohledu
na celkové skdre miize byt udéleno hodnoceni neprokazanych vysledki

v pripadé, Ze program nema k dispozici vykonnostni opatreni, ktera by byla
dohodnuta spolec¢né s uiradem OMB, nebo pokud tato patieni neobsahuji zakladni
body a tidaje o vykonu.

Zdroj: Management Systems for the Evaluation of the Impact of Research -
Literature and Good Practice Review - Zprdva Evropského ticetniho dvora,
Technopolis Group 2006
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1.6 Vyzvy pro tizeni vyzkumu a vyvoje

V poslednich letech jsme se zacali vyzkumem a inovacemi zaobirat
systematictéji, a proto se také zvySuje zajem o rozvoj a studium lepSich systémi
rizeni. Komplexnost znameng, Ze je tézké stanovit védeckou spojitost mezi
postupy a vysledky, ale existuje stale vice ,principd good-practice” a zkuSenosti
s tim, co ,se zd4, Ze funguje,” které mohou nabidnout informace pro pripravu

i samotny vykon fizeni vyzkumu a inovaci.

Jednou kli¢ovou osou je vertikalni vedeni — vhodné rozdéleni ptipravy
a vykonu strategie mezi ministerstva a agentury, programové manazery
a pracovniky na projektu, aby bylo dosazeno strategickych cilt.

Druhou klicovou roli hraje koordinace - nejen vertikalni, ale také horizontalni
koordinace sektorovych odpovédnosti jednotlivych ministerstev a spoluprace

s dal$imi subjekty. Vzajemna zavislost mezi riznymi subjekty v systému inovaci
znamena, Ze bez koordinace nelze nékteré zmény provést.

Treti slozkou je princip distribuované strategické znalosti - sprava je
efektivnéjsi, je-1i provadéna skupinou dobie informovanych osob a organizaci na
riznych trovnich. To je presnym opakem systému ,natizeni a kontroly“, ktery
diive vyuzivala vlida a mnohé primyslové sektory.

Zactvrté je to dillezitost rad pro VaV coby koordinatori a prispévatelt ke
strategické znalosti v systému Fizeni. Existuji riizné modely rad, ale vSechny by
mély plnit tyto dilezité funkce:

* vystupovat jako oteviend platforma pro diskuzi o strategii a politice
e vytvaret konsenzus
e prosazovat dlouhodobé strategie

* koordinovat politiku
* ovlivilovat rozpocet, ale nerozhodovat o ném

v__7s

e udrzovat si vysokou prestiz mezi vefejnosti a tviirci verejného minéni

Takovéto rady potiebuji ziskat legitimitu v o¢ich dal$ich aktért v systému a silny
vladni vliv, ¢asto se v nich angazuji klicovi ¢lenové vlady nebo rozviji jiny zptisob
efektivni interakce s vladou.

Patym bodem je posilit jasné rozliSeni mezi vytvarenim politiky a plnénim
programu. Tyto dvé arovné spojuji vykonnostni smlouvy. Vysledkem je
pozadavek na jasnéjsi vymezeni cilti a komunikaci.

ZaSesté je to pak vyuzivani riznorodéjSich postupii hodnoceni a dalSich
metod pri pripravé programu. Postupy pripravy jsou stale prisnéjsi

a kodifikovanéjsi s jasnéjsim ospravedlnénim intervence, stle castéji se vyuziva
jeden model pro piipravu, monitorovani, stanovovani indikatort vysledki

a hodnocent.
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Zasedmé je tieba se zamérit na pripravu programu, a tim také na hodnoceni cilt
a dopadidi, nikoli na kratkodobé vystupy.

Zaosmé potrebujeme oddélit hodnoceni a vykon, aby lidé nemuseli hodnotit
sami sebe.

Devatym bodem je pochopeni a rozvijeni organizaci a nastrojd, které zvladnou
riznorodost a vzajemnou propojenost produkce znalosti a jejich vyuziti.
Staré stereotypy o zakladnim a aplikovaném vyzkumu nam tu ptili§ nepomohou.
Vedou k nespojitosti a nedostatkiim v systému financovani vyzkumu a inovaci.
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2. Rizeni systému VaVal v Ceské republice

V poslednich letech poloZila Ceska republika zaklady pro radikalni zmény

v systému spravy VaVal. Ty vychazeji z reformy schvalené v roce 2008 a
navazujici Narodni politiky védy, vyzkumu a inovaci (2009) na léta 2009 - 2015 a
dal$ich nezbytnych legislativnich intervenci.

VyuZijeme model organizace a fizeni vyzkumu a inovaci, jak bylo popsano v
kapitole Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.. Sou¢asna struktura VaVal v Ceské
republice je vyobrazena v grafu 10.

Graf 10: Soucasna struktura VaVal v Ceské republice
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Na prvni irovni ve struktuie se nachazi Rada pro VaVal, ktera nastavuje globalni
smeérnice a priority pro narodni systém vyzkumu a inovaci. Na druhé
»prostredni“ irovni se nachazeji vybrana ministerstva a dvé agentury (Grantova
agentura Technologicka agentura), jeZ jsou zodpovédné za implementaci politiky
VaVal.

Zapojeni vlady a parlamentu v soucasném systému VaVal je znacné. Dvé vyse
zminéné agentury maji jedine¢ny status. Vldda nominuje vykonné organy na
navrh Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, zatimco Kontrolni radu jmenuje
Parlament. Vlada zaroven jmenuje ¢i odvolava ¢leny Rady a sekretariat Rady je
soutasti Uradu vlady. Pfedseda Rady je ¢lenem V1ady, obvykle je to piredseda
vlady.

V nasledujicich kapitolach budeme popisovat ztizeni a funkci Rady pro VaVal a
zprostiedkujicich organti (ministerstva a agentury) a charakterizovat jednotlivé
kategorie vyzkumu. Nasledné informujeme o nasich klicovych poznatcich o
systému fizeni VaVal v CR, a to v mezinarodnim srovnani.

Programy implementované ministerstvy a agenturami jsou detailné popsané
v priloze 1 Priibézné zpravy.
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2.1 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (Rada) je odbornym a poradnim organem
V1ady Ceské republiky.

2.1.1 Struktura Rady

Rada ma 16 ¢lent a je Fizena piredsednictvem Rady. Clen Vlady, obvykle predseda
vlady3!, vykonava funkci predsedy Rady. Rada je podporovana 3 odbornymi
komisemi a 2 poradnimi komisemi.

Predsednictvo Rady tvoii 3 ¢lenové, jednim z nich je 1. mistopredseda Rady.
Je voleno ¢leny Rady a tidi ¢innost Rady mezi jejimi zasedanimi, pripravuje
program zasedani Rady a koordinuje ¢innost poradnich organd. Jednani
predsednictva Rady se konaji obvykle jednou tydné.

Clenové Rady jsou jmenovani Vladou na navrh piredsedy Rady. Funkéni
obdobi ¢lent Rady je ctyrleté (jednou obnovitelné). Jsou odménovani a
mohou rezignovat na sviij post nebo mohou byt odvolani Vladou, bud’ jako
jednotlivec nebo celd Radas2. Zasedani Rady jsou jednou mésicné.

2 poradni komise tvori Bioeticka komise (BK) a Komise pro hodnoceni
vysledkl (KHV). Podle zdkona se musi schazet minimalné ctyiikrat rocné.
Clenové téchto komisi jsou vybirani mezi $pi¢kovymi experty v relevantnich
védeckych oborech.

— Bioeticka komise ma 13 az 16 Clent, jeji predseda je ¢clenem Rady

— Komise pro hodnoceni vysledkli vyzkumnych organizaci a ukon¢enych
programu byla ziizena na konci roku 2007, kdy nahradila mezirezortni
pracovni skupinu pracujici na vyvoji hodnotici metodologie v letech 2006
a 2007. Komise se sklada z 9 az 14 Clen a jeji predseda se ticastni
zasedani Rady jako staly host (bez hlasovaciho prava).

3 poradni.odborné komise jsou tvotfeny experty z oblasti védy a techniky.
Podporuji Radu ve specifickych otazkach tykajicich se véd zivé prirody (OK
ZV), véd nezivé piirody a inZenyrstvi (OK NZP) a spoleCenskych a
humanitnich véd (OK SHV). Predsedové téchto komisi se Gcastni zasedani
Rady jako stali hosté (bez hlasovaciho prava). Odborné komise maji 5-12
Clent, s vyjimkou Komise pro technické védy, ktera ma 7 az 15 clend.

Podle smérnic by se méla setkani komisi konat s mési¢ni periodicitou (tj. 10
krat ro¢né) avSak minimalné jednou za 3 mésice (tzn. minimalné 4 krat za
rok). Po schvdaleni by mél sekretariat vyvésit zapis z jednani na webové
stranky Rady. Tabulka 3, viz niZe, ukazuje frekvenci podpory aktivit Rady.

31 Vroce 2004 zastaval tuto funkci mistopiredseda Vlady pro ekonomiku.
32 Napf. na jate 2010 se Vldda rozhodla kompletné vyménit celou Radu a jmenovala nové ¢leny v kvétnu 2010
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Obzvlasté v oblasti véd zivé prirody a véd nezivé prirody a inZenyrstvi se
konala setkani komise s nizsi intenzitou, nez jaka byla naplanovana.

Tabulka 3: Frekvence zasedani odbornych komisi

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Védy nezivé

prirody a 6 3 2 2 2 2 0 3
inZenyrstvi

Vedy Zivé 6 3 2 2 2 2 0 1
prirody

Spolecenské a

6 3 3 3 3 5 3 3
humanitni védy

* od srpna 2010, kdy byli zvoleni novi ¢lenové komisi. VSechny komise byly
ocividné neaktivni v prvni poloviné roku 2010. Publikované informace tykajici se
frekvence setkani komise véd zivé prirody nejsou zcela aktualizované: komise
planovala totiZ 4 setkani na druhou polovinu roku 2010.

Zdroj: zapisy ze zasedani komisi umisténé na webovych strankach Rady pro
VaVal

Rada ustanovuje piredsedy 2 poradnich komisi i 3 odbornych komisi. Clenové
komisi jsou jmenovani a odvolavani33 svym piredsedou, na navrh Rady. Funk¢ni
obdobi ¢lena komise je ctyrleté (je mozné jednou prodlouzit). Rada se snaZzi o
vyvazené slozeni v kazdé komisi. Kriteria jsou: zastoupeni odvétvi VaT, pohlavi,
regionalni pokryti, zastoupeni aktért vyzkumu (Akademie véd CR, univerzity,
verejné vyzkumné instituce).

V minulém desetileti se zménily zasady slozeni Rady, z ptivodniho vyvazeného
zastoupeni vSech védeckych disciplin dosSlo k zaclenéni priimyslovych aktérd,
z diivodu zdlraznéni vyznamu védy pro inovace (2004).

Zatimco v roce 2006 mohli byt podle smérnic Rady vybrani ¢lenové Rady ze
vSech zainteresovanych skupin - v€etné ministerstev a stdtnich poskytovatelii
financovdni VaV, v roce 2009 se toto pravidlo zménilo a ¢leny se mohou stat jen
»predni odbornici z oblasti zakladniho a aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci“. Zastupci statnich poskytovatell financovani
VaV (2 agentury, MSMT a MPO) jsou nyn{ stalymi hosty zasedani Rady, tj. bez
hlasovaciho prava. Tabulka 4 znazoriiuje souc¢asné sloZeni Rady34, jmenované

v kvétnu 2010.

33 0dvolani odborné komise probé&hlo na za¢atku roku 2008, kdy bylo tipIné obnoveno sloZeni Odborné komise
pro spolecenské a humanitni védy
34 prosinec 2010
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Tabulka 4: SloZeni Rady dle ptivodu clen(, leden 2011

Typ Instituce Pocet clent
Univerzity 6

Vyzkum Akademie véd 4
Verejné vyzkumné instituce 1

Primysl 4

Ostatni Byvalad ministryné Skolstvi 1

Zdroj: webové stranky Rady pro VaVal, leden 2010

Podle smérnic Rady z roku 2009, reditel sekretariatu Rady (ktery je
jmenovan/odvolan hlavou Ufadu vlady)

» zodpovida za plnéni ukold sekretariatu Rady a iidi jeho ¢innost

* je sekretairem Rady a Ucastni se jednani predsednictva Rady a zasedani Rady
s hlasem poradnim

* odpovida za vyuziti finan¢nich prostredkl na vyzkum, experimentalni vyvoj a
inovace rozpoctové kapitoly Uradu vlady urcenych pro zajisténi ¢innosti
Rady a Informac¢niho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Sekretariat Rady je souc¢asti Uradu vlady - Odbor vyzkumu, vyvoje a inovaci.
V soucasné dobé se sklada ze tfi pododdéleni: Oddéleni informac¢niho systému
vyzkumu a experimentalniho vyvoje a inovaci, Oddéleni ¢innosti rady pro
vyzkum, experimentalni vyvoj, inovace a rozpocet a Oddéleni programi a
strategickych koncepci. Posledni oddéleni vzniklo aZ po zasadnich zménach

v roce 2009, kdy zodpovédnost za strategické fizeni pireslo z MSMT na Radu.

Na konci roku 20010 mél sekretariat Rady 20 zameéstnanci; na leden 2011 bylo
planované sniZeni stavu na 18 osob kviili Skrtlim ve veiejnych rozpoctech. V roce
2008 cital pocet zaméstnanci sekretariatu 12 osob, tj. Feditele sekretariatu Rady
ajeho 3 asistenty, 7 zaméstnanct v Oddéleni rozpoctu a 5 v Oddéleni
informacniho systému.3s V rijnu 2008 schvalila Vlada rozhodnuti o zménach ve
statni sfére pro vyzkum, vyvoj a inovace a nastavila narist pracovnich sil

v sekretariatu Rady na 23 osob v roce 2013, jako odpovéd’ na narist tkold, které
byly stanoveny reformou v roce 2008.

35 Zdroj: Vyro¢ni zprava Rady pro vyzkum a vyvoj za rok 2008
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Spolecné s odbornymi a poradnimi orgdny ma sekretariat za tikol zajiStovat
technickou, organiza¢ni a odbornou podporu Radé. Podle smérnic z roku 200939,
ma sekretariat za ukol

e shromazd'ovat a zpracovavat materialy a informace potiebné pro ¢innost
Rady, jejich odbornych a poradnich organt

e zajistovat pripravu materiald pro zasedani Rady a jednani predsednictva
Rady

e organizovat zasedani Rady a jednani predsednictva Rady a dalsi jednani
spojena s plnénim tkoli Rady

e zajiStovat provoz a rozvoj Informacniho systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci v souladu se Zakonem o podpofie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, dalSimi zvlastnimi pravnimi predpisy a
Vladou schvalenou koncepci

* zajistovat evidenci veskerych dokumenti souvisejicich s ¢innosti Rady a
jejich zpracovani a vytizeni

e pravidelné aktualizovat informace o ¢innosti Rady a jejich ¢lenech zverejnéné
na internetové strance Uradu vlady a na internetové strance statni spravy
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci Ceské republiky

V roce 2009, byl celkovy rozpocet na pokryti aktivit Rady 36 miliont K¢ (~1.5
miliont €).37

2.1.2 Role Rady pro VaVal

Po reformach z roku 2008 a schvaleni nové Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci na léta 2009 - 2015 se Rada stala centralnim organem zodpovédnym za
koordinaci narodni VaVal. Ministerstvo $kolstvi, mladeZze a télovychovy proto
spattovalo svoji zodpovédnost omezenou na oblast mezinarodni spoluprace ve
VaVal.

Zatimco Rada formalné zfistava poradnim organem V1ady CR, $iroké spektrum
jejich ukoll a stanovené procesy fizeni VaVal stale vice vedou k tomu, Ze Rada je
vnimana jako organ vykonny a rovnéz jako organ nadiizeny Technologické
agenture a Grantové agenture.

Soucasna faze je povaZovana za transformacni: Narodni politika vyzkumu, vyvoje
ainovaci naléta 2009 - 2015 obsahuje doloZku o budouci transformaci Rady pro
VaVal v roce 2013 vedouci k ztizeni nového koordinujictho organu pro rizeni
narodni politiky ve VaVal. Diskuze o formé tohoto koordina¢niho organu jsou
stale otevirené.

36 Zdroj: Statut Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, P # {10 h a k usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2009 & 1457
37 Zdroj: Navrh zavéreéného tétu kapitoly Utad vlady CR za rok 2009, Utad vlady Ceské republiky, 2009
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V nasledujicich kapitolach zacneme obecnym piehledem o postaveni Rady ve
vladnim systému VaVal; nasledné kratce nastinime hlavni myslenky
z probihajicich diskuzi.

2.1.2.1 Soucasné funkce Rady

V soucasnosti jedna Rada pro VaVal jako centralni organ rozhodujici o Siroké
skale otazek Vlady v oblasti VaVal. To zahrnuje alokaci narodniho rozpoctu pro
VaVal, monitorovani a hodnoceni, vytvoreni dlouhodobé strategie a dalsi
vyzkumné aktivity na podporu VIady. JelikozZ se jedné o poradni organ, musi
vSechny dokumenty a rozhodnuti schvalit Vlada.

NiZe uvedeny detailnéjsi popis ukolli svédci o nasledujicim:

* Rada nejenze definuje principy pro vySe popsané otazky v izeni VaVal, ale
zaroven je detailné rozpracovava

e Sekretariat Rady hraje v mnohych tkolech klicovou roli

* Rada ajeji sekretariat silné zavisi na externich expertizach v ziskavani
strategickych informaci

Alokace statniho rozpoctu pro VaVal

Rada je zodpovédna za sestaveni statniho rozpoctu na VaVal. Toto planovani a
rozhodovani o kazdoro¢nim rozpoctu trva obvykle kolem 8 mésictli. Predstavuje
klicovou tlohu sekretariatu Radys38, ktery ma hlavni roli v celém procesu, a
dominuje ve vétsiné diskusi v Radé.

Sekretariat Rady je zodpovédny za vypracovani konceptu principi a zameért,
smérnic a globalnich cilli; za vyvoj prvniho navrhu rozpoctu podle ramce a
smeérnic schvalenych Radou. Dalsi krok ke schvaleni rozpoctu predstavuji
piipominky ministerstev a statutarnich predstavitelli, nasledované projednanim
s ministrem financi. V pripadé schvaleni vypracuje sekretariat konecny navrh,
ptredloZeny nejdiive Radé a nasledovné Vladé ke schvaleni.

Také sekretar Rady hraje dilezitou roli v tomto procesu. Funguje jako
prostiednik pti jednanich o navrhu rozpoctu probihajicich mezi zastupci Rady a
statutarnimi zastupci (ministerstva, Akademie véd, univerzity). Doprovazi
predsedu vlady (predseda Rady) na jednanich s Ministerstvem financi (ministr a
nameéstek) nad konceptem rozpoctu v pripadé, Ze nelze dosahnout dohody se
statutarnimi zastupci.

Podle sekretate Rady je 90% finalniho rozpoctu urceno vysledky ,,metodiky
hodnoceni®, finan¢nimi zdroji na probihajici a nové schvalené programy, zavazky
ke spolufinancovani programi EU a jinych mezinarodnich programti, stejné jako

38 Podle sekretariatu Rady pro VaVal predstavuje tento kol 34 jejich aktivit
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politickymi rozhodnutimi o“zasadach a cilech”, jeZ byly projednany Radou na
pocatku procesu sestavovani rozpoctu.

Konecnym vysledkem je finan¢ni rozpocet na nasledujici rok (a navrh na dva
nasledujici roky), obsahujici detailni rozdéleni rozpoctu mezi rizné fondy,
programy a instituce.

Monitorovani a hodnoceni

Rada pro VaVal vykonava nékolik tkolli spojenych s monitorovanim a
hodnocenim.

eV prvni radé je podle zakona povinna kazdoroc¢né vydat ,Analyzu stavu
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im*.
Sekretariat povéruje vypracovanim této prevazné statistické studie externi
experty, mezi nimi Cesky statisticky afad a Technologické centrum AV CR
(viz kapitola 3.3.3).

e Zadruhé, pripravuje a rozhoduje o metodice hodnoceni, ktera iidi
rozdélovani rozpoctu mezi institucionalni fondy a hodnoti vysledky
programi VaV.V poslednich 5 letech byla hodnotici metodologie kazdorocné
upravovana, coZ vyvolalo zna¢nou polemiku zainteresovanych osob. Vyvoj a
vylepSeni metodiky hodnoceni patii k tikoltim hodnotici komise, ktera je
ovSem jen poradnim organem Rady. Také odborné komise jsou zapojeny do
tohoto procesu, napf. v oblasti vylepSeni oborové-specifickych hodnoticich
kritérii. OvS§em rozhodovani leZi v rukou Rady (podrobnéjsi zprava o
metodice hodnoceni je v ptiloze 3 Druhé priibézné zpravy).

* Klicovou soucasti metodiky hodnoceni je vystup dat za VaV, ktery je
uchovavan centralné v Informaénim systému. Projektovy management tohoto
systému je outsourcovan, sekretariat zodpovida za administraci a celkové
fizeni.

* Konecné, kazdy rok zpracovava Rada analyzu o vysledcich ukoncenych
programi ve VaV a jejich srovnani se zahrani¢im podle dat z Informac¢niho
systému. Diiraz je pritom kladen na efektivitu vynalozenych nakladi
(dosazené vysledky versus vynalozZené financ¢ni prostiedky). Teoreticky
vysledky tohoto hodnoceni ovliviiuji Radu pti schvalovani novych programi
predlozenych spravnimi organy. Tento tkol je svéien ,reportérovi‘, ktery je
Clenem Rady a je nominovan ¢leny Rady (viz také kapitola Chyba! Nenalezen
zdroj odkazi.).

K témto tkollim a povinnostem je potieba jesté priradit peclivé prezkoumani
strategickych koncepci a programi aplikovaného vyzkumu navrzenych
ministerstvy a Technologickou agenturou, které potiebuji ziskat schvaleni Rady
pro VaVal, neZ jsou Radou poslany dal.
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Zamér byl, Ze Rada by timto kontrolovala, zda jsou cile politiky efektivné
vClenény do aktivit ministerstev a agentur. V nedavné dobé€, kdyz byl
Ministerstvem zemédélstvi predloZen navrh nového programu, byl tento tkol
pojat $ifeji, a to jako detailni kontrola kvality jednim z ¢lent Rady (piidélen
Radou) za podpory sekretare Rady. Bylo pozadovano nékolik zmén popisu
programu a rozsirené hodnoceni dopadti minulych a stavajicich programd, coz by
mélo vést ke kone¢nému schvaleni programu ptiblizné jeden rok poté, co byla
piedloZena jeho prvni verze.

Vytvaiceni dlouhodobé koncepce

Podle zadkona je Rada zodpovédna za vytvareni Narodni politi yzkumu

a inovaci, coz zahrnuje i stanoveni systémovych a (tematickych) priorit ve VaV.
Podle stanov je hlavnim tkolem odbornych komisi v tomto kontextu pripravit
navrh tematickych priorit VaV, odpovidajici pozadavkim ¢eského primyslu a
spolecCnosti, a identifikovat nadéjné sméry v zakladnim vyzkumu.

S témito ukoly Uizce souvisi Cinnost sekretariatu, ktery zajisStuje potrebné
materialy a informace pro ¢innost Rady.

V tomto kontextu zminime, Ze doslo ke zménam stanov v zaleZitosti lhiity, ktera
byla dana ¢lentim Rady na prostudovani dokumentd, které jsou k projednani na
schiizi Rady: podle stanov z roku 2006 museli mit ¢lenové Rady materialy

k dispozici nejpozdéji 3 tydny pi‘ed schiizi, zatimco podle novych stanov z roku
2009 se tato lhita zkratila na 7 dni.

Podivame-li se na poCet zaméstnanct, analyticka kapacita sekretariatu Rady
nestaci na pokryti potreb Rady, na zakladé kterych pak vydava sva rozhodnuti.
Neprekvapi nas tedy zjisténi, Ze vétSinu analytickych ikold si sekretariat nechava
vypracovat externimi odborniky.

Do soucasné doby mél sekretariat na tyto aktivity k dispozici velmi omezeny
rozpocet. Podle sekretaire Rady méla Rada pro VaVal az do ¢ervence 2010

k dispozici jen kolem 200 000 K¢ ro¢né na piipravu a implementaci Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tento finan¢ni obnos byl striktné urcen jen na
pokryti nakladd spojenych s timto ikolem, coZ stacilo na vytvoreni 1 az 3 studii
za rok. 39 Tato situace se zménila v roce 2010, kdy na Radu piresla od MSMT
agenda spojend s pripravou a implementaci Narodnf politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci, vCetné rozpoctu na nové povinnosti z toho plynouci (zhruba 10 milionti
K¢, tj. ~400,000 €, rocné).

Narist rozpo¢tu umoznil podepsani ramcové smlouvy o vypracovani rozsahlé
studie ,,Analyzy a informace pro implementaci a aktualizaci Narodni politiky
VaVal.” V souladu se stanovami Rady, které deleguji pravomoci spojené

s vyuzitim svého rozpoctu na sekretare, ktery dle nasich znalosti také definoval

39 Zdroj: Zapis zasedani Rady pro VaVal z ¢ervna 09, 2010 — komunikace se sekretaiem
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zaméteni studie4°, Urad vlady podepsal smlouvu v zaf{ 2010 poté, co probéhlo
vybérové rizeni. 4! Studie byla zahajena v ijnu 2010 a potrva do 31. prosince
2013. Rozpocet na studii je 30,7 miliénd K¢, tj. priblizné 1,2 miliénu €.

Tato studie si klade za cil dva dkoly: zhodnoceni postupu implementace Narodni
politiky VaVal a podporu Rady pri sestavovani pristi politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci.

* Témata souvisejici s Ndrodnfi politikou VaVal na léta 2009-2015. Studie ma
analyzovat a sbirat informace ve vztahu k implementaci Narodni politiky
VaVal a provadét neustalé hodnoceni plnéni cilli, cozZ miizeme chapat jako
monitorovani, zda ikoly urené v Narodni politice pro postupnou
implementaci jejich rozhodnuti byly skute¢né splnény. Dal$imi ukoly jsou:
identifikace dlouhodobych prioritnich oblasti VaVal (viz kapitola 3.3.6);
analyza podpory VaVal, dosazenych vystupi a vysledkd, stejné jako analyza
inovaci a implementace vysledki vyzkumu v CR a zahraniéi; lidské zdroje pro
VaVal (problematika mobility a mezinarodni spoluprace); a vztah mezi VaVal
a spolecnosti (aktivity zvysujici povédomi).

* Témata pro pripravu budouci ndrodni strategie a podporujici rozhodovdni
Rady ve VaV. Analyza bude zaméiena na hodnotu a budoucnost VaVal v CR,
propojeni malych a stiednich podniki s VaVal a lidské zdroje pro VaVal
(doktorandska a postgradualni studia).

Dalsi podpora rizeni VaVal

Mezi dalsi ukoly patfi navrhy Vladé na piredsedy a Cleny predsednictva a vybort
Technologické agentury Ceské republiky a Grantové agentury Ceské republiky,
mezinarodni spoluprace se spravnimi organy VaV, navrhy vyjadieni k Zddostem o
licence na provadéni vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych butikach,
navrhy vyjadieni ke zménam v takovych licencich nebo navrhy vyjadreni

k Zadostem o povoleni dovozu lidskych kmenovych bunék. Pro posledné
jmenované Rada zaklada své vyjadieni na nazoru Bioetické komise.

2.1.2.2 Diskuse o budoucim organu pro koordinaci rizenf VaVal

Jednim z cili naznacenych v Narodni politice VaVal na 1éta 2009-2015 bylo
zaloZeni koordina¢niho organu na trovni centralni vlady pro fizeni VaVal, ktery
by vznikl transformaci Rady pro VaVal v roce 2013.

V soucasnosti dostupné dokumenty o politickych diskusich a analytickych
vstupnich datech nabizeji nasledujici obrazek ohledné charakteristik tohoto
nového koordina¢niho organu:

e Soucasny rozsah ukoll pokryty Radou je povaZovan za povinny a existuje
dokonce tlak na rozsirent jeji zodpovédnosti

40V zapisech z jednani Rady jsme nenasli z4dné informace o diskusich a rozhodnutich o zaméeni studie
41 Studie byla zadana Technologickému centru AV CR po schvéaleni Radou
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e Budouci slozeni ¢lenti Rady pro VaVal je nejasné

* Rada se bude i nadale spoléhat témét vylucné na externi odborniky
v ziskavani strategickych znalosti a Narodni politika o¢ekava vyuzivani
tiletych ramcovych smluv s jedinym poskytovatelem pro dané obdobi

Narodni politika VaVal na l1éta 2009-2015 stanovuje, Ze tomuto koordina¢nimu
organu ,bude svérena odpovédnost za strategické rizeni VaVal, vCetné
koordinace verejné podpory VaVal. V oblasti fizeni politiky VaVal bude tento
organ zejména koordinovat aktivity jednotlivych ustiednich organti statni spravy
v oblasti politiky VaVal, v oblasti verejné podpory VaVal pak bude koordina¢ni
organ zejména navrhovat Vladé alokaci statnich vydaji na VaV (institucionalnich
i ucelovych), vyhodnocovat ticelnost vynaloZenych prostredki ve vazbé na
dosazené vysledky a stanovovat prioritni sméry pro zacileni veiejné podpory
aplikovaného vyzkumu.”

Narodni politika VaVal dale uvadi, Ze ,soucasti koordina¢niho organu bude rada
sloZena z prednich odbornikili zakladniho a aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Vedouci koordina¢niho organu, ktery bude zarovei ¢lenem V1ady, bude
mit k dispozici dostatec¢né lidské a finan¢ni kapacity pro strategické rizeni
systému VaVal a vykonavani béZzné agendy spojené s koordinaci vetejné podpory
VaVal.”

Do budoucna se také predpokladd, Zze shromazd'ovani strategickych znalosti pro
aktivity Rady bude i nadale ikolem zejména externich expertt, a to v ramci
triletych ramcovych smluv s jedinym poskytovatelem pro dané obdobi.

Vroce 2009 a 2010 se na popud predsedy vlady konaly diskuse u kulatého stolu
o systému fizeni VaVal za Gcasti zastupcli vyznamnych zainteresovanych
subjekti, ne vSak za icCasti ministerstev. Zjevné je zamérem pokracovat v téchto
diskusich i v nadchazejicich mésicich.

Cilem téchto diskusi bylo identifikovat problematické oblasti systému a dojit ke
shodé nad jejich reSenim. Tématy byly zejména vhodna troven centralizace
systému a role a charakteristiky , centralniho orgdnu VaVal“, ktery ma byt
zaloZen. Technologické centrum AV CR bylo pozadano, aby poskytlo podptirné
informace o systémech rizeni VaVal v zahranici a aby ptislo s navrhy pro diskusi.

Odbornici z Technologického centra AV CR (dale jen ,TC*) ve svych vstupech pro
treti kolo diskusi u kulatého stolu uvedli, Ze pokud ma byt zajiSténa priméiena
koordinace mezi riznymi organy zodpovédnymi za implementaci politiky VaV,
bude nutné zaloZit centrdlini orgdn, ktery pokryje vSechny zakladni funkce fizen{
VaVal, tj. definici strategif, stanovovani priorit, fizeni narodniho rozpoctu a
hodnoceni, a to na stejné Urovni ,,mikro-managementu” jako dnes. Parametry
tohoto organu, jako napf. urceni ¢lend, nejsou zatim definovany.
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Ukolem ,.centralniho organu* by bylo nastaveni mechanismi ziskavani
strategickych znalosti pro rozhodovani od externich expertii. Tyto studie by mély
vytvorit profesionalni zadzemi primarné pro pripravu strategii a priorit VaV.
Zaroven by tento organ mél vyuzivat odbornych sluzeb pro pripravu metodik
hodnoceni.

Odbornici z TC navrhli zaloZeni meziresortni rady, ktera by byla soucasti
centralniho organu a ktera by byla sloZena ze zastupct poskytovatelt
financovani. Hlavnim tikolem této rady by bylo zajistit koordinaci politik, které se
tykaji financovani a definovani strategii VaV, mezi rliznymi oddélenimi VaV a
dal$imi poskytovateli verejné podpory. Z tohoto diivodu by ¢lenové rady byli

z politicko-spravni oblasti, tj. nAméstci nebo seniorni tiednici.

Odbornici z TC navrhli rovnéz zaloZeni rady odbornikii, ktera by sdruzovala lidry
z riznych oborit VaVal, v idedlnim pripadé s interdisciplinarni kvalifikaci. Tito
odbornici by byli jmenovani centralni vladou na navrh instituci VaV. Tato rada by
predevsim definovala strategické priority VaVal.

Budouci usporadani koordinac¢niho organu bylo tématem také jedné ze studii
vypracované TC podle rimcové smlouvy s Uradem vlady/sekretariatem Rady.

V této studii4? odbornici z TC dosli k zavéru, Ze ,podobné jako v jinych
evropskych zemich, které jsou tspésné v inovacich, je vhodné za ticelem zajiSténi
efektivni koordinace koncentrovat do jednoho organu zodpovédnost nejméné za
néasledujici Ctyti oblasti rizeni VaVal: strategie, priority, financovani a hodnoceni.”

Presnéji uvadeéji, ze kvili témto tikollim by méla byt posilena role Rady, a
doporucuji

+ Intenzivni spolupraci mezi (novou) Radou a MSMT na pripravé dlouhodobych
strategif, ktera by umoznila zlepSenou koordinaci statnich aktivit v oblasti
podpory VaVal a aktivit v oblasti mezinarodni spoluprace. Spoluprace by
mohla mit formu Gcasti zastupcti Rady z fad managementu zodpovédnych za
oblast mezinarodni spoluprace na jednanich relevantnich vybortt MSMT a
naopak.

» V oblasti definice prioritnich oblasti, aby byly zaloZeny ,vybory odbornikd na
strategii“, ktefi by definovali priority orientované na problémy spiSe nez
soucasné tematické (védecké) priority.

eV oblasti managementu stdtniho rozpoctu VaVal, aby management tokd
finan¢ni podpory (,dllezity prvek koordinac¢ni funkce Rady“) odpovidal na
vyzkumné priority orientované na problémy, které by byly formulovany na
zakladé dlouhodobé strategie.

42 A1-1, A 8-1 ROLE KOORDINANIHO ORGANU RRI PRIPRAVE A
NAPLNOVANI POLITIK A KONCEPCi ZAMERENYCH NA OBLAST
VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI, Technologické centrum ACR, listopad 2010
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* Posileni aktivit Rady tykajicich se hodnoceni efektivity a ekonomic¢nosti
jednotlivych poskytovatell ve financovani VaVal. Predpokladaji aktivnéjsi
zapojeni Rady do hodnoceni systému VaVal (audity), do metodologického
vedeni hodnoceni program@ pomoci vyvoje jednotné metodologie, ktera by
obsahovala hodnoceni dosahovani cild a dopadi a efektivity, a do
poskytovani metodologické podpory hodnoceni na arovni instituct,
predevsim metodologické podpory managementu téchto instituci
prostiednictvim manuall a prirucek.
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2.2 Ministerstva

Narodni politika VaVal na léta 2009-2015 redefinovala systém rizeni VaVal
nasledovné:

* Pocet ministerstev a jinych verejnych instituci kompetentnich k financovani
VaVal byl redukovan a pocet rozpoctovych kapitol VaV se snizil z 22 na 11

* Role Grantové agentury byla posilena, jelikoZ se stala jedinym
poskytovatelem financovani pro zdkladni vyzkum. Pokryva pét Sirokych
védeckych oblasti: technické védy, prirodni védy, 1ékaiské védy, spolecenské
védy a zemédélské védy

* Byla zaloZena nova agentura, Technologické agentura, pro rozvoj a
implementaci aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje

* Role Akademie véd byla omezena na organ ridici distribuci institucionalniho
financovani mezi své dstavy

V soucasnosti zprostiredkovava implementaci politik VaVal sedm ministerstev a
dvé agentury (Grantova agentura a Technologicka agentura), jejichZz vnitini
strukturu a klicové charakteristiky popisujeme nize. 43

Zjevnym disledkem Reformy 2008 bylo zruseni oddéleni VaV na téch
ministerstvech, ktera souhlasila s presunem jejich zodpovédnosti za VaV na jina
ministerstva a agentury. To se tykalo Ministerstva dopravy, Ministerstva
zivotniho prostredi, Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva pro mistni
rozvoj. Oddéleni téchto ministerstev, jez byla diive zodpovédna za celkovou
strategii a/nebo tvorbu politiky, dnes monitoruji potreby VaV a sdileji informace
o téchto potiebach v meziresortnich pracovnich skupinach. K vyznamné
restrukturalizaci doslo také na MSMT, kde bylo zru$eno Oddéleni politiky VaV,
protoze tvorba narodni politiky presla do kompetence Rady pro VaV. Toto
oddéleni bylo zodpovédné za rozvoj strategie a analyzy.

Celkové sedm ministerstev ma dnes manazerské pravomoci v oblasti statni
verejné podpory VaVal (viz vyse graf 10).

* Tri ministerstva, Ministerstvo obrany (MO, anglické zkratka MoD),
Ministerstvo zdravotnictvi (MZ, MoH) a Ministerstvo zemédélstvi (MZe,
MoA), zodpovidaji za sektorové specificky VaV.

Ctyfi ministerstva, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT,
MEYS), Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO, MIT), Ministerstvo kultury
(MK, MoC) a Ministerstvo vnitra (MV, Mol), zodpovidaji za ,,multisektorovy
VaV*“ a méla by rovnéz koordinovat vyzkumné potireby ministerstev, ktera ,se

43 Detaily o portfoliu programi naleznete v P¥iloze 1 Druhé priibézné zpravy
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vzdala“ svych kompetenci v oblasti VaVal ve prospéch meziresortnich
pracovnich skupin.

VsSechna ministerstva ridi statni institucionalni financovani vyzkumnych
organizaci, vefejnych nebo soukromych neziskovych, v oblasti jejich kompetence.
Vétsina z nich také rozviji a ridi programy VaV. Vyjimkou je MPO, které nema
oficialné zodpovédnost za programy ucelového financovani, ackoli v soucasnosti
spravuje takovy program, ktery potrva do roku 2017.

Graf 12 (viz niZe) mapuje institucionalni strukturu fizeni statni podpory VaV
na riiznych ministerstvech. V tomto diagramu jsou ministerstva sefazena podle
jejich celkového statniho rozpoctu na VaVal; ta s nejvysSim narodnim rozpoctem
na VaVal jsou znazornéna tmavsimi odstiny.

Graf 11: Institucionalni struktura rizeni statni podpory VaV na ministerstvech
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Na vSech ministerstvech s vyjimkou MZ je management programii
implementovan Programovymi vybory sloZenymi ze zaméstnanci ministerstva a
odborniky z rad zainteresovanych skupin (1/3 a 2/3 ¢lent}, v tomto poradi).

Ministerstvo zdravotnictvi ma vlastni Interni grantovou agenturu (IGA), ktera ma
na starosti tento ikol. Na rozdil od MZe, kde se byvala interni grantova agentura
zaclenila do klasické ministerské struktury oddéleni, IGA je stale nezavislou
entitou s vlastni dozor¢i radou, védeckou radou, oborovymi komisemi a
sekretariatem. Ministr primo nominuje ¢leny rad a komisi a 1. naméstek jmenuje
feditele sekretariatu. Ministr miZe také zrusit Agenturu.44 IGA je zodpovédna za
cely management programi, v¢. hodnoceni navrhli a monitorovani. Specifické

44 7droj: Statut Interni grantové agentury Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, 2009
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charakteristiky tohoto ministerstva jsou také dokresleny absenci klicového
personalu pro tvorbu strategie. VSichni klicovi zaméstnanci jsou mladsi 40 let.

Tabulka 5 ukazuje pocet zaméstnanct, ktef{ jsou ministerstvy alokovani na
plnéni tkold, které se tykaji rizeni podpory VaVal.

Ministerstvo kultury zaznamenalo narist své zodpovédnosti za oblast
financovani narodniho VaV: v roce 2007 financovalo programy ¢astkou 18,6
miliont K¢, v roce 2011 to jiz bylo 341,3 milioni K¢. Ve srovnani s ostatnimi
ministerstvy se zda, ze MK ma malo personalu zejména pro oblast rozvoje
strategie. Vice nez polovina klicovych zaméstnanci je mladsich 40 let.
Manazerskou funkci maji pro kazdy tikol osoby starsi 50 let. Zadny z kli¢ovych
zaméstnancl nepracoval mimo ministerstvo vice nez pét let, prestoze takova
pracovni zkuSenost (ve vzdélavacim systému, vyzkumu, primyslu, nebo jinych
zainteresovanych subjektech) vyznamné ovliviiuje efektivitu rozvoje a rizeni
programu diky ziskanym poznatkdm o specifickém oboru a jeho potiebach.

Tabulka 5: PoCty zaméstnancili ministerstev podle ukolt

MEYS" |MIT MoH |MoA Muolnt | MoC [ MoD

1 - alss
Mrectorate | rmanagement & thuoir " fiwr

&l 2 347 o 5 12 | 18
suppirt staff afratepry
dvpd
Statt nesponsable for strategy i 1l i 5 = 15 i

development il
Progrramme managers

responsible for the management
of targeted funding programmes
Stat responsable for institutional 5 1 1 1 a5 1

funding management

it
%]
it
%]
—
i
4
%]

L

Support staff for targeted funding

3 i 1 il s} 3.5 1+3
programmae management
Financial auditing & I.'ll.'h.lill'l.'t &
womtrod
TOTAL 149 25 =] 11 149 10 21

Poznamky: *Data za MSMT se tykaji pouze sekce financovani narodniho VaV;
**Dal$i ministerstva, jako MSMT, pokryvaji oblast finan¢niho auditu dal$imi
oddélenimi.

Zdroj: data poskytnuta ministerstvy, prizkum ze zari 2010

.Dynamicka inkonsistence” mezi potfebou kontinuity ve strategickych
znalostech a dlouhodobych politikach na podporu vyzkumu a inovaci na jedné
strané a kratkodobymi pobidkami, kterymi se ridi politici, na strané druhé byla
problémem, na ktery jsme narazili béhem pripravy této studie v oblasti fizeni
VaVal: nékolik seniornich ufednikid MSMT a feditel odboru vyzkumu na MZe byly
odvolani v nepfimém dusledku vladnich zmén béhem lofiského l1éta.

Zvlasté klicovi zaméstnanci MZe, MO a MSMT maji vysokou tiroveti znalosti.
VétSina vySe postavenych zaméstnanci ma vysokoskolské/postgradualni
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vzdélani v relevantni védecké oblasti a vétSina z nich ma také pracovni zkuseno

st

del$i nez 5 let mimo ministerstvo (ve vzdélavacim systému, vyzkumu, primyslu,

nebo jinych zainteresovanych subjektech).

Vzdélavani zaméstnanct je klicovym aspektem dosazeni manaZerské efektivity.
Obecné je ale na ministerstvech/ oddélenich VaV tomuto aspektu HR politiky
vénovana jen mala pozornost. To je piipad zejména MSMT (viz tabulka 6 nize).
Zameéstnanci MV a MD maji v tomto sméru mensi vyhodu.

Tabulka 6: Primeérny pocet dnti stravenych na Skolenich na osobu a rok

MSMT | MPO MZ MZe MV MK MO
Pocet dnii na osobu a rok - rozpocet | 1 n.a. 0 2 10 3 5
Pocetvdnu na osobu a rok - 1 na 12 2 8 3 5
skute¢nost

Poznamka: n.a. = neodpovédéli

s

Zdroj: data poskytnuta ministerstvy, prizkum ze zari 2010
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2.3 Agentury: Grantova agentura a Technologicka agentura

Cesky systém podpory VaVal zahrnuje dvé agentury s kompetencemi

k financovani programd. Jejich pole plisobnosti je jasné omezeno na jeden druh
vyzkumu: Grantova agentura CR (GA) financuje zakladni vyzkum a Technologicka
agentura (zalozena v roce 2010) zajiStuje rozvoj a implementaci kompetitivnich
programi aplikovaného vyzkumu, se zvlaStnim zaméienim na implementaci
vysledk VaV do inovaci. Cesky systém tedy stoji na ,dvou pilifich” financovani
vyzkumu, obdobné jako je tomu v nékolika jinych zapadnich zemich.

Ceska legislativa piijala Frascatiho definici ,zakladniho vyzkumu®, tj.
sexperimentalni nebo teoreticka prace provedena k ziskani znalosti o zakladech
jevu a pozorovanych skutecnostech bez ivah o jejich konkrétni aplikaci.“ Definice
»aplikovaného vyzkumu“ je uzsi nez Frascatiho, ktera tika, Ze ,,aplikovany
vyzkum je ptivodni zkoumani provedené k ziskani novych znalosti, které je vsak
jiz smérovdno k specifickému a praktickému cili.“ Ceska legislativa v$ak definuje
aplikovany vyzkum jako ,experimentalni nebo teoretické prace provadéné s
cilem ziskani novych poznatkii zaméienych na budouci vyuZiti v novych vyrobcich,
technologiich a sluzbdch.“ Dotazované osoby nas informovaly, Ze ve skute¢ném
zivoté se za ,zakladni vyzkum* povazuje vyzkum, jehoZz vysledKky jsou verejné
dostupné a nemaiji vlastnika.

Grantova agentura poskytuje zejména financovani na zakladé odezvy, ktery
vychazi z jeji struktury oborovych komisi (viz kapitola 2.2).

Technologicka agentura (TA) zajistuje rozvoj a implementaci kompetitivnich
programii aplikovaného vyzkumu se zvlastnim zamérenim na implementaci
vysledki VaV do inovaci. Uzce spolupracuje a komunikuje se viemi ministerstvy
a jinymi vladnimi organizacemi relevantnimi pro jeji hlavni zaméreni na
aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace. DalSim vyznamnym cilem
TA je podpora spoluprace mezi institucemi VaV a primyslem. Obdobné vyzvé Celi
i dalsi evropské zemé.

Programy implementované v téchto agenturach jsou dale popsany v Priloze 1
Pribézné zpravy. V této zpravé se vSak zabyvame soucasnym a budoucim
postavenim TA v rdmci systému VaVal a nabizime pohled na fungovani
inovacnich agentur v zahranici.

2.3.1 Struktura Agentur

Obé agentury maji podobnou strukturu fizeni, tvorenou vykonnym organem,
strategickym organem a “monitorovacim” organem, pro provoz disponuji
kancelaremi.

* Vykonnymi organy jsou predsednictva, jejichz ¢lenové45 jsou jmenovani a
odvolani Vladou na navrh Rady pro VaVal. Koordinuji aktivity koncepc¢nich

45V obou agenturach maji predsednictva pét ¢lenti
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organti, rozhoduji o verejnych zakazkach a o konecném vybéru projekta
k financovani a predkladaji stanovy (nebo jejich tipravy) a rozpocty ke
schvaleni Radé.

Strategickymi organy jsou tzv. Védeckd rada v GA a Vyzkumnd rada v TA. Oba
organy maji 12 ¢lend, ktefi jsou jmenovani Vladou na navrh Rady a
reprezentuji védecké discipliny. Primysl je zapojen pouze v TA.

Tyto organy implementuji programovy management a hodnotici aktivity na
vys$$i irovni. Detailné pak navrhuji predsednictviim vytvareni a zaméreni
ministerskych komisi (GA) a programovych vyborti a jejich ¢lent (TA),
komentuji programové navrhy (pouze TA), predkladaji Radé navrhy
grantovych projekti k financovani a jejich zaméreni (GA) a navrhy novych
programi (TA), hodnoti védeckou troven agentury a doporucuji zlepseni
(GA), nebo hodnoti priibézné a finalni vysledky implementovanych programt
(TA).

»2Monitorovaci” organy provadi finan¢ni audit agentur a jsou nazyvany
Kontrolnimi radami v GA i v TA. V obou pripadech jmenuje ¢leny Parlament,
resp. kompetentni vybor Poslanecké snémovny.

Kancelate obor agentur reprezentuji organiza¢ni a administrativni organ.
Reditel je jmenovan a odvolan predsedou agentury.

Organy zodpovédnymi za operacni implementaci hodnoceni projektovych ndvrhii
jsou

V GA se jedna o Oborové komise, které pokryvaji pét védeckych oblasti
(Technické védy, Védy o nezivé prirodé, Lékarské a biologické védy,
Spolecenské a humanitni védy a Zemédélské a biologicko-environmentalni
védy) a odrazeji tak strukturu Védecké rady. Jsou podporovany 39 panely,
jejichz ¢leny je priblizné 450 expertt (viz dale kapitola 3.4.2.3)

TA zaklada specifické Programové vybory

Kli¢ovymi pro Fizeni operacnich aktivit Grantové rady je 5 Odbornych sekci
kancelare, jez odrazeji slozeni Oborovych komisi. Ackoli jsou tyto sekce
zodpovédné ,pouze” za operacni aktivity, neni pochyb, Ze schopnosti a znalosti
zaméstnanctl téchto oddélenich jsou zakladnimi faktory efektivity ridicich aktivit.
Polovina zaméstnancii jsou vysokoskolaci/postgradualové v relevantnich nebo
jinych védeckych a technologickych oblastech. Pét zaméstnanci ma také vice nez
5 let trvajici zkuSenost s vyukou a vyzkumem.
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Tabulka 7 ukazuje tkoly pokryté oddélenimi Kancelaie GA a poCty zaméstnanci

Tabulka 7: Pocet zaméstnanct oddéleni GA a jimi pokryté tkoly

Oddéleni Polet Ukoly
zameéstnancu
Organizace procesu hodnoceni predlozenych projektovych
Odborné védecké sekce 15 navrhd a agenda spojend s probihajicimi a ukoné¢enymi
projekty
Mezindrodn sekce 3 Totéz + vSechny mezinarodni aktivity GA a projekty v ramci

mezindrodni spoluprace

Databaze aktivnich a ukonéenych projektl - zodpovédné za
Sekce databaze 3 on-line elektronicky systém podani a on-line proces
hodnoceni projektovych navrhi

Monitoruje soulad s pfedepsanymi postupy a pravidly,

Kontrolni sekce 4 . C syl o o
kontroluje ekonomické rizeni prijemct grantt

Zajistuje transfer prostiredki pfijemctim grantd, radi
Ekonomicko-spravni prijemctim a grantovym vyzkumnikim ve finan¢nich

utvar otazkach, spravuje rozpocet GA a odpovida za veskeré dalsi
finan¢ni operace

Sekretariat predsedy GA
CR

Sekretariat reditele 1

1 0d roku 2011 pouze spole¢ny sekretariat kvili snizeni po¢tu
zaméstnanct

Zdroj: data poskytnuta GA, interview v zari 2010
Hruby odhad provoznich nakladi GA v roce 2009 je ukazan v Tabulka 8.

Tabulka 8: Hruby odhad provoznich nakladi GA v roce 2009

Néklad K¢é €

Cestovni naklady, ndhrady pro externi experty (Cleny
predsednictva, ¢leny Paneli, externi hodnotitele, ¢leny

Kontrolniho vyboru) a spotfebni naklady spojené s meetingy ~ 26 mili6ni K¢ 1 milién €
paneld

Mzdy zaméstnanci GA ~ 18 miliond K¢ 720000 €
Dalsi spravni a provozni ndklady ~ 4 miliont K¢ 160 000 €

Zdroj: data poskytnuta GA, interview v zari 2010

Kancelai TA ma v soucasnosti 13 zaméstnanct, ktefi jsou zodpovédni za
pripravu programi a programovych dokumentt (specifikace, manudly atd.) a
jejich naslednou implementaci. Kancelar TA zpracovava projektové zadosti,
kontroluje splnéni formalnich pozadavki pred tim, nez jsou poslany do dalsi faze
hodnoceni, vykonava poradni funkci ve véci programii a projektd pro zadatele a
projektové tymy a monitoruje a hodnoti plnéni cild schvalenych projekti.

Je to mlada agentura: vSech Sest klicovych zaméstnancti (zodpovédnych za rozvoj
strategie nebo f{zeni programii) ma méné nez 40 let. Zadny z nich nema
specifickou védeckou nebo technickou kvalifikaci, ale polovina z nich ma vice neZ
pétiletou zkuSenost s vyzkumem nebo vyukou.

Z pohledu rizeni lidskych zdroji TA poskytuje svym zaméstnanctim dobrou (ve
srovnani s jinymi zprostiredkujicimi subjekty) uroven skoleni (5 dni ro¢né).
Indikatory kvality pokryvajici vSechny dilezité aspekty prace jsou funkéni.
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TA vypracovala interni manudl pro fizeni programd, ktery popisuje principy
tvorby programt, a mimo to probihaji také workshopy pracovnich skupin o
fizeni programi.

2.3.2 Pozice Technologické agentury

Narodni politika VaVal na 1éta 2009-2015 stanovila, Ze ,dlleZitou soucasti
efektivniho systému verejné podpory VaVal je také efektivni implementacni
struktura. Zatimco ti¢elova podpora zakladniho vyzkumu je v CR dostateéné
koncentrovana (s dominantnim postavenim Grantové agentury CR), i¢elova
podpora aplikovaného vyzkumu je zna¢né fragmentovana. Za ucelem
koncentrace (a tim zefektivnéni) podpory aplikovaného vyzkumu je v
novelizovaném zakoné ¢. 130/2002 Sb. upravena ptisobnost Technologické
agentury CR (TA CR). V souladu s timto zdkonem budou ustanoveny organy
Technologické agentury a zahajena jeji ¢innost spocivajici v rozdélovani
postupné rostoucich statnich vydaji na aplikovany vyzkum spadajici do jejich
plisobnosti, které za¢nou byt poskytovany TA CR v roce 2011. Po vyhodnoceni
¢innosti TA CR bude piipravena II. etapa rozvoje zahrnujici optimalizaci jejich
aktivit a organizac¢ni struktury.”

Dle vyse uvedeného zakona ¢.130/2002 Sb. TA CR zabezpecuje piipravu a
realizaci programi aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v€etné programi pro

potreby statni spravy, verejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoje a inovaci na
podporu projektii a zadavani verejnych zakazek a plné rizeni téchto programd;
poradenstvi FeSitelim projektid a uzivateltim vysledki aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci, zejména v oblasti pravni, finan¢ni a ochrany dusevniho
vlastnictvi; podporu komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym
sektorem a podilové financovani programovych projekt; a spolupraci s

obdobnymi zahrani¢nimi agenturami.

TA by méla také implementovat programy jménem ministerstev, zvlasté téch
ministerstev a statnich entit, které na zakladé Reformy 2008 uZ neposkytuji
financovani VaVal.

V soucasnosti tedy Technologicka agentura plni dvojitou roli: jednak vystupuje
jako zmocnénec vice instituci (obdobné jako Vyzkumna rada Norska), tj. vykonny
organ sedmi ministerstev v oblasti VaVal, a jednak ma pravomoc vytvaret
programy VaV, zvlasté takové, které primo tesi vyzkumné priority stanovené
Radou. V tomto ptipadé tedy zastupuje jen jednoho zmocnitele, tj. Radu pro VaVal.

2.3.3 Historie a praxe inovacnich agentur v zahranici

Inovaéni agentury ve Svédsku, Norsku a zejména Finsku jsou velice obdivovany
pro své reseni funkce ,technologické agentury” v malé zemi. (Dansko se vydalo
jinou cestou a operacni roli, kterd je jinde vykonavana agenturami, vykonava
dané ministerstvo.)
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Norsko zalozilo inova¢ni agenturu (NTNF) ihned po druhé svétové valce a ta
vzapéti zalozila instituty aplikovaného vyzkumu a podporovala technologicky
vyzkum a priimyslové inovace piimo v institutech nebo neptimo pomoci
projektového financovani. Instituty byly od NTNF oddéleny v 80. letech. Klicovou
inovaci byl ,vyzkum fizeny uzivatelem®, ve kterém inovacni projekty dané
spolecnosti jsou financovany za podminky, Ze nakoupi vétSinu vyzkumnych
sluzeb od institutt. Princip, Ze financovani by mélo byt vedeno primyslovymi
potfebami spiSe neZ zajmy vyzkumnikd, je stale Zivy, ackoli NTNF byla v roce
1993 sloucena s Vyzkumnou radou Norska (RCN).

Svédsko sloutilo v roce 1968 nékolik organizaci za vzniku STU46 v odpovédi na
kritiku ze strany OECD, ktera prohlasila, Ze existujici systém vyzkumnych rad
nevyprodukoval dostatecné dynamické zmény v technologii a primyslu. Nicméné
i kdyZ neexistovaly jiné business modely, STU reagovalo velice citlivé, projekt po
projektu, na Zadosti univerzit o financovani.

Zpocatku byla rozhodnuti o financovani projektl piijimana vybory podobnymi
radam, ale to vedlo k zakonzervovani financovani. Kancelar auditori si v roce
1972 stézovala, Ze se zd4, Ze v systému neprobiha Zadna realokace mezi rliznymi
obory. V roce 1973 predsednictvo preneslo pravomoc schvalovani financovani
projektu na projektové uredniky STU a vSechny expertni vybory se staly
poradnimi orany. Zklamani z prace STU bylo tak velké, ze vladni komise
prosetrila jeho praci. Komise potvrdila zavéry Kancelaie auditort, Ze systém
rozpoctovani napric velkym poctem fixnich oblasti vedl ke konzervaci stavu. STU
proto zménilo systém a ten se stal systémem flexibilnich, ale casové omezenych

ramcovych programd s jasnymi poc¢ate¢nim a koncovym datem.

STU poté pozadalo univerzity o pomoc pri definovani obsahu ramcovych
programii. Jejich odpovédi byl v podstaté dlouhy seznam projektd, ¢imz navrhly
pokracovat v tom, co jiz délaly. Proto planovaci oddéleni STU identifikovalo a
prioritizovalo kli¢cové oblasti. Cty¥i rAmcové programy byly zahajeny v ervenci.
Béhem nasledujicich nékolika let si STU vypracovalo praxi v budovani programd,
ktera stala na uzké spolupraci se zainteresovanymi stranami a ktera béhem
piipravy projektu vyuzivala podpory, spiSe nez fizeni, planovaciho oddéleni,
které se stale vice zamérovalo na celkovou strategii a pipravu lakavych rozpoctt
(Tomner je interné nazval ,navrhy“), které se pak nabizely ministerstvu
pramyslu ve triletych intervalech. Programovani postupné zahrnulo i planovaci
vybory sloZené z akademickych a priimyslovych experti z daného oboru, kteri
podporovali projektového urednika v psani planu na zakladé identifikovanych
technologickych a priimyslovych potieb a piileZitosti ve Svédsku. Jakmile STU
schvalilo program, planovaci vybor byl rozpustén. Programy byly obvykle
otevirené béhem dvou po sobé jdoucich triletych obdobi a byly monitorovany
ridicim vyborem programu, ktery se skladal ze znalych, ale nezainteresovanych
zastupcl primyslu a akademické obce, ktefi radili projektovému urednikovi

46 $yadska nérodni rada pro technologicky rozvoj
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ohledné projektového financovani, ale zaméstnanci STU byli formalné ti, kteri
ptijimali rozhodnuti.

STU mélo dva druhy programii. Od roku 1980 provozovalo tzv. raimcové
programy, jejichz cilem bylo vybudovat kapacitu v univerzitnim systému a v roce
1985 pridalo programy, které zahrnovaly primysl. V poloviné 80. let STU
vénovalo priblizné polovinu svych zdrojl na programy a zbytek byl pridélovan
akademickym a primyslovym obcim na zakladé odezvy na jimi navrZené
projekty.

STU byla v roce 1991 sloucena s dal$imi organizacemi zodpovédnymi za
obchodni a regionalni rozvoj.

TEKES byl zaloZen v roce 1983 a byl silné ovlivnén STU, jejiz programovaci praxe
se v Helsinkach vyvinula do znamych Technologickych programa. Ty mély dvé
formy: jednu spiSe otevicenou, kde ¢aste¢né priimyslovy vybor dohliZi nad
aplikovanym vyzkumem na univerzitach a vetrejnych institucich, druha forma
podporovala praci spolecnosti granty a ptjckami, obvykle ve spolupraci

s vefejnymi vyzkumnymi organizacemi. Pfipravné a planovaci procesy na
Technologickych programech jsou stale podobné procesiim na STU, avsak TEKES
pridal jeden krok navic, kdy se jeho zaméstnanci pokousi identifikovat
mezinarodni klicova mista a potencialni partnery a zvazuje, ktera opatreni
vedouci k vétSimu propojeni se svétem by méla byt zac¢lenéna do navrhu
programu.

Technologické programy byly dominantni soucasti inovacnich aktivit v Norsku,
Svédsku a Finsku v priibéhu 90. let. Vzdy ale bylo 40-50% rozpo¢tu vydano
financovani na zakladé odezvy: tj. v odpovédi na nevyzadané projektové navrhy,
které se nevazaly k programtim.

V roce 2001 byla ¢ast NUTEKu, odpovidajici STU, znovu vyclenéna a integrovana
s financovanim vyzkumu v oboru dopravy a pracovnich podminek a vznikla tak
dnesSni VINNOVA, ktera byla prohlaSena za prvni svétovou ,agenturu inovacnich
systémi“. VINNOVA méla inovativni organizaci, ktera oddélila novou ,Skupinu
hrachi“ od téch, co pracovali s Technologickymi programy. Skupina hract ridila
programy, které mély vést ke strukturalnim zménam ve vyzkumném a

ve vSech tirech agenturach a oddéleni technologickych a strukturalnich programt
bylo v roce 2004 okopirovano také noveé zalozenou Rakouskou inovacni
agenturou (FFG). Vyzkumna rada Norska také nasledovala tento trend a

v poslednich deseti letech financovala strukturalni programy.
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Prace severskych inovacnich agentur muze byt rozdélena do dvou oblasti.
Z tohoto pohledu jsou podobné ¢eské Technologické agentufte.

e Prvni oblast: financovani vyzkumnych a inovacnich aktivit, ke kterym by
nevedly cisté trzni sily a které tak kompenzuji trzni selhani.

— ,Responsive“ (odezvové) nebo ,bottom-up“ (zdola nahoru) financovani
jednotlivych projekti

— Technologické programy, které jsou obecné vedeny potrebami
zainteresovanych subjektd, ale které mohou byt podporovany analyzou
potreb provedenou agenturou

— Vyzkum pottebny pro podporu viddy a regulace (ktery mize byt také
definovan na ministerstvech a/nebo financovan a realizovan oddélenymi
poskytovateli a specializovanymi vyzkumnymi organizacemi)

* Druhd oblast: role zprostiedkovatele zmén, agentura podporuje zajem o nové
arodici se technologie a podporuje potiebné strukturalni zmény (dosaZenim
kritického mnozstvi v kompetentnich centrech a centrech excelence, vétSim
zastoupenim Zen mezi védci a lep$i integraci technologického transferu na
univerzitach)

—  Strukturdlni programy, jejichz cilem je zména (‘behavioural additionality’)
vyzkumného systému

— Proaktivni programy, jimiZ mohou byt technologické programy nebo jiné
programy, které se vsak rodi na zakladé vlastni analyzy agentury a ne
v ramci konzultaci a které mohou napt. zahrnovat priizkum novych
moZznosti.

Nékteré klicové faktory ispéchu miiZeme vypozorovat také z historie a praxe
severskych agentur

e Velké procento jejich zaméstnancti ma védeckou nebo technickou kvalifikaci,
coz jim umoziuje rozumét navrhim projektd a projektlim zplisobem, ktery
neni piistupny tradi¢nim urednikim

* Vyznamnd pozornost je vénovana operacni irovni a managementu, vc.
rozhodovani o financovani

* Agentury maji silné analytické schopnosti, znalosti jsou ,distribuovany*
agentlim a nejsou drZeny centralné

e Udrzuji blizky vztah s relevantnimi segmenty priimyslu a védecké komunity,
takZe vi o rodicich se trendech a potrebach v danych oborech. Takovato
spoluprace nemize byt Fizena centralné.
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Zvlasté ve Svédsku a Finsku jsou agentury velice proaktivni v definovani
vlastnich strategii a programt. Ministerstva jim nefikaji, co maji délat.
Agentury pravidelné predkladaji strategie a akce, které by chtély realizovat,
svym matei'skym ministerstviim, ktera potom rozhodnou, co budou
financovat a co ne a také propoji strategie s SirSimi ndrodnimi prioritami.
(norska ministerstva jsou fizena vice direktivng, ,top-down*, coZ vSak vede
ke ztraté internich synergii a pravdépodobné k piebytku programii)

* Agentury hodnoti své vlastni programy, ale v souladu s ,principem kaskady*
jejich matefskd ministerstva nasledné zhodnoti je

* Hodnoceni je stale vice soucasti strategickych a programovacich procesi
agentur

e TEKES a RCN dnes sbiraji zakladni informace o prijemcich a vSechny tri
agentury maji pravo zahrnout ptijemce do hodnoceni, dokonce i po ukonéeni
projektu, takZe je mozné zhodnotit nejen kratkodobé vystupy, ale i
dlouhodobé vysledky a dopady.
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2.4 Realizatori vyzkumu

2.4.1 Profil védecké komunity

Védecka komunita se sklada z vyzkumnikt zaméstnanych na univerzitach,
verejnych vyzkumnych institucich (v¢. téch, jeZ jsou soucasti Akademie véd a
»oborovych“ verejnych vyzkumnych instituci), soukromych vyzkumnych instituci
a primyslu.

V CR se nachazi 26 vefejnych univerzit, 2 statni univerzity (Policejni akademie a
Univerzita obrany) a 45 soukromych instituci vy$siho vzdélani.

Akademie véd (AV) méla historicky zvlastni postaveni v ceském systému VaV a
podléhala pfimo premiérovi a ne ministrovi. V sou¢asnosti zodpovida pouze za
alokaci institucionalniho financovani mezi své dstavy poté, co v roce 2009
souhlasila se zruSenim své grantové agentury a presunem jejich aktivit pod
Grantovou agenturu.

54 tstavii Akademie véd je organizovano do tri védnich oblasti: oblast véd o
nezivé prirodé (18 ustavii), oblast véd o Zivé prirodé a chemickych véd (18
ustavii) a oblast humanitnich a spolecenskych véd (17 ustavii). Disponuje také
vlastnim vydavatelstvim a nese finan¢ni zodpovédnost za 71 specializovanych
Ceskych védeckych spolecnosti sdruzenych v Radé védeckych spolec¢nosti.

Akademie véd je primarné financovana ze statniho rozpoctu. Ma dvé hlavni
kategorie zdroji: neinvesti¢ni zdroje kryjici provozni naklady a investi¢ni zdroje
kryjici zejména nakup piistrojl a vybaveni a vystavbu budov. Pomér
neinvesti¢nich/investi¢nich prostredkl byl pomérné stabilni v letech 2000-2009,
tj. 88/12.

Historicka data o strukture financovani (za obdobi 2000-2009) naznacuji, Ze AV a
jeji ustavy snizuji svoji zavislost ve financovani vyzkumu na institucionalnim
financovani. Béhem poslednich Sesti let ,piimé zdroje tstavi“ (prijem ze
smluvniho vyzkumu a licenci) zvysily sviij vyznam jako zdroj financovani, kdyz

v roce 2009 tvorily 23% rozpoctu (ve srovnani s 20% v roce 2000).47

V kontextu analyzy statniho systému rizeni VaVal je dileZité si uvédomovat, Ze

* Podnikovy sektor zahrnuje védce zaméstnané ve vyrobnich podnicich a ve
sluzbach, ale také Siroké spektrum soukromych podniki nabizejicich
pramyslu sluzby VaV. Posledné jmenovana skupina obsahuje instituce
pramyslového vyzkumu, které se ujaly role verejnych vyzkumnych subjektt
jesté v dobach komunismu a ptezily vinu privatizaci na zac¢atku 90. let.

* Oborové verejné vyzkumné instituce jsou verejnymi vyzkumnymi
institucemi, které diive spadaly pod jednotliva ministerstva (jako

47 Tato data jsou dale okomentovana v P¥iloze 1 a P¥loze 4 Druhé priibézné zpravy
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Ministerstvo zemédélstvi nebo Ministerstvo dopravy) a které ziskaly statut
verejnych vyzkumnych instituci v roce 2007. V nékolika pripadech maji tyto
instituce jako cilovou skupinu svych produktti a sluZeb verejnou spravu.

Konecné, Tabulka 9, sumarizuje pocty védeckych pracovniki v riiznych
sektorech realizujicich vyzkum. Ukazuje, Ze v roce 2009 44% vyzkumnik
pracovalo v primyslovém sektoru, zatimco univerzity zaméstnavaly 34% a
,vladni“ vyzkumné instituce 22% (zahrnuje tstavy AV a dalsi vefrejné ,,oborové“
instituce). Vyzkumnici AV predstavovali 15% celkového poctu pracovnikd.

Tabulka 9: Vyzkumnici v CR, v FTE

Sektor 2005 2006 2007 2008 2009
Podnikovy 10,143 11,053 12,230 13,253 12,657
Univerzitni 7,575 8,352 8,664 9,358 9,664
Viadni 6,323 6,800 6,915 7,084 6,270
Soukromy neziskovy 127 61 69 90 168
CR celkem 24,169 26,267 27,878 29,785 28,759

Zdroj: Cesky statisticky tiad, 2010

Podil sektori, které realizuji vyzkum, na celkovych aktivitich a investicich VaV,
stejné jako detailni popis organizaci zahrnutych do téchto sektorti je soucasti
Prilohy 1 Druhé priibézné zpravy.

2.4.2 Spoluprdce ve vyzkumu

Data sesbirana béhem piipravy této studie poukazuji na vyznamny nartst
vyzkumné spoluprace mezi riznymi institucionalnimi hraci, na individualni i
institucionalni drovni, v poslednich 10 letech. Tento trend prospiva zejména
univerzitam a posiluje vnitini kohezi celého c¢eského védeckého systému. 48

Provedli jsme dotaznikové $etieni4® mezi viemi vyzkumniky v CR a zjistili jsme,
ze priblizné 40% vyzkumnikli zaméstnanych na univerzitachs°, o malo vice nez
polovina zaméstnanych v AV a priblizné 60% vyzkumnik aktivnich v ,jinych
vefejnych a soukromych vyzkumnych organizacich“5! je profesné aktivnich také
v jinych institucich neZ jen u svého ,primarniho“ zaméstnavatele.

Pi{jemci téchto ,,mezi-institucionalnich“ profesnich aktivit jsou zejména
univerzity: priblizné polovina vyzkumniku aktivnich v AV a v ,jinych vefejnych a
soukromych vyzkumnych organizacich“ uvedla, Ze spolupracuji také

S univerzitami.

48 Data jsou zaloZena na nescetnych rozhovorech a dotaznicich se zastupci védecké komunity a na
bibliometrickych ddajich o spole¢nych publikacich ¢eskych védct v mezinarodnich ¢asopisech.

49 Bylo kontaktovano 2607 vyzkumniki a obdrZeli jsme odpovéd’ od 26,5% z nich.

50 Tato kategorie zahrnuje vefejné univerzity, univerzitni nemocnice a soukromé univerzity

51 Tato kategorie zahrnuje neakademické vetejné vyzkumné instituce, statni ptispévkové organizace, soukromé
vyzkumné organizace a zahrani¢ni vyzkumné organizace
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Zvlasté vyzkumnici z véd o Zivé prirodés?, typicky védci z AV a ,jinych verejnych a
soukromych vyzkumnych organizaci“, naznacili mezi-institucionalni profesni
aktivity (57%) ve prospéch univerzit. Neni pfekvapenim, Ze vyzkumnici

z inzenyrskych a technickych véd uvedli individualni spolupraci s primyslovymi
organizacemi (10%).

Existuje rovnéz spoluprace na institucionalni irovni. Asi 80% védci z AV
deklarovalo, Ze jejich Ustavy maji uzavrena strategicka partnerstvi s jinymi
kategoriemi vyzkumnych organizaci, zejména pak s univerzitami. Podobnou
odpovéd jsme dostali také od asi 70% univerzitnich vyzkumniki a pribliZzné od
65% vyzkumniki z jinych verejnych a soukromych vyzkumnych organizaci.

Tato data potvrzuji ¢isla z Vyrocni zpravy AV za rok 2009, ve které se uvadi, Ze
bylo s individualnimi institucemi vys$siho vzdélani uzavireno 22 ramcovych smluv
o spolupraci na doktorskych programech a Ze dnes existuje 53 pracovist

sdilenych s institucemi vyssiho vzdélani.

Vyzkumné programy financované z narodnich zdroji hraly vyznamnou roli

v tomto pozitivnim trendu. Ceska komunita VaVal uznava, Ze kli¢ovym faktorem
v budovani institucionalni spoluprace byl velice ocefiovany program Vyzkumnéa
centra financovany MSMT v ramci Narodniho programu vyzkumu I, ktery byl
kviili své vysoké efektivitéss prodlouzeny az do roku 2011. Diky tomuto
programu byla vytvoiena vyzkumna centra pro rizné discipliny a ¢asto na
meziregionalni bazi. Hlavnimi ucastniky byly dstavy a oddéleni Akademie a
univerzit. V roce 200954 MSMT uveiejnilo seznam 57 center zakladniho vyzkumu,
na nichz se podilelo 166 vyzkumnych instituci a univerzitnich oddéleniss.

Spoluautorstvi na védeckych ¢lancich poskytuje pfimy ukazatel miry spoluprace
ve védé a bibliometricka data o mezinarodnich publikacich ¢eskych vyzkumnikd,
ktera jsme analyzovali v nasi studii, potvrzuji vySe uvedeny pozitivni trend.

Hlavnim zjisténim nasi bibliometrické analyzy bylo, Ze Cesti védci stale vice
spolupracuji. Béhem celého obdobi priblizné 45% vSech publikaci bylo
vysledkem mezinarodni spoluprace. V poslednim desetileti tato ¢ast ceského
vystupu zUstala relativné stabilni, zatimco jinde rostla. Misto toho vsak

v poslednich dvou desetiletich pozorujeme vyrazny posun od publikaci

s absolutné zadnou spolupraci k publikacim, jeZ jsou vysledkem narodni

spoluprace.5®

52 ygdy o zivé ptirodé zahrnuji biologické védy, lékai'ské védy, zemédélské védy a veterinarni medicinu
53 Grantova agentura v soucasnosti pfipravuje program na podporu zaloZenych vyzkumnych center
54 Statni podpora VaV v CR, Kratky priivodce 2009, MSMT

55 Data o téchto vyzkumnych centrech tak, jak jsou uvedena v tomto seznamu, a vetejné dostupna data
v Informaénim systému neumoziiuji analyzu pfesného poctu zapojenych vyzkumnych instituci a zvlasté
univerzitnich oddéleni. Informa¢ni systém poskytuje informace jen na trovni univerzitnich fakult.

56 Viz Prvni priib&Zna zprava Mezinarodniho auditu VaVal v CR
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V druhé

fazi analyzy jsme zkoumali vzorce v mezinarodni publika¢ni aktivité 100

nejlepsich instituci v mezinarodnich publikacich57. To ndm umoznilo analyzovat
bibliometricka data s ohledem na riizné kategorie zainteresovanych subjektd.
Zaznamenali jsme, Ze zejména v obdobi 2005-2009 vyrazné rostl poCet narodnich
spolecnych publikaci v mezinarodnich ¢asopisech ve vsech kategoriich
zainteresovanych subjekti (viz nize Graf 12).

Védci z univerzit vice spolupracovali na spole¢nych publikacich v mezinarodnich
Casopisech zejména s védci z astavi AV a jinych univerzit. Védci z tistavli AV a
jinych verejnych vyzkumnych instituci stavéli zejména na spolec¢nych
vyzkumnych aktivitdch s univerzitnimi védci.

Graf 12:
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57 Viz Ptiloha 8 Druhé priibézné zpravy, kapitola 8.3.1.1
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Trend in joint international publications - in the Public Research
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Zdroj: zpracovani dat na zakladé analyzy provedené CWTS, Mezinarodni audit
VaVal v CR, 2010.
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2.5 Systém a nastroje statniho financovani VaVal

V této kapitole analyzujeme trendy statniho financovani VaV s ohledem na jeho
distribuci mezi kategorie nastrojl (institucionalni/ucelové financovani), organy a
rizné druhy vyzkumu.

2.5.1 Prehled

Posledni desetileti ceského systému VaVal bylo charakteristické vyznamnym
nartstem ve statnim verejném financovani VaV. Graf 13, uvedeny nize, ukazuje
na zastaveni tohoto trendu v poslednich tiech letech. Politicka rozhodnuti o
kompetencich ve VaV urcovala distribuci tohoto rozpoctu mezi zprostiredkujici
subjekty. Tomuto se vénujeme v nasledujicich odstavcich o distribuci
institucionalniho a acelového financovani.

Graf 13: Trend v distribuci celkového statniho financovani VaV mezi
zprostiredkujici subjekty v letech 2004-2011
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Zdroje: data pro léta 2004-2006 vychazeji ze schvalenych rozpocti
publikovanych na webovych strankach Rady; data za roky 2007 a 2008 jsou data
uvedenad ve schvaleném rozpoctu pro rok 2009; data za rok 2009 jsou data
uvedenad ve schvaleném rozpoctu pro rok 2010; data za roky 2010 a 2011 jsou
data uvedend ve schvaleném rozpoctu pro rok 2011
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V ¢eském systému VaVal se statni financovani déli na dva hlavni nastroje:
institucionalni a ic¢elové financovani.

Ucelové financovani, v mezinarodni terminologii ,kompetitivni“ nebo
~projektové“ financovani, reprezentuje 3 zptlisoby financovani:

* Financovani na zakladé odezvy (,response-mode"“), které se aplikuje pouze na
zakladni vyzkum a je poskytovana Grantovou agenturou

*  Kompetitivni financovani vyzkumnych programi v oblasti aplikovaného
vyzkumu, které bylo v minulych letech poskytovano ministerstvy a

Technologickou agenturou prostrednictvim vyzev k podavani programt
oddéleni a v soucasnosti prostirednictvim vyzev k podavani podprogramii
v Narodnich programech

* Verejné zakazky pro projekty, které maji jako jediného budouciho uZzivatele
verejnou spravu. Zejména Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra vyhlasuji
tento druh vyzev. Rovnéz novy program BETA Technologické agentury spada
do této kategorie

Univerzity, vefejné vyzkumné instituce (vétSina je soucasti AV) a soukromé
(neziskové) vyzkumné instituce jsou opravnény Cerpat institucionalni
financovani. Distribuce tohoto financovani mezi vyzkumné organizace byla az
donedavna reSena smlouvami o ,vyzkumnych zamérech“ (strategické plany VaVv
na institucionalni drovni). CR v sou¢asnosti sméfuje k vykonnostnimu
financovani (,performance-based”), podle kterého by v roce 2012 mélo byt
distribuovano 100% institucionalniho financovani.

Roc¢ni statni rozpocet na VaVal je rozdélen na ucelové a institucionalni
financovani. Béhem detailni kontroly rozpoctovych kapitol v kazdém pod-
rozpoctu jsme zjistili, Ze alokace do jednotlivych pod-rozpocti byly nesouvislé,
ackoli by se to dalo spiSe ¢ekat u jinych nakladd jako tfreba administrativnich
(spravni naklady agentur a podpory hodnoceni) nebo nakladl programi
mezinarodni spoluprace, prip. statniho podilu na financovani operacnich
programi. Abychom tedy mohli provést piesné srovnani mezi rocnimi rozpocty,
provedli jsme zakladni ,actvity-based cost“ analyzu statnich rozpocti VaVal

v obdobi 2007-2011. Seskupili jsme vSechny naklady do ¢tyt kategorii:
institucionalni financovani, financovani mezinarodni spoluprace a operacnich

programi, financovani celovych programt a administrativni naklady a
odmény.58

58 Kategorie institucionalniho financovani zahrnuje financovani vyzkumnych zamérd, financovani ,rozvoje
vyzkumnych organizaci“ (fizeno EM), rozpocet na ,podporu pracovist Akademie“, rozpocet na specificky
vyzkum univerzit a ipravy rozpoctu kviili ,,zménam ve struktuie Narodniho rozpoctu“ nebo zakonu
¢.130/2002 Sb. Kategorie administrativni naklady a odmény obsahuje naklady hodnoceni a podptirnych
aktivity, provozni naklady Grantové agentury, Grantové agentury AV CR a Rady pro VaV a ndklady na odmény.
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Vysledky této analyzy jsou zobrazeny v Graf 14. Ukazuji, Ze zatimco v roce 2009
byl celkovy narist statniho veiejného rozpoctu na VaVal ve prospéch
institucionalniho financovani, v roce 2011 se zvysil rozpocet na kompetitivni
(tcelové) financovani. V absolutnich ¢islech se rozpocet na institucionalni
financovani vratil na svou droven z roku 2008.

V roce 2011 byla struktura celkového statniho rozpoctu na VaVal nasledovna:
38% institucionalni financovani, 51% ucelové financovani a 10% je vyhrazeno na
naklady mezinarodni spoluprace a Operacni programy. Narodni politikou VaVal

naléta 2009-2015 stanoveny cilovy pomér ucelového/institucionalniho 60:40
pro rok 2015 byl tedy jiz témér dosazen.

Mezinarodni srovnani téchto ¢isel neni snadné, protoZe ve vétSiné zemi se
rozdéleni financovani na institucionalni a icelové odehrava na nizsich trovnich
Fizeni. Nicméné, jak je uvedeno v Piiloze 1 Druhé pribézné zpravy, pomér 60:40
je v mezinarodnim porovnani vysoky. Odhadujeme, Ze Spojené kralovstvi
dosahuje podobného poméru, ale to je dano faktem, Ze historicky je tamni systém

na mezinarodni scéné vyjimkou svym velkym diirazem na ucelové financovani.

Graf 14: Trend v podilu jednotlivych nakladovych skupin na stdtnim rozpoctu
VaVal

Trend im shares of the Cost Chapters in the Mational R&DE&I budget (in K CzK)
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Zdroje: data za roky 2007 a 2008 jsou data uvedena ve schvaleném rozpoctu pro
rok 2009; data za rok 2009 jsou data uvedena ve schvaleném rozpoctu pro rok
2010; data za roky 2010 a 2011 jsou data uvedend ve schvaleném rozpoctu pro
rok 2011

Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice 89



Rizeni VaV v Ceské republice
Priloha 2 Druhé pribézné zpravy

2.5.2 Trend v distribuci instituciondlniho financovdni

Trend v distribuci institucionalniho financovani mezi spravni organy je zobrazen
v niZe uvedeném Graf 15.

Graf 15 Trend v distribuci statniho institucionalniho financovani mezi
zprostiredkujici subjekty, data zaloZena na nakladech, 2007-2011

Trend im institutional Funding allocation to the intermediaries, cost-based data (in K CzK))
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Zdroje: data za roky 2007 a 2008 jsou data uvedena ve schvaleném rozpoctu pro
rok 2009; data za rok 2009 jsou data uvedena ve schvaleném rozpoctu pro rok
2010; data za roky 2010 a 2011 jsou data uvedena ve schvaleném rozpoctu pro
rok 2011

Nartst institucionalniho financovani pro jiné zprosttedkujici subjekty nez MSMT
a Akademii véd v roce 2009 je zplisoben zménou pristupu, ktery byl zaveden
Narodni politikou na 1éta 2009-2015 a jehoz cilem bylo pienést zodpovédnost za
institucionalni financovani soukromych (neziskovych) vyzkumnych instituci

z MSMT, které za né neslo zodpovédnost pivodné, na ministerstva, do jejichz
kompetence nalezela dana vyzkumna instituce.

Zaznamenali jsme narist institucionalniho financovani pro MSMT v letech 2010-
2011 (99% je prerozdéleno univerzitdm) navzdory stabilizaci celkového
rozpoctu.

Ministerstvy izeny rozpocet institucionalniho financovani a jeho alokace mezi
instituce jsou stale urcovany stavajicimi vyzkumnymi zadméry a/nebo bodovacim
hodnoticim systémem vysledki VaV. Tabulka 10 ilustruje distribuci
institucionalniho financovani pro kazdého poskytovateles9. Pro kazdého

59 S vyjimkou Akademie véd, pro niz nejsou poskytnuty detaily rozdélovani v oficialnich rozpoétovych
dokumentech Rady.
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poskytovatele je také uveden pocet financovanych instituci a seznam téch, které
tvoii vice nez 10% celkového institucionalniho financovani v daném sektoru.

Tabulka ukazuje

*  Koncentraci instituciondlniho financovdni na Ministerstvech primyslu a
obchodu, kultury a obrany (40% a vice rozpoCtu ministerstev bylo alokovano

ve prospéch jedné instituce)

*  Fragmentaci instituciondlniho financovdni na Ministerstvech vnitra,

zemédélstvi a zvlasté na MSMT, kde instituce piijimajici méné nez 10%
ministerského rozpoctu reprezentuji, vtomto poiadi, 70%, 80% a 90%

celkového poctu instituci

Tabulka 10: Hlavni pfijemci institucionalniho financovani poskytovaného

ministerstvy

Celkové institucionalni
financovani v milionech

K¢, 2010 % z celku
MSMT - 36 instituci 4094,0
Univerzita Karlova v Praze 1101,7 27%
Ceské vysoké uéeni technické v Praze 446,9 11%
Masarykova univerzita 390,2 10%
MPO - 10 instituci 197,6
Vyzkumny a zkuSebni letecky tstav 85,7 43%
Centrum vyzkumu Rez 35,7 18%
Vyzkumny ustav textilnich strojt Liberec 18,9 10%
Ministerstvo kultury - 10 instituci 73,0
Narodni pamatkovy tstav 29,7 41%
Narodni muzeum 10,5 14%
Narodnf knihovna Ceské republiky 7,9 11%
Ministerstvo vnitra - 10 instituci 51,4
Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany 17,3 34%
Vyzkumny tstav kriminologicky 91 18%
Statni dfad pro jadernou bezpe¢nost 8,4 16%
Institut pro kriminologii a socialn{ prevenci 7,1 14%
Ministerstvo obrany - 2 instituce 88,4
Univerzita obrany v Brné 85,9 97%
CASRI - Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu 2,5 3%
Ministerstvo zdravotnictvi - 10 instituci 2044
Vseobecna fakultni nemocnice v Praze 48,911 24%
Institut klinické a experimentalni mediciny 39,448 19%
Fakultni nemocnice v Motole 29,069 14%
Fakultni nemocnice Hradec Kralové 26,853 13%
Ustav hematologie a krevni transfiize 22,018 11%
Ministerstvo zemédélstvi - 18 instituci 483,6
Vyzkumny ustav rostlinné vyroby 117,294 24%
Vyzkumny tstav Zivoc¢i$né vyroby 112,016 23%
Vyzkumny tstav veterinarniho lékatstvi 85,987 18%
Zdroj: Schvaleny rozpocet pro rok 2010
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2.5.3 Trendy v distribuci kompetitivniho financovdni mezi ministerstva

Graf 16 prinasi informaci o trendech v kompetitivnim (icelovém) financovani
vyzkumu a distribuci rozpoc¢tu mezi ministerstva.

Také v tomto pripadé se termin ,jind ministerstva a rozpoctové kapitoly* tyka
téch subjekti, které souhlasily s presunem svych rozpoctli VaV na jina
ministerstva nebo agentury, to se tyka i Akademie véd. V roce 2007 spolecné
tvorily 15% rozpoctu na tcelové financovani, v roce 2011 jiZ jen 5%.

Graf 16: Trend v distribuci statniho ucelového financovani VaV mezi
zprostiedkujici subjekty, data zaloZena na nakladech, 2007-2011

Trend in Competitive Funding allocation to the intermediaries, cost-based data (in K CzK))
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Zdroje: data za roky 2007 a 2008 jsou data uvedena ve schvaleném rozpoctu pro
rok 2009; data za rok 2009 jsou data uvedena ve schvaleném rozpoctu pro rok
2010; data za roky 2010 a 2011 jsou data uvedena ve schvaleném rozpoctu pro
rok 2011

Z grafu je patrné, ze hlavnimi poskytovateli ticelového financovani jsou stale
MSMT a MPO, pti¢emz kazdé z nich spravuje ptiblizné 27% rozpoctu na tento
druh financovani. Narist celkového ucelového financovani v roce 2009 byl ve
prospéch zejména programi MPO. V roce 2011 je patrny zejména narist v oblasti
programt MSMT a vyzkumu financovaného Grantovou agenturou. Program
zahajeny Technologickou agenturou se podili 6% na celkovém ucelovém
financovani v roce 2011.

Data svédci o tom, Ze uz dnes je mozné sledovat pozitivni efekt Reformy 2008 ve
vice koordinované a méné fragmentované distribuci financovani programu VaV.
Efekt je zjevny zejména v oblasti zdkladniho vyzkumu, kde aktivity drive
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spravované nékolika ministerstvy a AV jsou dnes koncentrovany do jediného
kompetentniho organu, Grantové agentury.

Grantovd agentura zaznamenala, ve srovnani s rokem 2007, nartst svého podilu
na ucelovém financovani z 16% na 19%. 96% jejiho rozpoctu sméfuje do
financovani na zakladé odezvy (response-mode).

Vroce 2011 proto pomér financovani na zakladé odezvy a programového
financovani dosahoval 20:80, coZ v sou¢asném systému znamena podobny pomér

statniho ucelového financovani na zakladni versus aplikovany vyzkum.

Narodni politika VaVal na 1éta 2009-2015 pripustila, Ze financovani zakladniho
vyzkumu je vyznamné nizsi nez v jinych zemich, a deklarovala zamér ho zvysit,
zejména formou tucelového financovani.t

2.5.4 Trendy v distribuci kompetitivniho financovdni mezi programy

Ve svétle nedavnych politickych rozhodnuti o reformé systému VaVal je zajimavé
analyzovat rozdéleni ucelového financovani mezi rtizné programy s rozdélenim
na ,nové“ programy (tj. programy, které by mély implementovat Narodni politiku
VaVal na léta 2009-2015) a stavajici ,staré” programy. Zahrnuli jsme program
TIP mezi ,nové“ programy, protoZe tento program bude trvat az do roku 2017. tj.
dokonce za horizont soucasné politiky.

Nase analyza rozpoctu na rok 2011 ukazuje, Ze 11% bylo alokovano na
mezinarodni programy, 19% na stavajici projekty ve ,starych“ programech a
70% na ,,nové“ programy.

Jasnéjsi predstavu o investicich do ,novych“ programi si udélame na zakladé
piredpokladané distribuce ucelového financovani v roce 2012 (viz nize Graf 17).

Pomérné zjevné pocet vyzev vyhlaSenych ptred rokem 2012 urcuje podil riiznych
programi. To ¢astecné vysvétluje vysoky podil programu TIP na rozpoctu pro
rok 2012 (program TIP byl zahajen v roce 2007) a mensi podily ministerskych
programi VaV, které byly zahajeny nejdiive v roce 2009. Druhy program (KUS)
Ministerstva zemédélstvi byl schvalen teprve nedavno.

[ presto je vSak uz patrny efekt usili, které bylo v roce 2009 vénovano snizZeni
fragmentace statniho financovani programt VaVal: zatimco v roce 2008 tfi
zprostiedkovatelé (MPO, Grantova agentura a MSMT) spravovali ptiblizné 70%
rozpoctu ucelového financovani, v roce 2012 Ctyti zprostiredkovatelé (tri vysSe
zminéni plus Technologicka agentura) spravovali jiz 81%.

60 Akademie véd v roce 2007 souhlasila se zruSenim své interni grantové agentury, kterd fidila 10% (na
zakladé nakladt) statniho ti¢elového financovani.

61Viz cil A 3-2 Narodni politiky na léta 2009-2015
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Graf 17: Distribuce rozpoctu tcelového financovani mezi programy v roce 2011

Foreseen distribution of the Targeted Funding budget in 2012 over the programmes
base: 12,844 M CzK
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Zdroj: Navrh statniho rozpoctu na VaVal pro rok 2011 z 28. ledna 2011
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2.6 Klicové poznatky ve svétle mezinarodni praxe

V tomto prehledu nasich kli¢ovych poznatkil nejdrive popisujeme strukturu
tizeni VaV v CR a nasledné poukazujeme na nékteré rodici se klicové
charakteristiky ve srovnani s mezinarodni praxi.

V poslednich letech CR udélala velky kus prace na zlep$eni koordinace svého
systému fizeni statnich zdroji na vyzkum a inovace. Reforma schvalena v roce
2008, nasledna Narodni politika VaVal na 1éta 2009-2015 a souvisejici
legislativni Upravy postavily zaklady radikalni zmény v systému.

Systém VaVal je vSak stale ve fazi premény, kdy nékteré aspekty Reformy 2008 a
nasledné Narodni politiky VaVal jsou bud’ v soucasnosti implementovany, nebo
implementovany teprve budou. To je patrné v probihajicich diskusich o roli Rady
pro VaVal a do urcité miry nejasném postaveni Technologické agentury

v systému.

Role Rady pro VaVal

Na zakladé Reformy 2008 a schvalené Narodni politiky VaVal na 1éta 2009-2015
se Rada pro VaVal stala centralnim orgadnem zodpovédnym za koordinaci
statniho fizeni VaVal. Rada prijima rozhodnuti o celé radé otazek v systému
VaVal: alokaci statniho rozpoctu na VaVal, monitorovani a hodnoceni,
dlouhodobé utvareni politiky a dalsi podpiirné aktivity pro Vladu. Diky schvaleni
Vlady se tato rozhodnuti Casto stavaji soucasti ,formalizovaného ramce*
celkového tizeni podpory vyzkumu a inovaci. Reforma 2008 také delegovala na
Radu roli spravce dvou agentur, Grantové agentury a Technologické agentury.
Soucasné politické diskuse v CR potvrzuji tuto $ifi ikol Rady a dokonce
naznacuji prani rozsirit jeji pravomoci.

V mezinarodnim kontextu v§ak ma Rada neobvyklou roli v fizeni narodniho VaV,
kdyz funguje jako virtualni ministerstvo pro védu a vyzkum. Na rozdil od
obdobnych rad v zahranic¢i Rada pro VaVal fakticky prijima roli spravce
Technologické agentury a Grantové agentury. Stejné neobvykly je

v mezinarodnim srovnani rozsah jejich tikoll (viz piehled funkci obdobnych rad
v kapitole 1.2): Rada pro VaVal provadi monitorovani a hodnoceni, rozviji a
rozhoduje o dlouhodobé politice a, nejdilezitéjsi ukol, navrhuje ro¢ni statni
rozpocet na VaVal. Konec¢né, zahrani¢ni rady obvykle definuji obecné principy
fizeni vyzkumu a vyvoje a nechavaji mikromanagement svych rozhodnuti na
spravnich entitach nizsich trovni, ceska Rada vSak sméruje k plné centralizaci
vSech aktivit, v¢. mikromanagementu.

Zatimco Rada formalné zlistava poradnim organem Vlady, rozsah jejich ukolt a
jejich detailni implementace (s naslednym pievedenim prijatych rozhodnuti do
pravné zavaznych regulaci) implikuji, Ze Rada se stale vice méni ve vykonny
organ. Na ¢lenech Rady, jejich poradnich vyborech a predevsim na sekretariatu a
osobé sekretare tedy lezi velké biimé odpovédnosti.
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Rada a jeji sekretariat v soucasnosti investuji vétSinu lidskych zdrojt a ¢asu do
pripravy navrhu ro¢niho rozpoctu VaVal a definice metodiky hodnoceni, jez
piedstavuje zakladni kAmen vykonnostniho systému financovani vyzkumu.

Vzhledem k omezenému poctu zameéstnanci sekretaridtu ma Rada nizkou interni
analytickou kapacitu a pti budovani svych strategickych znalosti se hodné
spoléha na externi odborniky.

Role agentur

Rodici se struktura financovani v CR zaloZena na Grantové a Technologické
agenture a celé radé dalsich vice specializovanych zdroji financovani odpovida
»dvoupilifové“ strukture uzivané ve Finsku a severskych zemich.62 Tim, Ze ma
vyzkumnou radu (GA), ve které jsou rozhodnuti o financovani fakticky svérena
do rukou védecké komunity, a inovaéni agenturu (TA), ktera je pod vétsi
spolecenskou kontrolou, nasleduje praxi mnoha zemi. Takova struktura je stale
dilezitéjsiijinde ve svété a zarover je stale jasnéjsi, Ze odlisujici znaky, na
kterych je postavena, ztraceji na vyznamu. Jak jsme uvedli v kapitole Chyba!
Nenalezen zdroj odkazi., Svédska zkuSenost s timto modelem je takova, Ze vedl
k tomu, Ze nékteré obory zistaly bez financovani, napt. vyzkum $védskych
univerzit v oboru fundamentalnéjsiho vyrobniho inZenyrstvi nebyl v minulosti
financovan vyzkumnymi radami, které ho povazovaly za prilis aplikovany, a ani
inovacni agenturou, ktera ho odmitla s tim, Ze nema dostate¢né zapojeni
pramyslu.

V mezinarodnim méritku se mnozi financovatelé vyzkumu pokousi vyporadat

s omezenimi ,dvoupilifového“ modelu a pfekonavaji je. Jednou z odpovédi
vyzkumnych rad je studovat a upravovat hranice obori tak, aby odpovidaly
novym mezi-disciplinarnim prilezitostem. Rada Spojeného kralovstvi pro
inZenyrstvi a prirodni védy (The UK Engineering and Physical Sciences Research
Council) aplikovala po mnoho let kombinaci financovani na zakladé odezvy a
programového financovani a vstupni informace ziskavala od vyboru védct
(Technical Opportunities Panel) a vyboru ,uzivateld“ (User Panel). Vyzkumna
rada Norska vytvorila, po svém kritickém hodnoceni, v rdmci reorganizace v roce
2001nejen divizi ,zakladniho vyzkumu* a divizi ,,inovaci®, ale také divizi ,velkych
programii“, jez by méla fungovat jako spolecna aréna vyzkumu a rtiznych forem

financovani. Byl také zaznamenan vyznamny nartst poctu programi
~kompetencnich center”, ktera vytvareji dlouhodoba spojenectvi mezi
univerzitami a priimyslovymi konsorcii s cilem provadét smés zakladniho

aplikovaného a inovacniho vyzkumu.

62 Gustav Bjorkstrand, NORIA Vitbok om nordisk forskning och innovation, TemaNord 2004:502, Copenhagen:
NMR, 2004
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Technologicka agentura

Zda se, Ze Technologickd agentura nema zatim jasné definovanou pozici

v systému VaVal: v soucasnosti plni dvoji roli. Jednak vystupuje jako vykonny
organ sedmi ministerstev, je tedy v roli zmocnénce vice instituci v poskytovani
financovani vyzkumu, a jednak vystupuje jako technologicka/inova¢ni agentura
pro jedinou tizce zamérenou organizaci, tj. Radu pro VaVal (v tomto ptipadé tedy
zastupuje jen jednoho zmocnitele).

Podle vzoru severskych inovacnich agentur mizeme poslani Technologické
agentury spatrovat ve dvou oblastech: za prvé, v radmci rozsahlého mixu politik
financuje vyzkumné a inovacni aktivity, ke kterym by cisté trzni sily nevedly,
¢imZ kompenzuje ,trzni selhani“, za druhé vystupuje v roli zprostiredkovatele
zmén, kdyZ podporuje strukturalni zmény a zajem o nové a rodici se technologie
(viz kapitola Chyba! Nenalezen zdroj odkazi.).

Vybudovat Technologickou agenturu z niceho je velice naro¢ny ukol, zvlasté
pokud uvazime velky rozsah zamyslenych aktivit a potfebu vyhledani
kompetentnich lidi, z nichZ mnozi by méli byt technologové a lidé dobie
propoijeni s klienty a zainteresovanymi subjekty. Agentura zahdjila pro zacatek
nékolik jednoduchych programi a vyviji nové, zejména na zakladé zahrani¢nich
modelt. Praktické problémy pri zakladani novych a sofistikovanych organizaci
jsou takové, zZe tento proces miiZe byt pouze pomaly. Soucasna situace Agentury
v kombinaci s tim, co vime o podobnych agenturdch v zahranici, nas vede

k nasledujicim doporucenim:

* Role a aktivity Agentury se budou pravdépodobné v ¢ase ménit, takze pravni
systém by mél byt natolik flexibilni, aby takové zmény umoznil

* Méla by disponovat internim analytickym a strategickym tymem schopnym
odhalovat mista, jez vyzaduji intervenci, planovat tyto intervence a integrovat
je do strategie Agentury

*  Pokud se budou programy tykat urcité skupiny zainteresovanych subjektd,
meély by se tyto subjekty podilet na jejich pripraveé obdobné jako v severskych
zemich. Abstraktnéjsi studie, jako predpovédni (forecastové) modely, mohou
byt uzitecné, ale nejsou vhodnou ndhradou za ,realné“ znalosti
zainteresovanych stran

« Ridici vybory by do piipravy a provadéni programi mély zapojit
zainteresované strany se znalosti potfeb VaV a priimyslu v relevantnich
oblastech

* Procesy ,mékkého rizeni“ zaloZené na dialogu by mély byt definovany ve
spolupraci s ministerstvy, které uz nedisponuji rozpocty na VaV, aby bylo
zajisténo, Ze jejich potireby budou opravdu reseny, a aby jim byl vyhrazen
takovy rozpocet, ktery pokryje tyto potifeby
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* Agentura by méla vyvinout standardni proces pro provedeni programu
politickym cyklem. Ten by mél zahrnovat principy programové pripravy a
shodu nad monitorovacimi potifebami kazdého programu a to, jak se vztahu
ke standardné pouzivanym indikatorim

*  Programy by mély byt funkéni po omezenou dobu (ta zaleZi na povaze

ji

programu) a mély by disponovat planem na formativni i shrnujici hodnoceni

vysledk, dopadi a vystupi

* Agentura by se méla vyhnout ,kopirovani“ cizich programi a méla by
provadét prizkum a analyzu, aby urcila, jak mohou byt generické typy
programti nejlépe modifikovany a aplikovany v CR

* Hodné znalosti, které Agentura potiebuje ziskat, existuje v neformalnich i
formalnich podobéach v jinych evropskych inovacnich agenturach. Agentura
by proto méla co nejlépe vyuzit sité TAFTIE, aby dosahla na tyto znalosti

*  Brzky uspéch Agentury je dtilezity pro to, aby ziskala reputaci a divéru.
Agentura by méla hledat ,,snadnou korist*, kterd poskytne rychlé a viditelné
vysledky
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3. Procesy v tizeni VaVal

3.1 Uvod

V této kapitole studie analyzujeme a hodnotime procesy, které byly ptijaty v CR
pro rizeni a spravu statni verejné podpory VaVal. Vzali jsme v potaz vSechny
urovne rizeni, rozhodovani a implementace pocinaje Radou pro vyzkum, vyvoj a
inovace konce procesy poskytovani individualnich grantt a hodnocent jejich
efektivity a ekonomicnosti.

Literatura nam rika, Ze je potrebna logicka konzistence napiic¢ celym cyklem
utvareni politiky, aby byla maximalizovana pravdépodobnost dosazeni cilt
danymi intervencemi. V kapitole Chyba! Nenalezen zdroj odkazii. této studie
jsme zminili, Ze model zaloZeny na hierarchii vykonnostnich smluv, spojujici
ministry, ministerstva a agentury s realizatory vyzkumnych a inova¢nich
projektl, dominuje soucasnému mysleni o politice a hodnoceni VaV.

Tato hierarchie implikuje procesy, ve kterych se obecnéjsi politicka rozhodnuti
prijata na vysokych trovnich (napt. Rada pro VaVal) rozloZi do utvarejicich akci
(napf. strategické koncepce a programy na drovni ministerstev). To vede k tomu,
Ze navrh programu zahrnuje explicitni propojeni na vyssi arovné politiky, tj.
programy a programova portfolia maji explicitni logiku spojujici individualni
aktivity a programy s vys$imi cily.

V mezinarodni praxi existuje konvergence mezi technikami hodnoceni a
pripravou politik a programi. Hodnoceni hraje vyznamnou roli v politickém
cyklu jako retrospektivni i jako planovaci nastroj, formujici pripravu politiky a
programu v riznych fazich politického cyklu.
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Graf 18: Role hodnoceni v politickém cyklu

Feedhack

f
Effectiveness and
ex-post impact

i1

Impact
assessment

Folicy meas
1t and
Hon

Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice 100



Rizeni VaV v Ceské republice
Priloha 2 Druhé pribézné zpravy

V nasledujicich kapitolach informujeme o nasich nalezech ve vztahu k procestim,
které byly piijaty pro navrh a implementaci Narodni politiky VaVal. Popisujeme
charakteristiky téchto procesti i jejich vysledky z pohledu logiky intervence, tj.
konzistenci mezi prioritami a cily definovanymi na vyssich trovnich utvareni
politiky a témi, jeZ jsou stanoveny na Urovni ministerstev a agentur v ramci
strategickych dokumenti a programii (kapitola 3.3); koherenci politiky

v procesech prijatych k hodnoceni projektovych ndvrhii (kapitola Chyba!
Nenalezen zdroj odkazii.); a konzistenci politiky hodnoticiho systému v CR, tj. jak
se vSechny urovneé priibéznych a kone¢nych hodnoceni vysledkii a dopadi a
jejich manazerska efektivita a ekonomicnost vztahuji k logice politickych
intervenci (kapitola Chyba! Nenalezen zdroj odkaz.). V kapitole Chyba!
Nenalezen zdroj odkazii.. shrnujeme nase poznatky.

Nejdrive vSak popisujeme vyvoj normativniho formalizovaného ramce, ktery od
roku 2002 v CR vymezuje procesy tykajici se procesti pro utvareni, implementaci
a hodnoceni politik a programt, (kapitola Chyba! Nenalezen zdroj odkaz.).

Metodologie

Analyzy v této kapitole stavi na konceptu logiky intervenci, ktery je zakladem
verejného financovani vyzkumu (kapitola Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.).
Aplikovali jsme metodologii logického modelovani, ktera poskytuje uzite¢né a
explicitni nastroje pro testovani navrhi a pro porozumeéni, jak se implementace
programu lisi od svého ptivodniho navrhu.

Zamérili jsme se na soucasny hlavni proud implementace politiky pomoci
programi VaV, ¢imz jsme vyloucili 2 soucasné anomalie v implementaci:
program TIP Ministerstva primyslu a obchodu, ktery bude otevireny do roku
2017, ale neni spojen s koncepci, kterou implementuje Narodni politika VaVal, a
programy Technologické agentury, jez by mély pfimo implementovat tematické
priority VaV definované na narodni drovni.

Prvnim krokem v uzivani logickych modelti pro hodnoceni politiky je definovani
(nebo rekonstrukce) “hierarchie cili” politiky a jeji implementace. To umozinuje
naslednou analyzu vhodného propojeni hlavnich cili a jejich vysledki z pohledu
vystupi a vysledki a planovanych dopadti.

V kontextu této studie jsme definovali kategorie cili nasledovné:

*  Ndrodni hlavni cile se vztahuji ke klicovym strategickym cilim politiky.
Muzou byt systémové, védecké, nebo spolecensko-ekonomické nebo
kombinace vsech.

*  Hlavni resortni cile jsou kli¢ovymi cily formulovanymi na zprostiedkujici
urovni, tj. koncepéni dokumenty ministerstev.
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e Operacni cile reprezentuji nastroje, které ministerstva zamyslela
implementovat, aby dosahla svych hlavnich cil{i, na institucionalni irovni
nebo pomoci rozvoje programi a podprogramd.

Jako priklad, graf 20 ilustruje logiku intervence pro Narodni politiku VaVal na
1éta 2009-2015 ve vztahu k VaV v zemédélském sektoru. Vykresluje logické
poradi pro implementaci cild a priorit stanovenych v Narodni politice VaVal ve
tfech hlavnich krocich: cile definované na zprostredkujici irovni strategické
koncepce, implementace cili a zaméteni vyzkumu na programy a podprogramy,
na néz by mély projekty odpovidat.

V mezinarodni praxi se logika pouzita pro tvorbu a implementaci politik odrazi v
hodnoticim systému: poznatky o vysledcich a vystupech dosazenych v projektech
jsou zahrnuty do hodnoceni na tirovni programi. Poznatky o vysledcich a
dopadech dosaZenych v riiznych programech spolecné poskytuji vstupni data pro
hodnoceni na tirovni ministerstev (koncepce). Kone¢né, hodnoceni efektivity
Narodni politiky VaV stavi na spole¢nych poznatcich o vysledcich a dopadech
dosazenych na zprostredkujici tirovni.

Graf 19: Logika intervence Narodni politiky VaVal na 1éta 2009-2015
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Zakladnim konceptem ze systémového pohledu je, Ze vSechny aktivity
implementované na riiznych trovnich jsou vzajemneé propojeny a jsou stejné
dilezité pro konecné dosazeni narodnich hlavnich cili. To znamena, Ze usili

vénované na urovni ministerstev implementaci systémovych priorit narodni
politiky, napt. posilovanim jejich efektivity rizeni VaV nebo definovanim
struktury a zptisobii pro zvySenou spolupraci mezi zainteresovanymi stranami,
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musi byt vhimano jako fundamentalni a komplementarni k implementaci
tematickych priorit VaV skrze programy. V§echny tyto aktivity jsou stejné
dilezité a povedou v konecném disledku k dosazeni klicového cile narodni
politiky: zvySeni spolecenského blahobytu a udrzitelné ekonomické
konkurenceschopnosti a ristu.

V dobré mezinarodni praxi je role hodnoceni v tomto systému jak sumativni
(shrnujici), tak i formativni: ma poskytnout informace o plnéni cild na vSech
urovnich a rovnéz ma informovat tviirce politiky o diivodech, proc jisté
intervence vedly, nebo nevedly k planovanym efektiim, a jak mohou byt zlepsSeny.
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3.2 Formalizovany ramec v CR

V roce 2002 se Cesti politici rozhodli prijmout centralizovany a formalizovany
model pro management politik a programt VaV. Zakon o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z roku 2002 stanovil pravni ramec pro tento
pristup. Cilem bylo zlepsit efektivitu systému podpory VaV pomoci rozvoje
obecnych planovacich procest a implementacnich procedur, v¢. hodnoceni.

Ve svych pocatcich mize byt formalizovany ramec azen mezi “mékké” ramce.
Zaznamenavame vsak trend zapocaty v roce 2004 a formalizovany v Narodni
politice VaVal na léta 2009-2015 smétujici ke zméné v “tvrdy ramec”.

V nasledujicich kapitolach popisujeme trendy dvou hlavnich komponent ramce:
1) definice prioritnich oblasti a implementace politiky a 2) role hodnoceni.

3.2.1 Definice prioritnich oblasti a jejich implementace

Zakon z roku 2002 o VaV zavedl koncept identifikace zakladnich prioritnich
oblasti pro tizeni podpory VaV. Ty se mély definovat v Narodni politice VaV na
zakladé analyzy dlouhodobych trendl ve vyzkumu. Kromé programt VaVv
vyvinutych na jednotlivych ministerstvech by mél byt pro implementaci politiky
definovan Narodni vyzkumny program, ktery by mél koncentrovat podporu na
tematické prioritni oblasti. Vyzkumné programy ministerstev by mély “doplnit
Narodni vyzkumny program podle potreb identifikovanych jednotlivymi
poskytovateli.”

Narodni politika 2004-2008 potvrdila koordinujici roli Narodniho vyzkumného
programu a stanovila, Ze ministerské programy se zaméri na “reSeni problému
jednotlivych resortd.” Narodni vyzkumné programy byly tedy nastroji, které
piimo implementovaly Narodni politiku VaVal. MSMT ve své prezentaci o
managementu politiky a programu VaV z roku 200993 definovalo model pro
vytvareni politiky a programu nasledujicim zptsobem.

63 Zdroj: State Supported R&D in the Czech Republic - Short Guidebook 2009, MSMT, 2009
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Reforma z roku 2008 a Narodni politika VaVal na 1éta 2009-2015 narusily logiku,
ktera byla rozvinuta v roce 2002. Byla zaloZena Technologicka agentura, ktera by
meéla vystupovat v roli centralniho organu pro programy aplikovaného VaV a
ktera by se méla ridit statnimi prioritami VaV. Toto politické rozhodnuti vedlo

k tomu, Ze Narodni programy VaV ztratily svoji koordinujici a integrujici roli.

Z tohoto diivodu ziistal Narodni program III vyvinuty v roce 2007 MSMT pro roky
2009-2014 pouze ve fazi navrhu a nebyl nikdy zahajen. Divodem bylo, Ze
Narodni vyzkumné programy vedly k dalsi fragmentaci vyzkumného usili, v
nékterych pripadech k prekryvani programi financovanych ministerstvy.

Reforma z roku 2008 nespecifikovala zadné principy pro definici priorit VaV
kromé toho, Ze vyzkum ma vést k ,,vysledklim pro inovace.” Instrukce dané pro
definici prioritnich oblasti obsahovaly signal, Ze by mély byt voditkem pro
programy VaV implementované Technologickou agenturou. Hlavni myslenkou
bylo, Ze strategické plany a programy ministerstev by jednoduse reflektovaly
Siroké smérnice VaV orientované na inovace podle potieb jejich relevantniho
sektoru. Ministerstvim byla jinymi slovy dana autonomie pro rozhodovani o
jejich segmentech prioritnich oblasti.

Narodni politika VaVal na léta 2009-2015 zavedla vyznamné zmény:

*  Omezila autonomii ministerstev v jejich definovani segmenti prioritnich
oblasti a vyslovné je zahrnula mezi organy, které maji primo implementovat
narodni priority®4

64 Politika uvadi, Ze “identifikované priority budou transformovany do programi tcelové podpory
aplikovaného vyzkumu, vjvoje a inovaci, které budou vyhlaovany Technologickou agenturou CR a dalimi
poskytovateli vefejné podpory. Pii stanoveni priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci bude zaroven
odbornym zptsobem kvantifikovano, jaky podil vefejnych finan¢énich prostiedki bude vyclenén na
ucelovou podporu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v identifikovanych prioritach. Zaroven bude
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* Stanovila nové smérnice pro zaméreni prioritnich oblasti a metodu, jakou by

mély byt stanovovany. Timto byl také definovan ramec pro pripravné prace,

diskuze a rozhodovani, o nové Narodni politice VaVal pro obdobi po roce
2015 (viz také kapitola 3.3.6)

* Deklarovala zamér prerozdélovat programové rozpocty podle dilezitosti
prioritnich oblasti

e Cilem je definovat prioritni oblasti orientované na problémy pokryvajici
zakladni a aplikovany vyzkum

*  Programové hodnoceni ziskava rozhodujici postaveni jak ve spousténi novych

programi, tak i v ipravach stavajicich.

3.2.2 Role hodnoceni

Béhem posledniho desetileti byla implementace pravidelnych hodnoticich
mechanismt zdlraznovana ve vSech strategickych dokumentech. Stejné

pravidelné bylo upozorniovano, Ze ministerstva neplnila “pravidla” hodnoceni

uspokojivym zplisobem.

e Zakon o VaV z roku 2002 stanovil piesna pravidla pro hodnoceni

projektovych navrhi a stanovil, Ze po skonceni programu by mély financujici
organy zhodnotit splnéni programovych cild, vysledky a efektivitu nakladd.
Na kazdé drovni systému by hodnoceni mélo byt pravidelné, mélo by
zhodnotit naplnéni diive stanovenych specifickych cilti a mélo by prijmout
hodnotici kritéria znama a zavazna (a ktera nejsou protichiidna),
kvantifikovatelna, méritelna, hodnotitelna a relevantni pro dany cil.

Narodni politika VaV na léta 2004-2008 ucinila vyrazny krok vpted ke
zlepSeni kvality hodnoticiho systému v zemi. Poukazala na potiebu zvyseni
kvality celkové kultury hodnoceni a zdtliraznila dileZitost hodnoceni jako
vstupu pro tvorbu politiky a rozhodovani. Zvlastni pozornost je vénovana
hodnoceni Narodni politiky, ktera “bude soucasti analytické zakladny pro
pripravu dalSich narodnich politik”, a ex-post hodnoceni programi, které
“bude slouzit jako zpétna vazba pro dalsi rozhodovani o vybéru projektti a
jejich resitell.” Celkoveé bylo zdiraznéno, Ze dileZitost ex-post hodnoceni
poroste. Monitorovaci i findlni hodnoceni programt byla vnimana jako
“shrnujici hodnoceni” probihajicich i dosazenych vysledki jednotlivych
projektli s ohledem na ocekavané dopady v ekonomické a spolecenské oblasti
a s ohledem na odhad efektivity vlozenych finan¢nich prostiredkd.

Vlada v ramci rozhodnuti, kterym ptijala Narodni politiku VaV, povétila
MSMT a Radu pro VaV provedenim komplexniho hodnoceni vysledki a
efektivity VaV financovaného z vetejnych zdrojt a formulovanim doporuceni.

kladen diraz na zajisténi vazby zakladniho vyzkumu na dalsi faze inovaéniho procesu (aplikovany vyzkum,

experimentalni vyvoj a realizaci jejich vysledki v inovacich), a to zejména v prioritach odpovidajicich
potiebam spoleénosti a znalostni ekonomiky CR.”
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Meziresortni pracovni skupina MSMT a Rady dosla k zavéru, Ze hodnoceni
VaV vykazovalo systémové nedostatky. Hlavni nedostatky byly spatfovany v
prilisném legislativnim zdtiraziovani procedur pro hodnoceni projektovych
Zddosti a malé pozornosti vénované hodnoceni dosazenych vysledki ve
srovnani s deklarovanymi cili, na projektové a programové tirovni. Vzalo se
nicméné v uvahu, Ze legislativa nemize regulovat vSechny aspekty
hodnoceni, zvlasté na urovni programti. Doporucili presnou kontrolu souladu
programovych navrhi s principy, které byly prijaty Zakonem o podpoie
vyzkumu z roku 2002, a vhodnou definici specifickych a métitelnych cilt.
Dal$im problémem bylo mnoZstvi hodnoticich metodologii v systému, nékdy
dokonce na programové drovni.

Ve svém Rozhodnuti ¢. 644 o hodnoceni a vysledcich VaV (¢erven 2004) Vlada CR
piijala ¢ast téchto zavért a doporuéeni a pozadala MSMT a Radu pro VaV, aby
vyvinuly jednotnou metodologii hodnoceni VaV a vysledkd VaV a aby
implementovaly souhrnné hodnoceni vysledkii programii VaV, které byly uzavieny
v obdobi 2000 -2003. Tim byly stanoveny principy soucasné praxe, kdy Rada pro
VaVal (diive spole¢né s MSMT) definuje “metodiku hodnoceni vysledki
vyzkumnych organizaci a hodnoceni programt”, ktera je od roku 2005 ro¢né
aktualizovana, a kazdy rok provadi “Souhrnné vyhodnoceni ukoncenych
programi.”

V soucasnosti je platny Zdkon ¢.211/2009 Sb. o podpore vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci, ktery novelizoval predchazejici Zakon
¢.130/2002 Sb. Detailné popisuje procedury a metody, které by mély byt prijaty
pro hodnoceni projektovych Zadosti, monitorovani a hodnoceni projektt, ale
poskytuje jen obecné informace ohledné hodnoticich tkold jednotlivych
spravnich organti. Dale stanovuje, Ze financujici organy jsou zodpovédné za
“Monitorovani uZiti ticelové nebo instituciondlni podpory z jejich rozpoctovych
kapitol, plnéni cild, pokud byly stanoveny, a hodnoceni dosazZenych vysledki”

Také dokumenty o Metodologii hodnoceni, jejichZ autorem je Rada, pokryvaji
hodnoceni programi pouze z pohledu Souhrnnych programovych vyhodnoceni. V
“Metodice hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkii
ukoncenych programii” platné pro roky 2010 a 2011 Rada stanovila cile téchto
hodnocent:

e Poskytnout Vladé, verejnosti a dalsim zainteresovanym stranam komplexni
informace o vysledcich, které byly dosaZeny pti poskytovani ticelové podpory
aktivitam ve VaV jednotlivych poskytovatell

*  Poskytnout Radé informace o tom, jak jednotlivi poskytovatelé podpory VaV
plni cile svych programd, které jsou vytyceny ve Vladou schvalenych navrzich
programi. Tyto poznatky budou Radou pouzity pii posuzovani novych
programovych navrhi
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Metodika prijata pro tato “souhrnna hodnoceni” je vyhradné kvantitativni a
pomeéruje efektivitu vstupy versus vystupy na zakladé dat ulozenych v
Centralnim informac¢nim systému. Je zaloZena na “Souhrnném vyhodnoceni”

ukoncenych programii v daném roce, které financujici subjekty predkladaji Radé.

V téchto souhrnnych hodnocenich by mély byt obsaZeny nasledujici data a
informace:

e Zakladni data o charakteristikdch programu jako napft. celkové skute¢né
naklady a financovani ze statniho rozpoctu

* Data o implementaci programu jako napft. data o vetrejnych vyzvach, poctu

schvalenych a tispésné ukoncenych projektech
e Seznam vyznamnych a konkrétnich “vysledkii” VaV, tj. vystupli VaV

* Indikace, jak budou tyto “vysledky” vyuzity nebo implementovany

e Srovnani dosaZenych vysledki se stanovenymi cili a se situaci v zahranici

V roce 2009 Narodni politika VaVal na léta 2009-2015 oteviené pripustila, Ze

“Hodnoceni systému VaVal v CR neni provadéno systematicky, ma spisSe

administrativni charakter a nova opatreni v politice VaVal jsou formulovana bez

dostatecného vyhodnoceni dopadi predchozich opatieni.”¢s

Také tento nejnovéjsi dokument zavadi podstatné zmény ve vztahu k systému

hodnoceni:

Zavadi povinnost vhodného hodnoceni vysledkt a dopadii programt VaVal
ve vSech fazich jejich implementace (ex-ante, probihajici, ex-post)

Zduraznuje formativni charakter hodnoceni programu: nové programy maji
byt vyvijeny na zakladé vysledkl “konzistentnich” hodnoceni piredchozich

programi a mély by byt napliiovany, piip. upravovany na zakladé
probihajicich hodnoceni.

65 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 - 2015
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3.3 Priprava a implementace politiky a programu

V této kapitole reportu analyzujeme procesy, které byly piijaty pro piipravu a

implementaci Narodni politiky VaVal. Nejdrive poskytneme pirehled mezinarodni

praxe v pripraveé politiky a jeji implementaci. Nasledné analyzujeme procesy,
které byly v CR ptijaty v letech 2008/2009. Za¢indme popisem prijatého
harmonogramu (kapitola 3.3.2), poté rozebirame charakteristiky procesti pro

pripravu politiky (kapitola 3.3.3) a implementaci politiky z pohledu strategického

konceptu a programové ptipravy na drovni ministerstev (kapitola 3.3.4).

Analyzujeme vysledky téchto procesti s ohledem na konzistenci strategickych cili
v kapitole 3.3.5. V kapitole 3.3.6 kratce popisujeme procedury a principy definice

a implementace prioritnich oblasti pro vyzkum platnych v roce 2012. Konecné

v kapitole Chyba! Nenalezen zdroj odKkazi., shrnujeme nase klicové poznatky v

kontextu mezinarodni praxe.

3-3.1 Mezindrodni praxe

Nase nedavna analyza procesi pro stanoveni priorit v 5 zemich®® ukazala, Ze se

Casto jedna o viceuroviiovy proces: Sirsi prioritni oblasti jsou stanoveny na

urovni vlady, zatimco zpresnéni priorit se provadi na irovni implementujicich

organi.
Nase poznatky mtizeme shrnout nasledovné:

e Dobra vazba mezi riznymi drovnémi je klicova pro efektivitu procesu

stanovovani priorit. Zpilisoby propojeni jsou odlisné v jednotlivych zemich.

Diilezitym spojovacim mechanismem je narodni strategie, ktera stanovuje

tematické priority a opera¢ni ramec, v némz jednotlivé implementujici

organy definuji své vlastni strategie a programy. Dialog mezi témito dvéma

urovnémi rizeni o strategickych planech implementujicich organti je proto

dilezitym komponentem cyklu stanovovani priorit. Zkusenosti ziskané
béhem implementace je nutné vzit v ivahu pri piipravé nového cyklu.

e Ve vétsiné pripadi stanoveni priorit nevedlo k redistribuci existujicich

rozpocty, ale spiSe k dodatecnym investicim do prioritnich oblasti. Diky
odstranéni hrozby sniZovani rozpoctu bylo snazsi ziskat potirebnou podporu

pro implementaci priorit.

* Ve vétSiné zemi byla strategie VaV zaclenéna do SirSiho ramce védeckych a

inovacnich strategii, coz vedlo k soustredéni se jak na systémové, tak i na

vyzkumné priority. Vyzkumné priority jsou stale vice definovany na zakladé

poptavKky po znalostech-pro-inovace, spiSe nez na zakladé metody
technologického posunu.

66 Stanovovani priorit v péti zemich - zkuSenosti z Kanady, Némecka, Finska, Francie a Norska, Technopolis

Group, 2009
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Siroce pojaté priority se zamé&fuji na oblasti spole¢enskych a ekonomickych
vyzev, kde byly identifikovany silné stranky a piilezitosti z védeckého a VaV
pohledu. Siroké priority ¢asto reflektuji v ekonomické sféie strukturu
priamyslu a jsou nékdy implementovany v politikach jednotlivych klastrt
(Finsko, Francie, castecné Némecko). SpoleCenské prioritni oblasti se bézné
vztahuji ke spole¢enskym vyzvam, které si jsou podobné ve vétSiné zemi
(klima, zdravi, udrZitelnost). Je patrny posun od priorit definovanych

v oblastech védecky a technologicky silnych k Siroce pojatym prioritam,
které prispivaji ke spoleCenskym vyzvam.

Muzeme odlisit 3 hlavni faze v procesu utvareni politiky:

Vychozim bodem procesu je definovani diivodii pro politickou intervenci, tj.
identifikace selhani v systému VaV nebo systému inovaci. V tomto kontextu
jsou strategické znalosti ziskany pirevazné pomoci studii analyzujicich silné a
slabé stranky v inovacnim systému v mezinarodnim kontextu a
prostiednictvim hloubkovych studii specifik narodni struktury.

Proces stanoveni priorit bézné zacina filtrovaci fazi, béhem niz jsou
identifikovany $ir$i prioritni oblasti. Casto se zaméfuje na identifikaci
(zndmych a uznavanych) silnych stranek ve vyzkumu a ekonomice a

v posledni dobé také potenciadlnich nebo zamyslenych silnych stranek, které
se stanovuji na zakladé forecastovych studii. NejCastéji je cilem nalézt
kombinace silnych strdnek v produkci znalosti (tj. védecké/technologické
silné stranky) a priimyslovych sektort s potencialem ekonomického ristu.
Znalostni potieby, které se tykaji dllezitych spolecenskych vyzev, mohou byt
dal$im urcujicim faktorem. To je v souladu s ndstupem konceptu ,strategické
védy*“, kde védecky vyzkum nema byt pouze excelentni, ale rovnéz relevantni
pro narodni ekonomiku a/nebo spolec¢nost.

vvvvvv

do procesu stanoveni priorit, protoZe jsou zdrojem informaci a , strategickych
znalosti“ a také kvili tomu, Ze jejich zapojeni ma za cil vytvorit konsenzus,
zapojeni a podporu. Toto nezahrnuje pouze hrace ,v poli“, tj. védecké
komunity a priimysl, ale také rlizna ministerstva a rtizné tirovné spravni
struktury.

Nacasovani a zpiisoby zapojeni zainteresovanych stran do stanovovani
priorit se 1isi v jednotlivych zemich. V¢asné zapojeni je dilezité pro
otevirenou debatu o tematickych prioritach. V nékterych pripadech se jedna o
primé zapojeni (napt. kdyZ se jim poskytne moznost komentovat online nebo
pomoci rozsirenych dotaznik), jindy o neprimé zapojeni (napft.
prostiednictvim poradnich organti). Avsak i pouziti poradnich organti se lisi:
mohou slouzit jako zdroj strategickych znalosti, k ziskani podpory a
legitimity nebo oboji. Nékdy jsou zaloZeny Siroké poradni organy, jez slouzi
jako féorum pro konzultaci a koordinaci.
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Kanada, Norsko a Francie explicitné stavi na externich piedpovédnich
studiich pred tim, neZ jsou prijata rozhodnuti. Finsko a Némecko rovnéz
implementovaly velké predpovédni studie, ale ty nejsou zasadni pro
rozhodovani.

Nékteré zemé inkorporovaly do tohoto procesu specifickou fazi externi
analyzy a poradenstvi. V Kanadé hraje vyznamnou roli ve filtrovacim procesu
Rada kanadskych Akademif, ndsledné nahrazena Radou pro védu, technologie
a inovace, ktera ma Sirsi slozeni. V Némecku je externi konzultace vyuzivana

pouze pro implementaci priorit. Ve Finsku hraje Rada pro védeckou a
technologickou politiku klicovou roli.

*  Proces rozhodovani se lisi v jednotlivych zemich v zavislosti na politické
kultuie a strukture. Dalsim faktorem, ktery je jiny, je objekt rozhodovani.
V nékterych zemich se rozhodovani tyka spiSe nezavazného strategického
dokumentu, ktery nema primé duisledky pro rozpocet (napt. Némecko),
v jinych zemich, napt. v Kanadé, mohou byt dopady na rozpocet pomérné
vyznamné, ackoli se béZné jedna o dodatec¢né financovani nastroji cilovanych
na prioritni oblasti.

Zemé nechavaji implementujicim entitdm riizné stupné autonomie pro jejich
rozhodovani o tom, jak odpovédét na narodni priority. Napi. Tekes ma relativné
vysoky stupeil autonomie, zatimco norsky NRC podléha vice direktivnimu rizeni
(napf. k cilovani financovani). Kdyz je vybrano mnoho témat, nebo kdyz jsou
témata definovana prilis Siroce, existuje riziko, Ze jakykoli typ VaV bude mozné
zaradit pod nékteré z nich, cozZ povede ne ke koncentraci, ale k fragmentaci.
Nasledné “zuzovani” témat do pod-priorit, strategickych programi atd. je to, co
opravdu urcuje zameéreni. Skute¢ny vybér priorit ¢asto probih3, kdyz jsou
formulovany a vybirany programy a projektové navrhy.

V idealnim ptipadé je stanovovani priorit neustavajici proces a v mezinarodni
dobré praxi rozhodovani o politickych zasazich stavi na jiz ziskanych
zkuSenostech, kdyz se formuluje vychozi bod pro novy strategicky cyklus
politickych intervenci. Je monitorovan pokrok v plnéni pozadovanych efektti
(také kviili zodpovédnosti) a je pravidelné provadéna analyza silnych stranek a
piilezitosti.

Stanovovani priorit a jejich implementace v Kanadé

Kanadska vlada v roce 2006 delegovala rozhodovani o prioritnich oblastech na
Ministerstvo priimyslu. Ministr se pti plnéni tohoto tikolu ridil doporucenim
Rady pro védu, technologie a inovace (STIC). Filtrovaci proces probihal ve dvou
krocich: v prvnim kroku hrala dileZitou roli Rada kanadskych Akademii (CCA).
Ta identifikovala kanadské silné stranky a kapacity ve VaV ve 4 tematickych
oblastech, poté co provedla rozsahly online prizkum a analyzu bibliometrickych
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(publikace v odbornych ¢asopisech) a technometrickych dat (schvalené patenty).
Hlavnim zdrojem nového pohledu ve studii byl prizkum. Nasledné STIC pouzila
vstupni data od CCA a identifikovala 13 silnych riistovych podoblasti v ramci
téchto ¢tyr domén.

Ministerstvo primyslu v zaif 2008 ptijalo 13 doporucenych podprioritnich
témat. Tato témata pokryvaji jak zakladni, tak i aplikovany vyzkum a inovace a
budou slouzit jako odrazovy mistek pro vedouci roli Kanady v oblastech pro ni
vyznamnych.

Federalni Strategie VaV poskytuje strategicky ramec, ve kterém se maji
pohybovat védecké rady. Podpriority maji byt aplikovany podle uvazeni
védeckych rad v jejich strategiich a pti pripraveé a implementaci jejich
podptrnych védeckych programu.

Grantové rady a Narodni védecka rada Kanady (NRC) ve spolupraci s dalSimi
federalnimi partnery, ktefi financuji vyssi vyzkum, jako napt. Kanadska nadace
pro inovace, musi spolupracovat, aby bylo dosaZeno kritické tirovné znalosti

v prioritnich oblastech. Predpoklada se, Ze budou podporovat multidisciplinarni
vyzkum, ktery bude spojovat expertizu z riznych obord, tj. piirodnich véd a
inZenyrskych oborti, spolecenskych a humanitnich véd a véd o zdravi. Rady
budou reportovat kazdy rok o jejich spolecném pokroku. Kromé toho existuji
dalsi (komplementarni) federalni iniciativy, které podporuji dlilezité inovace VaV
v téchto prioritnich oblastech.

Priority nejsou statické. Jsou pravidelné aktualizovany, aby byla zajiSténa
globalni excelence v téchto oborech. Ministerstvo pramyslu mtize periodicky
obnovovat vyzkumné priority (po poradé s dalSimi organy federalni vlady a
provincii zodpovédnymi za inovace). STIC pravidelné provadi SWOT analyzu
Kanady v oblasti VaV, aby byl proces fundovanéjsi.

Federalni investice do vyzkumu ($9,7 mld./rok) se ridi federalni strategii VaV a
podprioritami identifikovanymi STICem. Priority formuji strategické smérovani a
rozhodovani Ministerstva primyslu tak, aby byla budovana inovacni a znalostni
kanadska ekonomika.

Co se tyCe alokace rozpoctu, jsou patrné indikace, Ze stanovovani priorit ma efekt.
Napf-. federalni rozpocet pro rok 2007 alokoval $85 miliont ro¢né do novych
zdroju t{ kanadskych grantovych rad, NSERC, SSHRC a CIHR, aby byl podpoien
novy vyzkum ve ¢tyfech prioritnich oblastech identifikovanych Strategii VaV
(environmentalni védy a technologie, védy a technologie o prirodnich zdrojich a
energetika, védy a technologie o zdravi a také ICT).

Zdroj: Priority Setting in Five Countries - Experiences from Canada, Germany,
Finland, France and Norway, Technopolis Group, 2009

3.3-2 Harmonogram pripravy a implementace Ndrodni politiky VaVal na léta
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2009-2015

Harmonogram pripravy a implementace Narodni politiky VaVal na 1éta 2009-

2015 ilustruje, Ze systémové priority formujici sloZeni priorit ve strategickych
koncepcich a programech ministerstev jsou ty stejné, které byly definovany v

Reformé 2008, spiSe nez ty skutecné schvalené v této politice.

To rovnéz znamena, Ze pristup zvoleny pro implementaci tematickych priorit
VaV se kryje s piistupem definovanym v Reformé 2008, tj. ministerstva maji
autonomii v definovani podprioritnich oblasti v souladu s potiebami uZivatel v
jejich specifickych sférach plsobnosti.

V obdobi 2008/2009 probihal proces pripravy a rozhodovani o narodni politice
ve tiech riznych krocich se zamétenim na 1) definici systémovych priorit a
strategickych koncepti (Reforma 2008), 2) filtrovani a rozhodovani o prioritnich
oblastech VaV a 3) finalni rozhodovani o narodni politice. Dvé posledni faze se
lehce kryly. Implementace politiky na ministerstvech se uskutecnila
prostiednictvim vyvoje strategickych konceptii a novych programi VaV.

V bézné mezinarodni praxi systémy tizeni VaV, které hledaji konzistenci mezi
systémovymi a zejména tematickymi prioritami VaV definovanymi na vyssi
urovni a témi definovanymi v politikdch a programech na stfedni drovni, typicky
planuji implementacni procesy jako krok ndsledujici po fazi formulace politiky.
Harmonogram procest Narodni politiky VaVal na léta 2009-2015 vsak ukazuje,
Ze byly implementovany soubéZné: Rozhodnuti Vlady, kterym byla ptijata
Reforma 2008, pozadovalo od ministerstev, aby okamzité pripravila nové
strategické koncepce, tzn. ve stejné dobé, kdy se rozvijely aktivity tykajici se
priorit VaVal, a dokonce drive, nez viibec zapocal rozhodovaci proces o Narodni
politice (viz grafGraf 20). Rada schvadlila vSechny koncepce v listopadu 2008,
zatimco Vlada schvalila Narodni politiku o Sest mésici pozdéji, v kvétnu 2009.

Dilivody pro toto zjevné protichiidné chovani mohou byt nalezeny v historickém
kontextu a vice specificky v pristupu k implementaci politiky, ktery byl piijat v
Reformé 2008. Detailnéji to popisujeme v dalsi kapitole, nicméné obecné miize
byt pristup popsat nasledovné:

*  Samotné zprostredkujici subjekty rozhoduji o implementaci podpriorit
relevantnich pro jejich sektorové uzivatele do strategickych koncepci a

priority.

e Tematické priority VaV definované na narodni tirovni jsou implementovany
Technologickou agenturou. Odborné komise dostaly za tukol aktualizovat
prioritni oblasti, které byly stanoveny v roce 2006, s ohledem na jejich
inovacni a aplika¢ni potencial.

Reforma z roku 2008 a také Narodni politika VaVal na 1éta 2009-2015 definuji
vyjimku pro dvé hlavni ministerstva: MSMT byl dan mandat k formulaci
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strategické koncepce, kterad by koordinovala jeho aktivity v oblasti mezinarodni
spoluprace a velkych infrastruktur. Timto byly pfimo implementovany
systémové priority. Nebylo viibec zminéno, Ze by se o¢ekavaly koncepce vice
orientované na jednotlivé resorty, coz vedlo k tomu, Ze Ministerstvo tyto
koncepce opravdu neformulovalo. Ministerstvo primyslu a obchodu pfislo o
kompetenci k vytvareni programi VaV, a proto po ném nebyla vyZadovana
formulace zadné strategické koncepce.

Graf 20: Harmonogram pripravy a implementace Narodni politiky VaVal na léta
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Zdroj: Informace k dlouhodobym zakladnim smértim vyzkumu - prioritdam VaV

3.3.3 Procesy v pripravé Ndrodni politiky VaVal na léta 2009-2015

Tato kapitola popisuje klicové poznatky o procesech pripravy narodni politiky
VaVal v letech 2008/2009. Je strukturovana s ohledem na klicové faze s ohledem
na mezinarodni praxi (viz kapitola Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.).

Definice systémovych priorit a strategickych koncepci

Programovy dokument “Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice” schvaleny Vladou v bireznu 2008 definoval vizi pro celkovou
restrukturalizaci systému VaVal v zemi: “vytvorit inovaéni prostredi pomoci
reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci tak, aby platilo: Véda déld z penéz
znalosti, inovace délaji ze znalosti penize”.
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Klicovym cilem bylo zjednodusSit a zvysit efektivitu systému podpory VaV tak, aby
verejné prostredky investované do aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci
prinasely konkrétni ekonomicky, ¢i jiny spolecensky prinos. Reforma stanovila
sedm hlavnich cilt, v¢. opatreni, ktera by méla byt prijata. Tyto cile mizeme
rozdélit do tii hlavnich kategorii:

o Zvysit efektivitu rizeni VaVal. Tento cil by mél byt dosazen zjednodusenim
sytému podpory VaVal a administrativnich postupd, zlepSenim systému
hodnoceni verejné financované VaV a vytvorenim jediné agentury
zodpovédné za podporu primyslovych vyzkumnych projektt (Technologicka
agentura)

*  Zavést udrZitelnou konkurenceschopnost ve VaV. Klicem pro dosaZeni tohoto
cile jsou zasahy vedouci k posileni excellence ve vyzkumu jako napft.
kvalitnéjsi hodnoceni VaV, nartst kvalifikovanych lidskych zdroji pro VaVal
a posileni mezinarodni spoluprace ve VaVal.

e Podporit inovace. Opatieni, ktera byla navrZena pro dosazeni tohoto cile,
obsahuji zaméreni programi financovanych z narodnich zdroji na vyzkum,
ktery bude odpovidat na potireby spolec¢nosti a zejména priimyslu, cemuz ma
pomoci zavedeni spoluprace vyzkum-primysl/uzivatel a spolufinancovani
z veirejnych a soukromych zdroji jako klicovych kritérif; rozsiteni neprimé
podpory VaV (danové odpocty) na vysledky VaV zakoupené podniky od
(Ceskych) verejnych vyzkumnych instituci a univerzit; a flexibilnéjsi
organizacni struktury verejnych vyzkumnych organizaci, coz by mélo vést k
vytvoreni podminek pro komercializaci vyzkumnych vysledki.

Rada pro VaVal byla zodpovédna za definici a rozhodovani o narodni VaV
politice, jeZ je schvalovana Vladou. V pripadé Reformy se tyto procesy odehravaly
zejména na ptidé Rady pro VaV za silné podpory sekretariatu Rady.¢7

Zapojeni zainteresovanych subjektii bylo proto nepiimé prostiednictvim
zastupcl v Radé. Tehdy se jednalo o zastupce z vyzkumu a primyslu, pricemz
primyslovy sektor byl reprezentovan zastupci velkych firem jako Skoda a
soukromymi vyzkumnymi organizacemi.®8

Komunity zainteresovanych subjekti, v€etné primyslu a ministerstev, byly také
zapojeny do zpracovani nékolika podplrnych statistickych a analytickych studii,
které slouzily v definici systémovych priorit a strategickych koncepci. Ty
obsahovaly analyzu systému VaV v CR (2006/2007) a 5 dal$ich studii. Vsechny
dospély k zaveéru, Ze systém VaVal ma vazné nedostatky, které vyzaduji
urychleny a drasticky politicky zasah.

67 V roce 2008 nemél sekretariat Rady oddéleni, které by se vénovalo definici strategii - viz kapitola 2.1.1
68 Zdroj: Vyro¢ni zprava Rady pro vyzkum a vyvoj za rok 2008
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Nejvyznamnéjsimi byly 69:

* Ze zakona je Rada povinna ptipravovat kazdy rok analyzu pokroku a
mezindrodniho postaveni ¢eské VaVal 7°. Tyto analyzy jsou pripraveny
externimi organizacemi (v¢. Statistického uradu a Technologického centra AV
CR) za podpory sekretariatu Rady a ve spolupraci s pracovni skupinou
sloZenou z ministerskych uredniki a zastupcti vyzkumnych organizaci. Tyto
studie mohou byt povazovany za ndstroje statistického monitorovdni trendli v
postaveni ¢eského VaVal zejména v evropském kontextu VaVal.”? Nékdy
(napf. Analyzy vztahujici se na obdobi 2004-2006) také obsahovaly
informace o pokroku v implementaci Narodni politiky a zvlasté Narodnich
vyzkumnych programi a navrhy opatieni pro zlepsSeni.

e Zelend kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci analyzovala narodni inova¢ni systém,
identifikovala jeho slabé stranky a specifikovala bariéry efektivity VaVal a
uspésné realizace vyzkumnych poznatki v praxi. Jejim zamérem bylo
poskytnout komplexni hodnoceni VaVal v CR v mezinarodnim kontextu, aby
mohla zapodit Sirs$i narodni odborna diskuze o klicovych tematickych
oblastech. Pokrytymi tématy byly trendy v evropském VaVal, pozice CR ve
vztahu k makroekonomickym ukazateltim jako jsou konkurenceschopnost,
infrastruktura, pravni ramec, lidské zdroje, financ¢ni zdroje VaVal a vysledky
VaV a inovace v primyslu. Na zavér byla piredstavena SWOT analyza.
Autorem studie je Technologické centrum AV CR, nad kterym dohliZel panel
sloZeny ze zastupctli vyzkumu, primyslu a ministerstev.

*  Bild kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktera byly zpracovana Technologickym
centrem AV CR ve spolupraci s expertni skupinou, méla charakter analyzy
politiky, definovala hlavni principy budouci strategie politiky a navrhla
konkrétni cile a principy pro implementaci.

Filtrovani a rozhodovani o prioritnich oblastech VaVal

Odborné komise Rady byly autory dokumentu Priority aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci, ktery byl schvaleny Predsednictvem Rady a nasledné, v listopadu
2009, predan Radeé v plném sloZeni.

SpiSe neZ o opravdové filtrovani priorit VaV byli experti pozadani o aktualizaci
“Dlouhodobych zakladnich smért vyzkumu” a identifikaci potencialnich a
cilovych oblasti vyhradné pro aplikovany VaV, které by odpovidaly
socioekonomickym potirebam zemé. V souladu s Reformou 2008 bylo zamérem,

69 Studiemi, které dale neuvadime, jsou: “Analyza politik vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vybranych zemich”,
“Role statu pti podpote inovaci ve vybranych zemich” a “Analyza inovaéniho potencialu krajii Ceské
republiky”. Autory vech studii bylo Technologické centrum AV CR.

70 Oficialni nazev je “Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se zahrani¢im”

71 Obsahuji statisticka data a analyzu vydaji na VaV, lidskych zdroji, vystupt vyzkumu, inovaci a mezinarodni
spoluprace a srovnavaji stav v CR s priimérem EU-15, nékterymi ¢lenskymi staty EU-25 a USA. V obdobi 2004-
2006 studie také poskytovaly informace o pokroku v implementaci narodnich programt, poukazovaly na
uspéchy a nedostatky a navrhovaly opatfeni na zlepSeni situace.
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aby tyto priority urcovaly smér pouze programi Technologické agentury. Osmi
“historickymi” prioritnimi oblastmi VaT byly: Biologické a ekologické aspekty
udrzitelného rozvoje, Molekularni biologie a biotechnologie, Energetické zdroje,
Materidlovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirenstvi, Informacni spolec¢nost,
Bezpecnostni vyzkum a Spolecenské védy. 72 0dborné komise mély jen velice
malo Casu na tento tikol (2 mésice na prvni verzi, 1 mésic na druhou verzia 1
meésic na konec¢nou verzi).

V Zadném z dokumentd o prioritnich oblastech nebyly definovany priority nizsi
urovné s vyjimkou oblasti , Priority rozvoje Ceské spolecnosti, "73, av§ak ve vSech
dokumentech byly definovany aplika¢ni sektory a/nebo néjaké obecné
podoblasti. V souladu s legislativnimi pozadavky bylo kazdé téma popsano
(definice, zdtivodnéni VaV a o¢ekavané vysledky z kratko- a dlouhodobého
pohledu), byla zpracovana SWOT analyza, byla popsana situace v zahranici a
situace v CR z pohledu pripravenosti, vyuZiti a potencialnich dopadi a také byly
pripraveny navrhy opatreni.

Konzultace se zainteresovanymi stranami byly v tomto procesu velice omezeny:
rizné verze se diskutovaly zejména na plidé Predsednictva Rady, jednou za

ucasti celé Rady, a rovnéz byl prizvan externi mezinarodni oponent (Prof. Hanka
z Cambridge University).74

Nicméné musime rozliSovat mezi formalnimi a neformalnimi procesy:

*  Formdlné, byly priority VaV definovany nepiimym zapojenim vyzkumnych
expertii organizovanych do tii Odbornych komisi. Pokud bychom v$ak mély
webové stranky brat jako hodnovérny zdroj informaci o aktivitach komisi, tak
zejména nad piispévky sekce o nezivé prirodé a sekce o zivé prirodé visi
otaznik?s - prinejmensim s ohledem na jejich formalni funkci komise.

*  Neformdlini zapojeni zainteresovanych stran bylo zaloZeno na osobnim
kontaktu expertli z komisi. Zapisky z jednani Odbornych komisi ukazuji na
spolupraci ¢lenti komisi se zainteresovanymi subjekty jako Svaz primyslu.
Nékolik ministerstev deklaruje ve svych strategickych koncepcich, Ze byla
zapojena do ptipravy priorit, piimo ¢i nepiimo skrze osobni kontakt s
odborniky.

72 Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu byly definovany v letech 2003/2004 a v roce 2006 byly aktualizovéany.
Posledni DZSV byly postavené na piredchazejicich z hlediska prioritnich oblasti a pridaly prioritni oblast
Spolecenské védy. Oc¢ekavalo se, Ze budou ,zakladnim vstupem pii piipravé Narodni politiky VaV,“ a mély za
cil ,identifikovat slibné sméry vyzkumu z hlediska piinosu pro ekonomicky rist, konkurenceschopnost a
udrzitelny rozvoj spole¢nosti.”

73 Bylo definovano pét pod-priorit: Rizen{ a sprava, Lidsky potencial, Konkurenceschopnost ¢eské spole¢nosti,
Ceska identita a okolni svét, Technologie a metody

74 Zdroj: Informace k Dlouhodobym zakladnim smériim vyzkumu - prioritam VaV

75 Na zakladé zapisu z jednani uvedenych na strankéach Rady pro VaVal se posledni jednani Odborné komise pro
védy nezivé ptirody konalo v ¢ervnu 2008 a Odborné komise pro védy Zivé prirody v bieznu a zati 2008
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Rada nevypracovala Zadnou specifickou studii, aby usnadnila nebo podporila
definici prioritnich oblasti VaV.7¢

V tomto kontextu stoji za zminku zjevné obtiZna spoluprace mezi jednotlivymi
poradnimi organy Rady a vlastni Radou. Na obou stranach jsou patrné jasné
znamKky nespokojenosti a frustrace. Na zakladé rozhovori jsme dospéli k zavéru,
Ze aktivita komisi zavisi na stupni zapojenti jejich predsedy. Odborna komise pro
védy zivé prirody a Odborna komise pro védy nezivé prirody se setkavaly ziidka,
v roce 2009 se dokonce nesetkaly ani jednou. Zjevnym diivodem neaktivity
téchto komisi bylo to, Ze jejich sloZeni mélo byt obnoveno na konci roku 200877,
nicméné diskuze na ptidé Rady o novych nominacich zabranily jmenovani novych
Clentli v roce 2009.78 Zajimavé jsou rovnéz zapisky z 25. srpna 2010, kde ¢lenové
(nové) Odborné komise pro védy nezivé prirody a inZenyrstvi povazovali za
nutné vyslovné uvést, ze “Komise pozaduje, aby v pripadé, Ze néktery jeji navrh
nebude akceptovan, byla neprodlené informovana spolu se zdivodnénim, proc¢ se
tak stalo a ktery organ tak rozhodl.” Navrhli, aby se toto stalou béZnou praxi Rady
pro VaVal. To svédci o tom, Ze takova praxe zatim v Radé bézna nebyla, nebo
prinejmensim ne na uspokojivé tirovni.

Rozhodovani o narodni politice

V rozhodovacim procesu byli vyznamnym zplisobem zapojeni zastupci
zainteresovanych stran, v¢. ministerstev, zejména dileZitou roli hraly MSMT a
MPO.

Rada nominovala pracovni skupinu pro pripravu Narodni politiky VaVal na l1éta
2009-2015 vedenou pani Kopicovou, tehdy 1. mistopiedsedkyni Rady. 16 ¢leni
této pracovni skupiny zahrnovalo zastupce MSMT a MPO, zastupce védeckych
komunit (z univerzit, Akademie véd, primyslovych sektori a uzivatelskych
komunit) a externi experty.

Pracovni verze byly ¢asto konzultovany se zastupci zainteresovanych subjekti a
ministerstev a jednou byla zorganizovana $irsi diskuze na institucionalni drovni
zahrnujici riizné zainteresované instituce a organizace. Konec¢na verze Politiky
byla piedlozena ke schvaleni vSem ministerstviim.”9 Otevirené konzultace s
jednotlivymi zastupci védeckych komunit se neuskutecnily.

Celkové se vSak domnivame, Ze oteviené komunikaci se zainteresovanymi
subjekty a verejnosti byla vénovana v Radé jen omezena pozornost, nékdy se da
dokonce hovorit o neochoté. To se tyka jak minulych, tak i sou¢asnych otazek.

76y zapisu z jednani Odborné komise pro spolecenské a humanitni védy z 14. dubna 2008 ¢teme, Ze ,priority
Ize jen ¢asteCné vazat na existujici strategické dokumenty, které jsou zastaralé.”

77 Zapis ze 17. jednani Odborné komise RVV pro védy nezivé ptirody a inZenyrstvi, 9. Cervna 2008

78 Informace poskytnuta sekretariadtem Rady

79 Zdroj: Harmonogram piipravy Narodnf politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 - 2015 a sloZeni
Ridici skupiny pro jeji pifpravu
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Vertejné dostupné informace o aktivitach Rady se tykaji zejména institucionalnich
otazek jako statuty a organizacni ady riznych organd, pravniho kontextu, politik
a narodnich programd, narodniho rozpoc¢tu na VaVal, vysledki centralizovaného
hodnoceni vysledkd VaV apod. Zapisky z jednani z Rady a jejich poradnich
organtli maji ¢asto formu poznamek pro vlastni ¢leny, které nejsou zveiejnény
vefejnosti. Kli¢ové strategické studie jako ro¢ni “Analyza stavu VaVal v CR” nebo
Zelena a Bila kniha, které slouZzily jako vstup pro Reformu 2008, jsou dostupné,
ale dokumenty tykajici se soucasného rozhodovani jako napi. dokumenty z
Kulatych stolti 2009/2010 dostupné nejsou. Konecné stoji také za zminku, Ze
Stanovy Rady, schvalené Vladou, obsahuji od roku 2009 ¢lanek, ktery tika, Ze
“Clenové Rady jsou povinni mlcet o diskutovanych otazkach az do chvile, kdy jsou

schvaleny Radou a zveiejnéné” (Clanek 3.5,d).8°

3.3-4 Procesy implementace Ndrodni politiky VaVal na léta 2009-2015

Na vétsiné ministerstev jsou zainteresované subjekty nebo uzivatelské
organizace dilezitym zdrojem strategickych informaci pro definici strategii a
jejich implementaci (v ramci pripravy strategickych koncepci a programii).
Zainteresované subjekty byly intenzivné zapojeny neptrimo v ramci
ministerskych poradnich organi, ale ve vétsiné pripadt se jednalo o piimé
zapojeni. Vyjimkou je MPO, jehoZ ptiprava programu byla zaloZena na internich
strategickych znalostech a konzultacich s Radou.8!

Stupen zapojeni zainteresovanych subjekti se lisil podle ministerstev v zavislosti
na roli, jakou tradi¢né hraji jejich poradni organy v jejich fungovani.

Graf 22 mapuje “rozdéleni ukold” na ministerstvech pii pripraveé strategickych
koncepci a programt. Ukazuje zapojeni ministerskych oddéleni a jejich
grantovych agentur (vyznaCeny tmavé a svétle Sedou, respektive), poradnich
organt (ohraniceny modre), specificky zaloZzenych pracovnich skupin,
zahrnujicich zainteresované subjekty a ministerské utfedniky (oranzova barva) a
externich odbornikd (modra).

Zaznamenali jsme Ctyti kategorie pristupti:

*  Ministerstva, ktera delegovala pripravu na komunity zainteresovanych
subjektli s minimalnim zapojenim vlastniho ministerstva (Ministerstvo
zdravotnictvi)

80 7droj: Statut Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, P # i1 0 h a k usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2009 ¢&.
1457; Statut Rady pro vyzkum a vyvoj, P ¥ {10 h a k usneseni vlady ze dne 19. ledna 2005 ¢. 82

81 Hlavnimi zdroji pro definovani cili programu TIP byly priimyslova politika MPO, schvalena Vladou, a analyzy
dal$ich oddéleni Ministerstva. Z téchto analyz vyplynulo, Ze néktera priimyslova odvétvi (aktivity) nebyla
pokryta programy VaV v letech 2005/2006. Byla konzultovana Rada pro VaVal (tj. sekretariat), ktera poradila,
aby byl pripraven globalni program na pokryti téchto mezer. Vedenim ptipravnych praci byl povéren jeden
seniorni urednik z odboru VaV, ktery tzce spolupracoval se sekretariatem Rady. Zainteresované strany nebyly
do pripravy viibec zapojeny. Zdroj: rozhovor s feditelem Odboru primyslového vyzkumu a vyvoje na MPO

Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice 119



Rizeni VaV v Ceské republice
Priloha 2 Druhé pribézné zpravy

e Ministerstva, kterd implementovala intenzivni konzultac¢ni proces a

pripravila koncepce a programy v izké spolupréci se zainteresovanymi

subjekty (Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo obrany)

* Ministerstva, kterd se opirala zejména o interni a externi expertizu, ale

zahrnula zainteresované subjekty do programovych pracovnich skupin

(MSMT a Ministerstvo vnitra)

e Ministerstva, ktera se opirala vyhradné o jejich vlastni expertizu (MPO)

Graf 21: Rozdéleni tukold pri pripravé politik a programi
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Tyto rzné pristupy vedou k rliznym vyzvam, coZ je zjevné v pripadé
ministerstev na opacnych pélech, Ministerstva zdravotnictvi na strané jedné a
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e Konzultace se zainteresovanymi subjekty o strategiich a programech vedou k
efektivité, protozZe koncepce a programy stavi na sdilené vizi, ktera vychazi z

vlastnich zajma a poti‘eb ucastnikli. Omezené nebo Zadné konzultace

predstavuji riziko pro efektivitu ptijatych rozhodnuti.

* AvSak intenzivni zapojeni zainteresovanych stran miZe vest k
zakonzervovani stavu a vyZaduje tedy patiicné vedeni. Riziko zapojent
zainteresovanych stran spociva v zavedeni principu “ty financuje$ mj
projekt a ja financuji tviij”. Vysledkem je patova situace, kdy ministerstvo

neni schopno definovat nebo ménit strategii a zastupuje vice zajmy

specifickych skupin nez svoje.
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Kromé komunikace se zainteresovanymi subjekty vétSina ministerstev vyuzila
dalsi dva zdroje strategickych informaci: externi studie a programova
hodnoceni a predchazejici zkuSenosti s programy.

Nékolik ministerstev si nechalo vypracovat externi studie, aby podpofily
pripravu a rozhodovani o programech. Jednalo se o Ministerstvo kultury82,

Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra. MSMT ¢asto pro své rozhodovani o
novych programech vyuziva vstupl poskytnutych studiemi financovanymi z
predchazejicich programi.8s

Vsechna ministerstva rovnéz deklaruji, Ze jejich priprava koncepce a
programu je zaloZena na predchdazejici zkusenosti s programy a hodnoceni
programu. Popis procesu pripravy strategie na Ministerstvu zemédélstvi,
ktery je uveden niZe, ndm dava predstavu o tom, co je tim mysleno.

Proces pripravy Koncepce aplikovaného vyzkumu v zemédélskych védach
do roku 2015

Celkové je proces charakterizovan:

Rozsahly konzultacni proces se zainteresovanymi stranami z VaV, primyslu a
jinych ministerstev

Pouzité podptrné dokumenty byly ziskany od rtznych vetejnych a
soukromych vyzkumnych organizaci

Z4dna “nezavisla” studie sbirajici vstupni data

Ctyti hlavni faze v piipravném procesu byly:

1.

Konzultace s dal§imi oddélenimi Ministerstva a Akademii zemédélskych veéd,
které poskytly navrhy priorit VaV, nasledné doplnéné o navrhy zaméstnanci
oddéleni VaV na zakladé jejich zkuSenosti se situaci v EU

Ndvrh prvni verze pracovni skupinou, ktera se skladala z 3 lidi s dlouhodobou
zkuSenosti v ptipravé strategii, tj. feditelem oddéleni VaV, zastupcem Ustavu
zemédélskych a potravinarskych informaci a védcem aktivnim ve verejné
vyzkumné instituci (ne AV CR)

Konzultace s velkou skupinou zainteresovanych subjekti, v¢. riznych
vyzkumnych instituci jako Zemédélska komora, Potravinarska komora,
Asociace soukromého zemédélstvi apod., poradenskych subjekti z oblasti

82 grudie LAplikovany vyzkum ve spolec¢enskych védach”

83 py{kladem je studie na téma Brain drain - Brain gain, ktera analyzovala kontext, potieby a moZné zptsoby

politické intervence, ktera by podpofila navrat ¢eskych védci zpét do vlasti. Definovala ramec pro soucasny
program Navrat MSMT.
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zemédélstvi a Clent Rady (zastupci jinych ministerstev jako Ministerstvo
zdravotnictvi pro sdilené oblasti aplikovaného vyzkumu). Vysledkem byly
navrhy dalSich priorit nebo zlepseni formulaci stavajicich priorit.

4. Ndvrh konecné verze Koncepce, i prostrednictvim predlozeni navrhu Radé a
zapracovanim jejich komentaid

Zvoleny pristup, tj. priprava pracovni verze pred tim, nez byla piedlozena
zainteresovanym stranam, predstavoval zménu oproti pristupu zvolenému v roce
2001 béhem pripravy koncepce na roky 2004-2008. Tehdy Ministerstvo
pozadalo uzivatele, aby vyjadrili své myslenky béhem prvni faze pripravy, a to
proto, aby koncepce byla orientovana vice na uzivatele nez na vyzkum. Vice nez
120 terénnich konzultanti zjistovalo informace od farmari a firem v sektoru.
Bylo sesbirano obrovské mnozstvi myslenek riizné kvality, coZ vedlo k procesnim
problémim. Tazani nebyli vZdy schopni presné vyjadrit, co pozaduji, a jejich
informace nebyly vzdy aktualni.

Vysledkem bylo, Ze priprava Koncepce trvala déle, nez se cekalo. Navic nevedla
ke kyzenym efektlim z pohledu zapojeni uzivateli: kdyz byl program
odstartovan, ty ¢asti programu, u kterych se ¢ekal nejvétsi zajem uzivatelt a
kofinancovani (na zakladé vstupt ziskanych béhem pripravy), nebyly plné
vyuzivany. Moznymi divody bylo to, Ze védecké komunity nebyly schopné
reagovat na pozadavky uzivatelli nebo Ze uzivatelé nebyli schopni/ochotni
kofinancovat vyzkum.

Konec¢né, nékolik ministerstev indikovalo meziresortni spolupraci béhem
pripravy koncepci a programt.

Obecné jsme zaznamenali vétsi spolupraci mezi resorty, a to nejen na Ctyifech
ministerstvech, u kterych se takovato spoluprace v fizeni VaVal ocekavala.
Hlavnimi cily této spoluprace byla zlepSena koordinace financovani vyzkumu a
efektivnéjsi spoluprace vyzkumu s uzivateli. Na mezinarodni tirovni je takovy
stupeii spoluprace neobvykly.

zn

Prikladi je znacné mnozstvi: “spolecné” pracovni skupiny byly vytvoieny, nebo je
planuji vytvofit napt. Ministerstva vnitra a obrany, MSMT a Technologicka
agentura, Ministerstvo zemédélstvi deklaruje ve své Koncepci zajem vice
spolupracovat s dalSimi ministerstvy jako napft. Ministerstvem zdravotnictvi a
Ministerstvem zivotniho prostiedi, Ministerstvo zdravotnictvi bude kooperovat s
Grantovou agenturou na obtiZné otdzce rozliSeni zakladniho a aplikovaného
vyzkumu. Jediné ministerstvo, které se zda byt v tomto kontextu izolované je
Ministerstvo kultury.

3.3.5 Konzistence strategickych cilii dvou urovni tvorby politiky

V této kapitole analyzujeme konzistenci politik definovanych na nejvyssi darovni a
téch, jez jsou definovany a implementovany na zprostredkujici arovni, tj. do jaké
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miry je tvorba politik a programi na stiedni irovni v souladu s cili definovanymi

na urovni vyssi.

Tabulka 11 uvadi seznam strategickych koncepci a sektorovych programd, jez
byly souéasti nasi analyzy. Vylouéili jsme koncepce ptipravené MSMT, protoZe ty
meély vyslovné implementovat (pouze) klicové systémové priority.

Tabulka 11: Seznam koncepci a programi jednotlivych ministerstev

Ministerstvo

Strategicka koncepce

Programy

Ministerstvo zemédélstvi

Koncepce zemédélského
aplikovaného vyzkumu a vyvoje do
roku 2015

VAK - Vyzkum v zemédélském
sektoru, KUS - Komplexni
udrzitelné systémy v zemédélstvi

Ministerstvo zdravotnictvi

Koncepce zdravotnického
aplikovaného vyzkumu a vyvoje do
roku 2015

Resortni program vyzkumu a vyvoje
Ministerstva zdravotnictvi I1I. na
1éta 2010 - 2015

Ministerstvo kultury

Meziodborova koncepce
aplikovaného vyzkumu a vyvoje
narodni kulturnf{ identity do roku
2015

Program aplikovaného vyzkumu a
vyvoje narodni a kulturni identity
(NAKID)

Ministerstvo vnitra

Nérodni strategie bezpecnostniho
vyzkumu v CR na léta 2010-2015

Bezpecnostni vyzkum pro potfeby
statu v letech 2010-2015, Program
bezpetnostniho vyzkumu Ceské
republiky v letech 2010-2015

Ministerstvo obrany

Koncepce aplikovaného vyzkumu a
vyvoje v obrané do roku 2015

Aplikovany vyzkum, experimentalni
vyvoj a inovace v obrané

Poznamka:v této analyze

Graf 23 mapuje logicky model, ktery spojuje vizi a strategické koncepce Reformy
2008 a Narodni politiku VaVal s ministerskymi strategickymi koncepcemi.
Definovali jsme nasledujici kategorie cili:

e Ndrodni hlavni cile se vztahuji k systémovym ciliim Reformy 2008 zaiazenym
do 3 skupin: zvySeni efektivity fizeni VaV, posileni udrzitelné
konkurenceschopnosti VaV a podpora inovaci (viz kapitola Chyba!
Nenalezen zdroj odkazi. pro popis téchto kategorii). Prvni dvé skupiny jsou
systémové se zaméienim na posileni efektivity a ekonomicnosti v fizeni VaV,
treti skupina definuje ocekavané strategické zaméreni programi a jejich
relevanci pro socioekonomicky blahobyt.

e Ministerské hlavni cile jsou KliCovymi cily ministerskych koncepci. Jak je
bézné i v mezinarodni praxi, tyto koncepce ne vZzdy uvadéji své cile explicitné,
proto cile uvedené niZe jsou vysledkem naseho porozuméni koncepcim.

e Operacni cile predstavuji opatieni, ktera ministerstva prijala, aby dosahla
svych hlavnich cilii jak na institucionalni irovni, tak i pomoci programd.

Barvy ukazuji konzistenci mezi operac¢nimi cili koncepci a kategoriemi narodnich

hlavnich cilg.
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Jsou patrné tyto poznatky:

*  Opatreni pro zvySeni efektivity rizeni VaV jsou uvedeny ve vSech koncepcich
kromé jedné - koncepce Ministerstva kultury. Ty zahrnuji plany na zavedeni
meziresortni spoluprace, metodiky hodnoceni a informacnich systémii a
dokonce i pomérné zakladni opatieni jako je “zrizeni oddéleni”. Pozorujeme
rizné stupné intenzity opatieni, ackoli treba Ministerstvo zdravotnictvi uvadi
pouze, Ze bude spolupracovat s Grantovou agenturou ve véci zakladniho
vyzkumu a vytvori metodiku hodnoceni (pro ex-post hodnoceni programii)

e Opatreni pro posileni konkurenceschopnosti ¢eské VaV jsou zminéna pouze
dvéma ministerstvy, Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem obrany, ve
vztahu ke zvySeni mezinarodni mobility. Ministerstvo zemédélstvi je jediné
ministerstvo, které explicitné usiluje o posileni vazby vzdélani-vyzkum, aby
zajistilo a zvysilo dostupnost lidskych zdroja pro vyzkum ve svych oblastech.

*  VSechna ministerstva uvadi, Ze maji za cil sladit vyzkum se
socioekonomickymi potiebami, aby podporila inovace. Vétsina z nich uvadi
seznam opatteni na posileni spoluprace vyzkum-pramysl/uzivatel (s

vyjimkou Ministerstva kultury a Ministerstva vnitra).

Graf 22: Hlavni ndrodnfi cile implementované do koncepci ministerstev
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Zaveér je, Ze existuje silna koherence mezi strategiemi na riiznych urovnich rizeni
VaV ve vztahu ke zvyseni efektivity fizeni VaV i odpovédi na potreby uzivatelti.
Byla vénovana jen omezena pozornost vice strukturalnim otazkam systému VaV,
jako jsou mezinarodni mobilita a zvlasté dostupnost lidskych zdrojt pro VaV.

Jednotliva ministerstva implementovala klicové koncepty Reformy 2008 s riznou
intenzitou:

*  Ministerstvo obrany a zvlasté Ministerstvo zemédélstvi byly ministerstvy, ktera
nejvice odpovidala “vizi” Reformy 2008. Obé ministerstva zahrnula do svych
strategickych koncepci opatteni, kterd sméruji ke zvyseni efektivity rizeni
VaV, udrzitelné konkurenceschopnosti VaV ve svych oblastech zajmu a
zajiSténi a posileni orientace na uZivatele ve vyzkumu.

*  Koncepce Ministerstva zdravotnictvi a zvlasté Ministerstva kultury byly silné
zaméreny na identifikaci relevantnich oblasti vyzkumu. Z pohledu jejich
ministerskych aktivit povazovaly sjednoceni vyzkumu s potirebami
spoleCnosti za implicitni vSem vyzkumnym aktivitdm ve své oblasti.

e Ministerstvo vnitra adekvatné odpovédélo na narodni cile jak v oblasti
efektivity rizeni VaV, tak i v oblasti uzivatelskych potieb.

Rovnéz jsme analyzovali, do jaké miry a jak odpovidaji tematické podpriority
definované a implementované v ministerskych programech VaV tematickym
prioritdm definovanym na narodni drovni. Vzali jsme v ivahu védecké a
technologické oblasti, na kterych by méla ministerstva stavét, pokud chtéji
dosahnout svych cild.

GrafGraf 23 sumarizuje vysledKky této analyzy. Rlizné barvy odliSuji ministerstva.
Za ucelem uplnosti logického modelu jsme uvedli rovnéz resortni priority VaV,
které byly uvedeny v koncepcich (vizGraf 22).

Zavéry jsou zjevné a v souladu s o¢ekavanimi: vyzkumné cile ministerskych
programi jsou vSechny propojeny s narodnimi prioritami VaV, a to kvili jejich
pomérné obecné definici.

Nicméné si vS§imame, Ze ministerstva vénovala omezenou pozornost politickému
cyklu: pouze Koncepce Ministerstva kultury definuje piimou vazbu mezi
prioritami a cili Koncepce a aktivitami nasledné implementovanymi do
Programu. To bylo mozné diky soubézné pripravé téchto dvou dokumentd.

Tematické priority jsou v dalSich koncepcich ministerstev naznaceny, ale jejich
pokryti v programech je nejasné. Také popisy programi neumoznuji jednoduché
propojenti.
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Graf 23: Tematické priority VaV v resortnich programech
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Diagram ukazuje, Ze 3 narodni priority nejsou pifimo reSeny Zadnym z programd.
To plati také pro 3 z 5 podpriorit v kategorii “Priority vyvoje ¢eské spolecnosti”,
jmenovité Rizen{ a sprava (zejména eGovernment), Riist a vychova lidského
potencialu a Konkurenceschopnost ceské spolec¢nosti.84 To neznamen3, Ze tyto
oblasti vyzkumu nejsou pokryty verejné financovanym vyzkumem:

*  Technologickd agentura zahajila nebo zahaji programy, které mély/maji za cil
prioritu Energetické zdroje (program ALFA) a 3 podpriority “Priorit vyvoje
Ceské spolecnosti” 85

e Program TIP Ministerstva primyslu a obchodu (2009-2017) obsahuje
podprogramy Nové materialy a vyrobky, Nové progresivni technologie a

84 pye podpriority Fe$ené resortnimi programy jsou Ceska identita a okolni svét a Technologie a metody pro
tvorbu politiky na zadkladé dat. Posledné jmenované jen v urc¢itém rozsahu.

85 Rizeni a sprava v programu BETA, Riist a vychova lidského potenciilu a Konkurenceschopnost ¢eské
spole¢nosti v programu Omega
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Nové informacni a ridici systémy. Tento program pokryva vice primyslové
narodni priority VaV, tj. Materialovy vyzkum a Konkurenceschopné
strojirenstvi.

3.3.6 Procesy a principy pripravy a implementace vyzkumnych prioritnich oblasti
platné vroce 2012

Na svém zasedani 25. inora 2011 Rada schvalila dokument stanovujici principy a
procesy, které by mély byt implementovany v nejblizSich mésicich a které by
meély vést k definici novych a na problémy orientovanych prioritnich oblasti
vyzkumu a jejich implementaci v souladu s Narodni politikou na 1éta 2009-2015.
Organizaci zodpovédnou za analytickou podporu a celkové fizeni procest je
Technologické centrum AV CR v souladu s Ramcovou smlouvou, kterou uzavielo
se sekretaridtem Rady a Uradem vlady (viz kapitola 2.1.2.1).

NiZe uvedeny popis téchto procesi nas vede k témto zavérim:

* Je patrny casovy tlak vyvinuty na experty z TC béhem implementace
podptrnych analyz, ktery piredstavoval skute¢nou vyzvu pro pripravu
kvalitni a aktualni studie pokryvajici tak Siroké spektrum témat

e Zaznamenali jsme omezené zapojeni zainteresovanych stran a piimé
nominace ¢lend Koordina¢ni komise odbornikti Radou

*  Explicitni zamér pierozdélovat rozpocty na zakladé dulezitosti nové
definovanych priorit miize dle oekavani vyrazné omezit konsensualni efekt
forecastovych studii

V prvni fazi procesu (brezen-kvéten 2011) bude logika postavena na
implementaci souboru studii, jejichZ cilem je identifikace hlavnich problémi a
prilezitosti ceské spolecnosti a potencialu VaV. Témata analyz pokryta témito
studiemi budou: vyzkumny potencial, absorp¢ni kapacita primyslu pro inovacni
a potencialni aplikace, velké infrastruktury VaV (napft. financované z operacniho
programu), mezindrodni spoluprace ve VaV, statni vydaje a lidské zdroje ve VaV,
existujici sité a struktury v narodnim inova¢nim systému, socioekonomické
potieby CR a existujici relevantni strategie rozvoje. Ve viech studiich bude
srovnani se stavem v zahranici. O¢ekavany vystup prvni faze bude:

« Identifikace kli¢ovych piileZitosti a hrozeb pro rozvoj CR v ¢asovém
horizontu 15 az 20 let na zakladé “ptisnosti” a pravdépodobnosti

* Mapovani systému VaVal, v¢. identifikace jeho silnych a slabych stranek
(SWOT analyza), vyzkumné kapacity a inova¢niho potencialu

Druha faze (Cerven - zari 2011) bude fazi “filtrovaci”, béhem niZ se provedou
forecastové studie. Za timto ucelem Rada pro VaVal nominuje Koordina¢ni
komisi odborniki (10 az 20 ¢lenti), ktera bude mit za kol nominovat odborniky
do oborovych panelti, koordinovat Odborné komise a usnadnit jejich spolupraci,
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Ucastnit se zpracovani vystupl z procesu stanovovani priorit a navrhnout ramec
financovani pro kazdou prioritni oblast.

Pro kazdou oblast prilezitosti a hrozeb identifikovanou v prvni fazi bude
ustanoven Panel experti sloZeny z 10 - 20 odborniki z rtiznych oblasti VaV. Tyto
panely definuji pro kazdou prioritni oblast dlouhodobé cile VaV a kratkodobé
kroky pro dosaZeni téchto cild. Tyto “operacni cile” pokryji ¢asovy usek priblizné
4 let. Pro kazdou prioritni oblast a operacni cile také definuji relevantni
indikatory, které umozni priibéZné monitorovani a hodnoceni, a “relevantni
systémové charakteristiky potiebné pro efektivni uziti vefejnych zdroji ve
vztahu k témto prioritdm.”

Konec¢na, rozhodovaci faze (zari-iijen 2011) o kone¢nych a na problémy
orientovanych prioritnich oblastech a o irovni financovani kazdé z nich se
uskutec¢ni na ptidé Paneli poskytovatelli podpory VaVal. Podkladem pro
rozhodovani budou vysledky ze setkani Panelu odbornikd. Cleny Panelu
poskytovateli podpory VaVal budou zastupci ministerstev a agentur, dva
zastupci Rady pro VaVal a sekretaridtu Rady. Navrh tohoto panelu bude poté
diskutovan v Radé (listopadové setkani) a finalni rozhodnuti bude uc¢inéno v
prosinci.

Co se tyka implementace priorit, dokument schvaleny Radou spatiuje hlavni
funkci prioritnich oblasti ve vymezovani programt VaVal, tj. icelovém
financovani. To se vztahuje zejména na tematické programy Technologické
agentury a do urcité miry na programy Grantové agentury, nicméné prioritni
oblasti by se mély odrazit i v programech dalsich poskytovateli tcelové podpory.

Prioritni oblasti by mély také ovlivnit institucionalni podporu: prioritni oblasti
budou pouzity pro “pripravu navrhu statniho rozpoctu VaVal, ktery stanovi vysi
verejnych zdroji na podporu VaV za ticelem dosaZeni prioritnich cild v
institucionalni a ucelové podpore VaV.” Ocekava se také, Ze priority budou
zakladem pro rozhodovani o smérovani podpory z evropskych strukturalnich
fondl v novém programovém obdobi po roce 2013.

Dokument dale nespecifikuje podil icelové podpory, ktera bude explicitné
vyhrazena pro tyto prioritni oblasti.

3.3.7 Klicové poznatky ve svétle mezindrodni praxe

V této kapitole studie zkoumame procesy, které byly prijaty pro pripravu a
implementaci Narodni politiky VaVal v letech 2008 a 2009. Vzali jsme v ivahu
kli¢ové charakteristiky procesu, ktery byl implementovan v CR, tj. uziti
strategickych znalosti ve formé studii, zapojeni zainteresovanych stran jako zdroj
strategickych znalosti a efektivitu procesu v kontextu politického cyklu a
celkového systému VaVal.
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Vyuziti strategickych znalosti

Mezinarodni praxe nadm ukazuje dtleZzitost strategickych znalosti zvlasté v prvni
fazi procesu tvorby politiky, tj. definici zakladnich principti. V tomto kontextu je
strategicka znalost poskytovana zejména studiemi silnych a slabych stranek
celkového inovacniho systému v mezinarodnim srovnani a hloubkovymi
studiemi specifik narodni struktury. Stanovovani priorit by vSak mél byt
pribézny proces, kdy rozhodovani o politickych intervencich by mélo stavét na
zkuSenostech ziskanych v minulosti, které by se mély stat vychozim bodem
nového strategického cyklu politickych intervenci. Pokrok v plnéni kyZenych
efektl je sledovan (i s ohledem na zodpovédnost) a analyza silnych a slabych
stranek je pravidelné opakovana.

V procesu tvorby politiky v CR jsme nalezli vyznamné nedostatky: hloubkové
analyzy systémovych piicin téchto nedostatkl byly vyjimecné a studie analyzujici
faktory urcujici uspéch nebo selhani predchazejicich politickych intervenci

s ohledem na dosaZeni cilii, a které by tak umoznily zlepSeni politiky, prakticky
neexistovaly.

Zapojeni zainteresovanych stran

Statni intervence se realizuji, aby resily urcity problém, takze analyza problému
je prvni krok. Praxe je rlizn3, ale ¢asto zahrnuje formalné dokumentovanou
studii. Severska praxe8® pro tento tcel typicky vyuziva skupiny zainteresovanych
osob, které jsou podporovany projektovym trednikem. Jiné procesy (jako studie
provedené vlastnimi zaméstnanci nebo externimi subjekty) jsou mozné, ale
element konzultace se zainteresovanou osobou je dtilezity pro porozuméni jejich
potreb a jako ,kontrola reality“. Je také dilezité analyzovat kontext s ohledem na
predpoklady, které jsou zabudované do programovych navrhii a které by se
mohly stat nebezpecnymi, a zkontrolovat kompatibilitu navrhovanych intervenci
s dal$imi statnimi intervencemi.

V zahranici je stale dileZitéjsi zapojeni zainteresovanych stran do procesu tvorby
politiky, protoZe jsou nejen zdrojem informaci a ,strategickych znalosti“, ale
jejich zapojeni ma také za cil dosahnout konsensu, zapojeni a podpory. V CR jsme
zaznamenali dva rizné pristupy k jejich zapojeni, jejichz aplikace zalezela na tom,
zda se jednalo o ,vysokou“ ndrodni droven, nebo o zprostiedkujici iroveri.

v v/

*  Na vy$S$i urovni tvorby politiky, tj. na irovni Rady pro VaVal, je patrné
vyhradné nepiimé zapojeni zainteresovanych subjektii, zejména
prostirednictvim jejich zastupct ve vlastni Radé. Otevirené komunikaci s Sirsi

komunitou zainteresovanych subjekti a verejnosti o otazkach diskutovanych
na pudé Rady se vénuje jen omezena pozornost, resp. nékdy se jedna dokonce

86 Erik Arnold a Paul Simmonds, Programme Management Benchmark, Zprava pro NUTEK, Brighton:
Technopolis, 1997; Erik Arnold, James Stroyan a Paul Simmonds, Programme Management Benchmark, Zprava
pro Vyzkumnou radu Norska, Brighton: Technopolis, 1998; Erik Arnold, Paul Simmonds a James Stroyan,
Programme Management Benchmark, Zprava pro TEKES, Brighton: Technopolis, 1998
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o neochotu. Rovnéz spoluprace mezi Odbornymi komisemi a Radou je zjevné
obtiZna.

Podobny trend pozorujeme také v nastaveni schvaleného a v soucasnosti
probihajiciho procesu stanovovani priorit, ktery by mél urcit nové prioritni
oblasti (spiSe orientované na problémy nez tematické).

* Naurovni zprostitedkujicich subjektli byly zainteresované strany intenzivné
zapojeny v nedavném procesu tvorby politiky, a to nepiimo v ramci
ministerskych poradnich organi a ve vétsiné pripadt také piimo. Vyjimkou
je Ministerstvo priimyslu a obchodu, které pro nedavnou tvorbu programu
vyuZzilo internich strategickych znalosti a konzultaci se sekretaridtem Rady
pro VaVal.

Efektivita procesu tvorby politiky

Mezinarodni zkuSenost nam ukazuje, Ze klicovym faktorem pro efektivitu
procesu tvorby politiky je dobré propojeni mezi rtiznymi irovnémi rizeni. Dialog
mezi dvéma Urovnémi fizeni o strategickych planech implementujicich organi je
proto diilezitou soucasti cyklu tvorby politiky.

Tento ,vertikalni“ dialog byl omezeny v procesech tvorby politiky
implementovanych v letech 2008/2009. Ministerstva byla zapojena do diskusi
pouze v konecném procesu rozhodovani, pribézné zapojeni se tykalo pouze dvou
velkych ministerstev, MSMT a MPO. Zadné ministerstvo nebylo zastoupeno

v Radg, ktera byla, jak je uvedeno vyse, hlavnim diskusnim férem o Reformé 2008
a tematickych prioritach.

Nicméné jsme zaznamenali silnou koherenci mezi strategiemi vytvorenymi na
riznych Grovnich rizeni VaV a potfebami zvyseni efektivity rizeni VaV a lepsi
odpovédi na pozadavky uzivatell vysledkid VaV. Narodni politika VaVal
prokazatelné uspéla v dosazeni konsensu mezi ministerstvy o téchto tématech.
Mensi koherence bylo dosaZeno ve vice strukturalnich otazkach systému VaVv
jako jsou mezinarodni mobilita a zvlasté pak dostupnost lidskych zdroji pro VaV.
Pouze nékolik ministerstev vénovalo témto otazkam pozornost ve svych
strategiich.

Také tematické priority, které byly definovany ministerstvy v jejich koncepcich a
programech, jsou propojeny s narodnimi prioritami VaV, coz jsme ocekavali
vzhledem k tomu, Ze narodni tematické politiky VaV byly Siroce pojaty. Ukolem
ministerstev bylo definovat podpriority tak, aby byly v souladu s potirebami
uzivateld z jejich pole piisobnosti.

Zaznamenali jsme vSak, Ze implementaci politického cyklu vénovaly
zprostiedkujici subjekty omezenou pozornost: pouze Koncepce Ministerstva
kultury definuje pfimou vazbu mezi prioritami a cili Koncepce a aktivitami
nasledné implementovanymi do Programu. To bylo mozné diky soubézné
piipravé téchto dvou dokumenti. Oboroveé specifické tematické priority jsou v
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dalSich koncepcich ministerstev naznaceny, ale jejich pokryti v programech je
nejasné. Také popisy programi neumoznuji jednoduché propojeni.

Konec¢né, nékolik ministerstev indikovalo meziresortni spolupraci béhem
pripravy koncepci a programti. Obecné jsme zaznamenali vétsi spolupraci mezi
resorty, a to nejen na Ctyrech ministerstvech, u kterych se oc¢ekavala takovato
spoluprace v rizeni VaVal. Hlavnimi cily této spoluprace byla zlepsena
koordinace financovani vyzkumu a efektivnéjsi spoluprace vyzkumu s uzivateli.
Zatimco na mezinarodni drovni je vyuZiti zainteresovanych stran jako zdroje
strategickych znalosti, které je doplnéné studiemi a minulymi programovymi
zkusenostmi, béZznou dobrou praxi, je neobvyklé pozorovat takovou tUroverii
spoluprace mezi riznymi ministerstvy.
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3.4 Procesy a vysledky hodnoceni navrht

V této kapitole prezentujeme nase posouzeni navrhu hodnoticich postupti
zaloZené na srovnani s provéirenou mezinarodni praxi.

Na zacatek uvadime kratky prehled zvyklosti z této oblasti na mezinarodni
urovni, na ktery navazuje vSeobecné zhodnoceni a detailni zvazeni kvality
procedur pouzitych pro vyvoj a financovani vyzkumu. Kapitolu uzavira shrnuti,
zamétené na sladéni procedur uzivanych v Ceské republice se zavedenou
mezinarodni praxi.

3.4-1 Mezindrodni praxe

V nedavné studii uvadime srovnani navrhu odhadnich procesti v sedmi zemich:
Kanada, Dansko, Finsko, Nizozemi, Novy Zéland, Svédsko, Velka Britanie. To nim
umoznuje definovat urcité spolecné i specifické rysy zakladnich procesi
zavedenych v téchto zemich.

Nase analyza ukazuje, Ze vSechny zemé poskytuji univerzitam, vyzkumnym
institucim i podnikatelskym subjektlim financovani formou soutéze
védeckovyzkumnych projekti, a to ve vétsiné, pokud ne ve vSech, oblastech, s
cilem podporovat silné oblasti.

« Uctelové nebo strategické soutéze, kde relevance (ve vztahu k cili) je dana
stejné kvalitou jako originalitou

*  Vmodu na zikladé odezvy jsou ¢asto vyhlasovany vyzvy, ve kterych kvalita a
originalita jsou hlavnimi kritérii

V nékterych zemich jsou ticelové vyzkumné programy oteviceny pro instituce ¢i
spolecnosti a maji strategické cile (napt. hospodarska konkurenceschopnost
nebo feseni zasadnich problémi). V téchto pripadech jsou soutéze témér vzdy
prresné cileny na zaleZitosti se strategickou dulezitosti pro danou zemi (Zivotni
prostiedi, zdravi atd.) a ,peer review" porota ¢asto zahrnuje jak vyzkumniky, tak
i uzivatele (Velka Britanie).

Podavani prihlasek vétSinou probiha v nékolika fazich. Pravdépodobnost
uspéchu je velmi variabilni, typicky se v§ak pohybuje v rozsahu 5-30%.

~Peer review" je obecné prijimano jako nejefektivnéjsi zplisob posuzovani
navrhi. Casto je to dvoustupriovy proces. V prvni fazi jsou zadosti posuzovany z
hlediska zpisobilosti a proces eliminace vyusti ve vyirazeni navrhi nezptisobilych
pro pridéleni finan¢ni podpory. V nékterych zemich je v této fazi predkladan
pouze struc¢ny prehled projektu. Pokud tento prehled postoupi do dalsiho kola,
vyzkumnici jsou pozadani o sepsani uplné zadosti ¢i druhé, zevrubnéjsi verze.
Nasledné je vybrana komise, ktera zadosti posoudi a podle toho rozhodne o
rozdéleni fondl. Tato komise se mlzZe skladat z vysokych tuiedniki védecké rady
nebo externich posuzovatelt.
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Proces podavani zadosti a financovani ve Finsku
Finska akademie provadi zpracovani grantovych zadosti v jedné ¢i dvou fazich:

Jednofdzovd verze je standardni v ptripadé projektovych a individualnich grantt,
poskytovanych Finskou akademii. Zpracovani probiha nasledovné:

* Podani zadosti (online)

e Zpracovani prihlasky a priprava k hodnoceni

* Odborné zhodnoceni prihlasek ,peer review" externimi experty
e Priprava rozhodnuti ve Védecké radé

*  Rozhodnuti Védecké rady o financovani

Dvoufdzovd verze se vyuziva pro vétSinu védeckych programi a programi center
excelence. V zasadé je proces podavani zadosti stejny jako v piipadé jednofazové
verze. V prvnim kole dvoufazové verze podavaji Zadatelé predbézné navrhy,
vCetné konceptu planu, které jsou kratsi nez bézné plany vyzkumu. Na zakladé
piredbéZnych navrhi jsou vybrany projekty/Zadatelé, kterym bude umozZnéno
prezentovat plné znéni svych prihlasek ve druhém kole.

Zdroj: Podpora vyzkumu pri Fagerbergové komisi, Technopolis Group, 2010

Hodnotici kritéria pro pridéleni finan¢ni podpory jsou do zna¢né miry urc¢ovana
ideologii organizace, ktera tuto podporu poskytuje. Obecna kritéria obsahuji:
proveditelnost vyzkumného projektu, spoluprace mezi vnitrostatnimi nebo
mezinarodnimi organizacemi a pienositelnost vysledkt vyzkumu. Mnoho kritérii
explicitné neuvadi, zda ma vyzkum v ramci projektu prinaset uzitek primo zemi,
ktera grant poskytuje.

Vedeni projektu je u vyzkumnych grantt prikladana rizna dilezitost. Pro nékteré
granty je schopnost dobrého vedeni projektu jednim z hlavnich aspektt, zatimco
u jinych neni témér zminovana - pripady, kde flexibilita grantu umoznuje
vedoucimu vyzkumnikovi uréovat si detaily.

Danska nadace pro pokrocilé technologie poskytuje prirucku projektového
managementu, ktera je souhrnem uspésnych strategii z vice nez sta ukoncenych
projektl. Tento manual je doporucovan jako pomtcka pro vyzkumniky pii
vypliovani zZadosti o pridéleni financi, které obsahuji otazky ohledné vedeni
projektu. Manual obsahuje, mimo jiné, tyto poloZKy: navod pro porizovani zapisi
schiizi, ikoly a povinnosti jednotlivych aktérl procesu financovani vyzkumu a
principy komunikace.

Podnéty a sankce pro dodrzeni monitorovaciho procesu nebyly nalezeny. Casto
jsou obsazeny ve zpravé o stavu projektu, ktera je dostupna na webovych
strankach po zadani uzivatelského jména a hesla. Vyuziti webovych portald bylo
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béznym prostiedkem pro shromazd’ovani dat. Slouzi nékolika ticelim. Prvnim je,
ze formulare jsou vypliiovany najednou a stejnym zptisobem. Za druhé je timto
umoznéno, aby byla ptihlaska zpracovana nezaujaté. Jedna-li se napriklad o
dvoufazovy peer review proces, umoziuje webovy portal, aby hire hodnocené
prihlasky (nikoli vSak vyrrazené) byly zvazovany stejné jako ty, hodnocené 1épe.

Kli¢ové postupy a vysledky hodnoceni prihlasek v Evropské komisi

Procedury zavedené v Evropské komisi jsou vSeobecné znamy svou snahou o
prisnost, transparentnost a objektivitu.

0d FP7 uplatiiuje Evropska komise pro projektové prihlasky v Raimcovych
programech tii kategorie hodnoticich kritérii:

1) Védeckotechnicka kvalita (S&T excellence), véetné primérenosti navrhu a
povahy cilli; pokrok v technologické urovni; kvalita a efektivita védeckotechnické
metodologie a prisluSného pracovniho planu

2) Realizace (Kvalita skupiny, vedeni a mobilizace zdrojii), tj. vhodnost vedoucich
struktur a postup; kvalifikace a zkuSenost jednotlivych dcastniki; kvalita
skupiny jako celku (vCetné zastupitelnosti a vyvazenosti); vhodné rozvrzeni a
odtvodnéni pridélenych zdrojl (rozpocet, personal, vybaveni)

3) Vysledky (Potencialni vysledky a vyznam). Bere ohled na prinos na evropské a
mezinarodni urovni, pokud jde o o¢ekdvané vysledky, uvedené v programu
Cinnosti mezi souvisejicimi aktivitami, a také na vhodnost opatteni pro distribuci
a/nebo vyuzivani vysledki projektu a spravu dusevniho vlastnictvi.

Kritéria jsou bodovana na Skale od 1 do 5 (vCetné 0), zpravidla se stejnou vahou.
Ke splnéni kritéria musi prihlaska dosahnout 3 bodi z 5 a v souctu pak 10 z 15.
Splnéni téchto podminek znamenj, Ze je projekt zptsobily k pridéleni dotace a Ze
postupuje do druhého kola.

Nezavisli odbornici, vybrani z registru Komise, vydavaji posudky (2 pro kazdou
prihlasku). Registr obsahuje odborniky ze vSech obort. Jsou zde nicméné malo
zastoupena pramyslova odvétvi, a také se projevuje nedostatek Zen, ktery treba
v pripadé ICT odrazi jejich nizky podil v oboru. Nizky pocet odborniki z iad
primyslu je ziejmé disledkem prisnych pravidel ohledné stretu zajmi. Mohou
zde vSak hrat roli i dalsi faktory, jako dostupnost, vySe odmén a relativné mala
informovanost v tomto ohledu.

Komise definuje time-to-contract jako dobu od vzniku navrhu projektu (tedy od
podani prihlasky) do podpisu smlouvy ¢i grantu v pripadé tspéchu projektu. Pro
7. Ramcovy program jako celek se jedna o 318 dni. Nejkratsi je doba u ICT
programd, a to 247 dni.
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V FP7 je opakované zminiovana konkurence v Zadostech o finance Evropské
Unie, ktera sniZuje Sance na uspéch prihlasek, a tim i potencialni navratnost
investice do procesu jejiho podavani. Je zde ve hi‘e mnoho faktord, véetné kvality
obdrzenych ptihlasek, ,over-subscription rates“ (vysoky pocet prihlasek ve
srovnani s omezenym rozpoctem pro dané odvétvi), a také srozumitelnost popisu
zamyslené Cinnosti.

Z 3170 zpisobilych piihlasek obdrzenych v ramci prvnich tfi kol FP7 pro hlavni
sméry v ICT, vedlo pouze 538 (17%) k ptidéleni finan¢ni podpory, navzdory
tomu, Ze 50% splnilo kritéria. Jinymi slovy, jen jedna tfetina ,kvalitnich
prihlasek” byla kladné vyrizena.

Zdroj: Interim evaluation of the ICT research in the 7t Framework Programme -
Evidence Report, EPEC/Technopolis Group, 2010

Hodnotici postupy pro granty v médu financovani na zakladé odezvy u
EPSRC

Ve Velké Britanii v pripadé Rady Spojeného kralovstvi pro inZenyrstvi a prirodni
védy (Engineering and Physical Sciences Research Council = EPSRC) je
financovani na zakladé odezvy velice flexibilni a pokryva pestrou $kalu projektt
od finan¢né nenarocnych, kratkodobych grantti po vyzkumné programy v
hodnoté nékolika miliond liber. Timto zplisobem je podporovano Siroké pole
aktivit jako studie proveditelnosti, vyvoj pristrojové techniky, potrebné vybaveni,
mnozstvi vyzkumnych projektl, mezinarodni vymeénné védecké programy a také
dlouhodobé projekty na vytvoreni nebo udrzeni kritické masy. Jsou vitany
zejména projekty s vysokou mirou rizika, ale zarovei s vysokym potencialnim
ziskem, zahrnujici nové druhy technologii.

EPSRC vyuziva dvoufazovy hodnotici postup. Prvni je faze recenzni. Po obdrzeni
grantové prihlasky jsou jeji kopie rozeslany nejméné ctyrem recenzentiim, z
nichZ nejméné jeden je navrzen zZadatelem. Prihlasky, které obdrzi velmi ptiznivé
hodnoceni od nejméné dvou recenzentd, jsou postoupeny prednostnim porotam.
Recenzni zprava (anonymni) je nasledné zaslana zpét Zadateli, ktery ma moznost
se vyjadrit k technickym nepresnostem ¢i vznesenym otazkam. VSechny recenzni
zpravy zaslané v terminu jsou k dispozici ,peer review" poroté vCetné jmen
recenzentl. Komise ma k dispozici vyjadireni Zadatele spole¢né s ostatnimi
dokumenty. Prihlasky bez dostatecné priznivého hodnoceni recenzentii nejsou
komisi predloZeny. Zadatel je informovan o vysledku a ma k dispozici také
recenzni zpravy (anonymni).

Druhé faze je v kompetenci prednostnich porot. Ukolem prednostnich porot je
posoudit relativni kvalitu predloZenych grantovych ptihlasek. Poroty jsou
zodpovédné za vyhotoveni seznamu vSech posuzovanych grantd v poradi podle
vySe hodnoceni. Nema zde byt ic¢elem znovu recenzovat grantové piihlasky, ale
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priradit jim prioritu na zakladé pomérného hodnoceni jejich kvality. Hodnoceni
je zalozeno predevsim na recenznich zpravach a na nasledném vyjadieni
7adatele. Clenové poroty maji reprezentovat kolektivni hledisko odbornych
posuzovatell a vyuzit souhrn svych odbornych a technickych zkusenosti. Jejich
ukolem je vidét problém v celé siti védeckého zabéru, coz se pak odrazi na
vysledném posudku.

Pro vybér Clend ,peer reviewers” poroty EPSRC zfizuje Peer review akademii.
Clenové téchto porot jsou vybirani z celého spektra EPSRC obort, aby byl
zarucen dostateCny priifez zastoupenych odbornosti. Vétsina ¢lenii pochazi z
akademického prostredi. Nékteri dalsi pak z primyslu ¢i jinych organizaci. Od
Clenti Akademie se ocekava, Ze posoudi maximalné dvanact piihlasek za rok.
Standard Akademie jim uklada pro vyjadieni termin patnacti pracovnich dnt. V
pirednostnich porotach zaseda zpravidla 600 clenii Akademie rocné.

Rozhodnuti o pridéleni finan¢ni podpory ptijima Vedeni programu, a to na
zakladé seznam strukturovanych podle vySe hodnoceni, vyhotovenych porotami
a podle vyse dostupnych financ¢nich prostrredki. VSichni vedouci Zadatelskych
tymi jsou pisemné uvédomeni o rozhodnuti poroty.

Zdroj: Stranky EPSRC, leden 2011

3.4.2 Postupy a vysledky hodnoceni grantovych prihld$ek v CR

Vyse zminény Zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje z roku 2002 formalizoval
postupy, jeZ maji byt zaclenény do procesu posuzovani grant, a to v kontextu s
programy vyzkumu a vyvoije a s cilem zarucit efektivitu a robustnost v podavani
grantovych prihlasek a financovani projektd v ramci vSech administrativnich
organi.

Postupy, zavedené v roce 2002 v zasadé stale plati. Roku 2010 byl nicméné
navrzen dudlni systém, ktery rozliSuje mezi postupy pro aplikované
védeckovyzkumné projekty (financované ministerstvy a Technologickou
agenturou) a projekty zakladniho vyzkumu, vétSinou financovanymi na zakladé
odezvy (GA CR). Nova pravidla a strategie pro financovani na zakladé odezvy
maji dvoji uicel: dosahnout vyraznéjsiho rozliseni ve vybéru nejlepsich navrht a
zamezit podezreni o zaujatosti hodnoceni.

Nasledujici odstavce obsahuji za prvé vSeobecné posouzeni kvality a efektivity
praktického fungovani hodnoticich postupti. Nasleduje popis pravni tipravy
postupli a blizsi pohled na nékteré specifické rysy jejich konkrétni aplikace.

3.4.2.1 VSeobecné posouzeni

Tabulka 12 poskytuje stru¢ny pohled na kvalitu aplikace pravné ustanovenych
postupli. Obsahuje vysledky hodnoceni postupti aplikovanych Grantovou
agenturou CR a nejvice zainteresovanymi ministerstvy (Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo priimyslu a obchodu a Ministerstvo
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zdravotnictvi), provedeného predkladateli grantt. Tabulka obsahuje i ukazatel
miry spokojenosti s kvalitou a efektivitou Ramcovych programi EU, jako méritko
srovnani s mezinarodni sférou®’.

V tabulce jsou oranzové zvyraznény ty vysledky prizkumu, které se vyrazné
odlisuji od srovnavacich hodnot 88 (¢ervena ¢isla, oranzova vypln burky).

Z tohoto prizkumu je mozno vyvodit dva zavéry:

e Cesti vyzkumnici vSeobecné vysoce ocenuji efektivitu postupti pro
posuzovani grantli. To se tyka vSech ministerstev i GA CR, pouze v pripadé
Ministerstva zdravotnictvi je mira spokojenosti podprimeérna.

» Uroven spokojenosti ve vztahu k transparentnosti a nezaujatosti postupt
jsou vSeobecné v mezich normy - vyjimkou je opét Ministerstvo zdravotnictvi,
u kterého je droven vyrazné nizsi.

87 Ukazatele miry spokojenosti s efektivitou a kvalitou postupt Radmcovych programi EU jsou ekvivalentni tém,
uzivanym v jinych zemich Evropské Unie, nap¥. ve Velké Britanii

88 ye srovnavacich priizkumech se za realnou odchylku povazuje rozdil alespor 10%
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Postupy Ministerstva zdravotnictvi jsou podrobnéji popsany nize.

Tabulka 12: Pozitivni posouzeni hodnoticich postupt od predkladateli grant.

2

mcove

Ministerstvo

zdravotnictvi
Ra

programy EU

GACR
MSMT
MPO (vé.
CzechlInvestu)

Dostupnost informaci 85% 78%

N
@
=3

58% 60%

Jasnost a srozumitelnost dokumentace
78% 73% 69% 51% 47%

Vstricnost béhem procesu podani prihlasky
60% 60% 57% 44% 39%

Transparentnost rozhodovani o ptidéleni financi
42% | 45% 40% 23% 42%

Nestrannost v procesu hodnoceni
45% 51% 40% 26% 46%

»Time to Contract 56% | 59% | 61% | 34% | 34%
Administrativni poZadavky na ptrihlasku, zpravy a

placeni poplatki. 51% 46% 49% 35% 16%
Celkem

100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Celkem 481 318 115 105 254

Poznamka: dotaznikova anketa podchytila jen tri nejvétsi poskytovatele grantti a
dvé agentury. Ostatni ministerstva nebyla v prizkumu zahrnuta. Celkovy pocet
grantovych zadatelli odpovida poctu respondentli ankety, kteri ispésné zadali o
grant u daného poskytovatele. Jako ,pozitivni“ je brano hodnoceni: uspokojivé,

dobré, velmi dobré.
Zdroj: Dotaznikova anketa zamétena na vyzkumniky v Ceské republice, zari 2010

Mimo poskytnuti slova grantovym Zadatellim bylo zavedeno také dtilezité
meéritko efektivity a kvality postupi pro schvalovani grantovych prihlasek a
rozvoje programu jako takového, a to mira uspésnosti projektovych Zadosti.

V mezinarodni praxi je zpravidla snahou najit rovnovahu mezi potfebou
garantovat maximalni droveri kvality financovaného vyzkumu a zaroven zamezit
sniZzeni miry Uspésnosti pod akceptovatelnou mez, coz by mohlo vést k
demotivaci vyzkumniki k podavani grantti v budoucnosti. Zatimco védecka
komunita povazuje za zaruku soutéZze miru dspésnosti 33%, mnoho védeckych
rad pracuje s niz8imi Cisly.
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V bézné praxi metodikové interpretuji data, spojena s mirou uspésnosti,
nasledujicim zplisobem:

»  Nizka duroven zpisobilosti typicky znac¢i nedostatecnou srozumitelnost
piredpisid pro tendrovou dokumentaci ohledné administrativnich pozadavka.

eV pripadeé vysoké miry uspésSnosti je tifeba podrobnéjsi rozbor. Je mozno
poukazat na vysokou efektivitu v ziskavani kvalifikovanych vyzkumnikd, ale
také na prilis velkoryse stanoveny rozpocet a/nebo na nutnost prokazat
efektivitu pti ,utraceni penéz“. Nasledné tedy vyvstava otazka ohledné
efektivity vedeni programu, zda vytvari skutecné soutézni prostredi, které
vede k vybéru jen téch nejlepsSich navrhu.

e Stejné tak nizkou miry tisp€snosti je nutno posuzovat peclivé ve snaze odhalit
priciny. Jednim z faktord muiZe byt vSeobecné nizka aroven podanych granti.
To ukazuje na chyby ve struktuie programu, tedy v neschopnosti programu
oslovit klicové osobnosti. Nabidka se pak pravdépodobné nekryije s
potfebami uzivateld.
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Tabulka 13, ilustruje odhad 89 miry tispéSnosti navrht projekt(, zaslanych
riznym ministerstviim v letech 2004 - 2009, a to jak z hlediska zpGsobilosti, tak
schvaleni pridéleni finan¢nich prostiredkd.

Tabulka 13: Odhad miry Gspésnosti grantii na drovni danych instituci, 2004 -

2009
Instituce Navrht Zpusobilych | % Schvélenych | Usp&sné Uspésné
celkem navrhd zpusobilych | celkem versus versus
celkem navrha celkovy pocet | zpusobilé
Min. $kolstvi,
mladeze a 2658 2394 90% 1517 57% 63%
télovychovy
Min.
pramyslua 554 2757 90% 1417 46% 51%
obchodu
Min.
zdravotnictvi 2265 1744 77% 919 41% 53%
Min.
zemédélstvi 2135 1872 88% 363 17% 19%
GACR 15251 14661 96% 4387 29% 30%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat, ziskanych z Informac¢niho systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci, srpen 2010

Podotykame, Ze

*  Vmezinarodnim méritku je neobvyklé vidét miru zptsobilosti na tak nizké

urovni jako v pripadé ministerstva zdravotnictvi, coz naznacuje priliSnou
byrokrati¢nost, nizkou informovanost Zadateld ohledné hodnoticich Kkritérii,
piipadné oboji.

«  Mira Gispés$nosti je vysoka u velkych poskytovatelskych instituci, tj. MSMT,
MPO a MZ. Nizkou miru uspésnosti vykazuje Ministerstvo zemédeélstvi.

Z analyzy miry uspésnosti i z hodnoceni zadatell vyplyva, ze v piipadé
Ministerstva zdravotnictvi se vyskytuji nedostatky v zavedenych postupech
hodnoceni grantovych prihlasek. Tyto procesy jsou podrobné rozebrany nize.

89 Tato data nejsou presnymi &isly. Jde spise o odhady, nabizejici rdimcovou predstavu o situaci. Cesky systém

hodnoceni neposkytuje tuto teoretickou moznost srovnani. Tyto vypocty jsou tedy zaloZeny na nasi analyze

dat, uloZenych v Informa¢nim systému, kde je mozno dohledat spojeni mezi navrhovanym projektem a

poskytovatelem finanéni podpory. Tato metoda se ukazuje jako pracna a obsahuje velké riziko chyby.
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3.4.2.2 Grantové hodnotici postupy pro aplikované védeckovyzkumné programy

Pravné stanovené postupy reflektuji zavedenou mezinarodni praxi v ohledu na

vSeobecné principy prisnosti, transparentnosti, objektivity, nezaujatosti a
efektivity (viz kapitola 3.4.1).

VysSe zminéné hodnoceni Zadateld, stejné jako nami ziskané informace uvedené

nize, ukazuji, Ze ministerstva obecné stavi na dale popsanych principech (s
urcitymi nedostatky v pripadé Ministerstva zdravotnictvi).

Principy a obecny pi‘ehled postupt jsou uvedeny v Graf 24.

Graf 24: Postupy hodnoceni grantovych piihlasek pro védeckovyzkumné
programy v CR
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* Prisnost je v postupech zavadéna pomoci striktnitho dodrzovani hodnoticich

kritérii definovanych vyse ve spojeni s procesem navrhu programu.
Hodnotici kritéria typicky obsahuji specificka kritéria a predpokladané
vysledky financovaného vyzkumu, stejné jako kritéria zptsobilosti, jako

napiiklad ocekavany rozpis projektu. Zavadi se dvoufazovy pristup, kde po

pocatecnim hodnoceni zptisobilosti projektu nasleduje hodnoceni jeho
kvality. Zodpovédné instituce vypracovavaji protokoly, ve kterych

dokumentuji a oznamuji nadrazenym strukturam diivody a postupy svého

rozhodovani. Instituci, obecné zodpovédnou za hodnoceni grantovych
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prihlasek, je programova komise. Posledni slovo v rozhodovani pak maji
ministerstva a prislusny ministr osobné.

* Transparentnosti se dosahuje uveiejnénim hodnoticich kritérii online
(zaroven s vypsanim vybérového rizeni), spolu s informacemi o sloZeni
programové komise, metodach zpracovani dat obsazZenych v prihlaskach, a
dalSich pravidlech. Nasledné pak také o vysledcich hodnoticiho procesu.
Zadatel ma pravo na informace o vysledku hodnoceni, jména hodnotiteld jsou
vSak dliivérna. V piipadé, Ze ministr rozhodne o zméné v rozhodnuti
programové komise, je jeho povinnosti pisemné odtivodnit toto rozhodnuti v
protokolu a zverejnit toto odlivodnéni na internetu.

* Objektivita a nezaujatost je garantovana skrze ustanoveni dvou odbornikd,
dohliZejicich na proces hodnoceni. Jsou nominovani programovou komisi a
jejich identita je jim vzajemné znama. Posuzovatel, jmenovany v ramci
komise, nasledné srovna posudky odborniki. V pripadé neshody je pfizvan
treti odbornik. Zavéretné ohodnoceni prihlasky je dano hlasovanim
programové komise, pricemz je poZadovana absolutni vétsina hlast.

U vSech ministerstev (s vyjimkou Ministerstva zdravotnictvi - viz nize), jsou v
programové komisi zastoupeni zainteresovani odbornici i zaméstnanci
ministerstva v poméru, stanoveném zakonem (v soucasnosti je pomér 2/1).

Postupy pro vybér zainteresovanych odborniki jsou dileZitym faktorem pro
zaruceni nezaujatosti v rozhodovani a obecnym Kritériem pro vybér ¢lend
programové komise je prestiZ daného védce na mezinarodni drovni. U
vétSiny ministerstev jsou kandidati do programové komise navrhovani
klicovymi zainteresovanymi skupinami, pricemz rizna oddéleni v ramci
ministerstva mohou pridat na seznam jména na zakladé vlastni ivahy.
Definitivni slozeni seznamu schvaluje ministerstvo. Napriklad, v piipadé
Ministerstva pramyslu a obchodu jsou hlavnimi zainteresovanymi skupinami
Priimyslova asociace, asociace specifickych primyslovych odvétvi, jako
Asociace chemického primyslu, Asociace (soukromych) vyzkumnych
organizaci, Asociace pro inovaci, atd. U Ministerstva vnitra jsou ¢lenové
programové komise odbornici z ministerstva, stdtni spravy, vyzkumnych
instituci a jednotlivci, aktivni v bezpe¢nostnich studiich.

Aby bylo zabranéno konfliktu zajmd, ,nesméji mit clenové programové
komise zadné vazby na subjekty vefejného tendru v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci, ani nesmi byt zaujati vii¢i grantovym Zadatelim a zvlasté nesméji
byt tcastni navrhu predkladanych projektd, nesméji mit osobni zajem na
konkrétnim grantu a nesméji mit Zadné osobni, profesionalni, ani jiné vztahy
vici zadatelim.”

*  Pro zajisténi efektivnosti hodnoticiho procesu jsou zdkonem zavedena
striktni ¢asova omezeni pro podani prihlasek, nastavena na 36 kalendairnich
dni v ptipadé jednofazového procesu nebo prvni a druhé tirovné procesu
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dvoufazového procesu. Délka hodnoticiho procesu je omezena na 180
kalendarnich dni (240 v dvoufazovém piipadé). , Time to contract” je omezen
na 60 kalendarnich dni od data, kdy vstoupi v platnost Zakon o statnim
rozpoétu CR pro dany rok, kdy se ma projekt uskuteénit. Je-li rozhodnuti
zvetejnéno aZ po tomto datu, pak je zdvazné datum zverejnéni rozhodnuti.

Na vétsiné ministerstev je efektivnost ridiciho procesu dosahovana také
automatizaci postupu podavani prihlasek elektronicky a on-line a vyuzitim
elektronickych nastroji v priibéhu celého procesu. Vyjimkou z pravidla jsou
Ministerstva kultury a vnitra. VSechna ministerstva (s vyjimkou Ministerstva
kultury) maji k dispozici vykonny systém pro monitorovani ticastnikd
projektu. Nicméné pouze Ministerstva zemédélstvi a zdravotnictvi tento
systém v hodnoticim procesu vyuZzivaji.

Na Ministerstvu zdravotnictvi v zdsadé pisobi Interni grantova agentura jako
programova komise ministerstva. Plni ukoly, obvykle ptisluSejici takové komisi,
tedy posuzovani grantovych prihlasek a prvni i finalni hodnoceni
projektu/programu. Kontrolni vybor je zodpovédny za obecné rizeni
hodnoticiho procesu, zatimco konkrétni provedenti je svéreno trindcti Oborovym
komisim a Ekonomické komisi. Clenové Védeckych oborovych komisi jsou
vybirani na zakladé navrh instituci, zainteresovanych ve vyzkumu a vyvoiji (s
vyjimkou priimyslového vyzkumu). To zahrnuje Ceskou lékatskou asociaci J.E.
Purkyné, Ceskou stomatologickou komoru, Ceskou farmaceutickou komoru,
nemocnice, Narodni institut zdravi, regionalni hygienické stanice, univerzity a
poskytovatele. Hlavnim kritériem pro kone¢nou nominaci ¢lenti téchto komisi
(jmenovanych ministerstvem) je, Ze jsou v nich reprezentovany vsechny
relevantni specializace a typy védeckovyzkumnych instituci i s ohledem na
ostatni aspekty, jako je regionalita, etnicita nebo genderové otazky. V kazdé
Oborové komisi musi byt zastoupen alespori jeden ¢len Ceské 1ékai'ské asociace
J.E. Purkyné a zaroven nejvysSe jeden zaméstnanec urcité organizace.

V nasledujicich odstavcich je poukazano na tii hlavni rozdily oproti postuptim
uZivanym ostatnimi ministerstvy, které mohou souviset s nizkou mirou
spokojenosti, vyjadiovanou Zadateli ve vztahu k transparentnosti a nezaujatosti
hodnoticiho procesu.

*  Ministersky dohled nad volbou zii¢astnénych odbornikii. Na ostatnich
ministerstvech jsou programové komise jmenovany primo danym
ministerstvem ad hoc, tedy zvlast pro kazdy program. Z toho vyplyva, Ze
ministerstvo ma vliv a kontrolu nad volbou nejvhodnéjsich odborniki v dané
oblasti. Na Ministerstvu zdravotnictvi je vybér ¢lenti oborovych komisi,
dohliZejicich na konkrétni programy, vnitini zaleZitosti agentury.

*  Ministersky dohled nad uZitymi postupy. Je béZnou praxi, Ze programové
komise zahrnuji zaméstnance ministerstva, ktefi zastupuji ministerstvo jak
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pri vybéru projektd, tak jejich nasledném rizeni. Na Ministerstvu
zdravotnictvi se toto tyka pouze ¢lent Agentury.

e Posudky zaloZené na zavedenych a transparentnich hodnoticich kritériich. Na
ostatnich ministerstvech jsou grantové prihlasky hodnoceny dvoufazovym
zplisobem (zpulsobilost a kvalita prihlasek) a hodnotici kritéria jsou predem
ustanovena a komunikovana grantovym zadatelim. Ministerstvo
zdravotnictvi zavadi trifazovy postup (zptsobilost - védecka kvalita -
ekonomicka proveditelnost). Posudek Ekonomické komise ohledné
~ekonomické proveditelnosti“ a zpisobilosti k pridéleni grantu, stejné jako o
vysi pridélené ¢astky vyuziva radu subjektivnich kritérii, ktera mohou byt
obtizné definovatelna a sdélitelna Zadatelim primérenym zplisobem.

3.4.2.3 Postupy a vysledky v Grantové agenturie CR

GA CR pouziva odli$né postupy hodnoceni grantovych piihlasek. Kli¢ovou
zarukou objektivity, transparentnosti a konzistence hodnoceni bylo ptijeti
panelového systému na zplisob ERC9 namisto drive uZivané sestavy - jeden
(dva, tri) externi recenzent/i a jeden editor/referent. Piijaté postupy jsou ve

shodé s ovérenou mezinarodni praxi.

Graf 25 ukazuje postupy, pouzivané v sou¢asné dobé Grantovou agenturou CR.

Graf 25: Hodnoceni projektovych zadosti v CR - financovani na zakladé odezvy
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V ramci Grantové agentury je ustavena védecka komise pro kazdy z péti obort,
které zastreSuje. Hodnotici panel pro kazdy obor ma zodpovédnost za dané
podobory. Clenové predsednictva, zodpovédni za dany obor, nominuji ¢leny
hodnoticich panelti na dva roky s moznosti toto obdobi jedenkrat prodlouzit.
Prislusny obor, na ktery se porota zaméruje, je dan tiiletou analyzou grantovych
prihlasek. V poslednim kole bylo jmenovano 39 hodnoticich paneld po 12
¢lenech. Clenové navzajem neznaji svou identitu az do prvni schiize panelu.

~Peer review" posuzovatelé jsou vybirani na zakladé navrhi jednotlivych
vyzkumniki v reakci na vyzvu, zasilanou Kancelati GA CR do Akademie véd a na
vysoké skoly. O vybéru rozhoduje komise, zahrnujici jednoho ¢lena
piedsednictva, jednoho zastupce Rady pro vyzkum a vyvoj (vCetné odbornych
komisi) a jednoho ¢i dva cleny védecké rady. Vybér se opira o klicova slova,
spojena s danou porotou, a o Kritéria, berouci v potaz geografické umisténi a
odborné kurikulum. To zahrnuje indikatory védeckovyzkumnych vysledkd, které
jsou v$ak pro rozhodovaci proces zavazné jen ¢aste¢né. Clenové hodnoticiho
panelu jsou jmenovani na dva roky (s moznosti jednoho prodlouzeni). Zahrani¢ni
posuzovatelé jsou nominovani referenty a schvalovani porotou.

Mira objektivity je spojena s po¢tem posuzovatelli, coZ zajiStuje vybér téch
nejlepsich grantovych navrhi. V prvni fazi hodnoceni panel pro kazdou prihlasku
stanovi jednoho referenta a dva recenzenty. Kancelar stanovi dalsiho referenta (s
peclivym posouzenim mozného konfliktu zajmi) a dva recenzenty (ne nutné
odborniky v oboru). VSechny projektové navrhy jsou tedy v prvni fazi predlozeny
CtyFem recenzentlim.

Ve druhé fazi procesu jsou vSichni ¢lenové panelu seznameni s vitéznymi navrhy
a vyjadruji se k nim. Jinymi slovy, kazdy navrh je v druhé fazi recenzovan osm az
dvanactkrat. To mize byt, v zavislosti na oboru, pro ¢leny panelu naro¢ny ukol (v
materialovém vyzkumu je recenzovano az sto prihlasek). Ve vsech fazich jsou
grantové navrhy probirany celym panelem a rozhodnuti je kolektivni.

Zadatelé dostavaji od panelu informace o vysledném rozhodnuti anonymné v
pripadé prijeti i neptijeti grantu.

Poslednim prostredkem pro zachovani objektivity hodnocenti je postup prijaty
pro rozhodovani o rozdéleni dostupnych financi. Hodnotici panel nezna vysi
dostupnych prostiredki aZ do konce procesu hodnoceni, na rozdil od ¢lend
predsednictva. Po vypracovani konecnych grantovych posudki projedna
predsednictvo s predsedy paneld rozpocet, a nasledné distribuuje financni
prostiedky jednotlivym oboriim, piedev$im podle poméru nejlépe hodnocenych
(kategorie A) navrhii. Predsednictvo pak bere za zaklad pro rozvrzeni
financnich prostredki naléhavost (pocet navrhii v kategorii A a B) a minulou
miru dspésnosti, a to po neformalni poradé a pripominkach oborovych komisi.
Clenové predsednictva se i¢astni jednani porot jako pozorovatelé, a proto jsou jiz
predem seznameni se situaci. Celkovy rozpocet pro podptirné aktivity Grantové
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agentury je rozdélen mezi pét typtli projektl, predsednictvo vsak béhem roku
miZe tyto prostiedky pirerozdélit.

Novy systém Fesi i pripadné konflikty zajmii. Clenové evalua¢nich paneléi mohou
podavat grantové prihlasky (je ve vSeobecném zajmu, aby nejlepsi védci byli do
vyzkumnych programi zapojeni), jejich mira tispésnosti je vsak peclivé
sledovana (v soucasné dobé je 51%).

Podle spravy Grantové agentury novy systém znacné sniZuje riziko zaujatosti
recenzentl a zpétna vazba od pracovniki i klientli zvySuje transparentnost.
Referenti jsou povinni podepsat prohlaseni o konfliktu zajm a kdykoli k nému
dojde, prislusny ¢len panelu je povinen opustit jednani.

Efektivita rizeni hodnoticiho procesu je zajiSténa predevsim vyuzitim
elektronického systému podavani piihlasek a databazi, shrnujicich fazi procesu a
informace o stupni dokonceni projekti, coZ poskytuje data pro rozhodovani o
grantech. Dvoufazovy hodnotici proces zvysuje u zahrani¢nich posuzovatell
ochotu zii¢astnit se. Grantova agentura CR, stejné jako ostatni poskytovatelé,
zvefejiiuje vyzvy s lhiitou 36 dni. Zakon stanovi, Ze proces hodnoceni nesmi byt
delsi nez Sest mésict.

Kancelar poskytuje predsednictvu kazdorocné statistiku grantovych prihlasek,
vykonnosti, miry uspéSnosti atd.

3.4.3 Klicové zdveéry po srovndni s mezindrodni praxi

V této kapitole je prezentovan posudek ohledné postupti hodnoceni grantovych
prihlasek, zaloZeny na srovnani s osvéd¢enou mezinarodni praxi.

Zminény Zakon o podpore vyzkumu a vyvoje (2002) polozil pravni zaklad
procesu hodnoceni v CR s cilem zajistit efektivni a robustni postupy pro podavani
grantd a Cerpani financi u vS§ech administrativnich organd. Postupy, zavedené v
roce 2002 zlstavaji v zasadé stale stejné. V roce 2010 byl nicméné navrzen
dvoufazovy systém, ¢inici rozdily mezi postupy pro aplikované
védeckovyzkumné programy (financované ministerstvy a Technologickou
agenturou) a projekty zadkladniho vyzkumu, posuzovanymi vétSinou v médu na
zakladé odezvy (GA CR). Nova pravidla a strategie pro financovani na zakladé
odezvy maji dva cile: a) dosahnout vyraznéjsiho rozliSeni pti hodnoceni
jednotlivych navrhii za iicelem vybéru nejlepsich a b) rozptylit mozna podezieni
Ze zaujatosti.

Celkovy zavér posudku je, Ze zdkonem stanovené postupy vseobecné reflektuji
mezinarodni praxi v ohledu principti piisnosti, transparentnosti, objektivity,
nezaujatosti a efektivity. Zejména jsou vyzdviZeny osvédcené metody
zjednoduseni a racionalizace postupii u poskytovatelt grantti, informovanosti o
postupech a Kritériich online a ve vybéru recenzent.
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Jedinym ministerstvem, u néjz byly konstatovany nedostatky, je Ministerstvo
zdravotnictvi, zvlasté ve vztahu k transparentnosti a nezaujatosti postupd. To
miZe souviset se dvéma hlavnimi rozdily v postupech ministerstva ve srovnani s
postupy, uZivanymi ostatnimi ministerstvy: a) postupy pro nominovani
odborniki a b) transparentnost Kritérii, na kterych je zalozen proces hodnoceni.

Dal$im velkym rozdilem mezi Ministerstvem zdravotnictvi a ostatnimi
ministerstvy je rozdéleni tkoll v ramci vedeni programu: na Ministerstvu
zdravotnictvi je tento tkol zcela v rukou Interni grantové agentury, ktera je
pravnickou osobou, jeZ je nezavisla na oddéleni pro vyzkum a vyvoj Ministerstva.
Na ostatnich ministerstvech je béZnou praxi, Ze jsou ustaveny programové
komise, skladajici se jak ze zainteresovanych odbornikd, tak ze zaméstnanci
ministerstva. Tato spoluprace odborniki s ufedniky vyznamné usnadnuje
dosahnout efektivnéjsi vymény strategickych informaci mezi oddélenimi
ministerstva.

Posledni ivaha se tyka miry uspésnosti grantovych prihlasek. Jak vysoka
tispésnost u hlavnich grantovych poskytovatelt (MSMT a MZ), tak nizka v
pripadé Ministerstva zemédélstvi v letech 2004 - 2009 vyvolava otazky ohledné
efektivity a kvality postuptli zpracovani grantovych prihlasek stejné jako o vyvoji
programu jako takového.

* Vysoka mira uspésnosti grantovych prihlasek mtze poukazovat na vysokou
efektivitu v ziskavani kvalitnich vyzkumnikd, ale také na prilis vysoko
nastaveny rozpocet a/nebo na povinnost poskytovatele grantu prokazat
efektivitu v ,,utraceni penéz“. Ve vysledku pak implikuje otazky ohledné
schopnosti vedoucich programu vytvorit skute¢né konkuren¢ni prostredi
vybérem pouze téch nejkvalitnéjsich navrh.

*  Stejné tak nizka uroven Uspésnosti je divodem k peclivému zvazeni a
nalezeni pticin. Dlivodem muzZe byt vSeobecné nizka kvalita navrhi. To
ukazuje na chyby v programovém navrhu, a tedy na neschopnost programu
pritdhnout hlavni subjekty v oboru. To miize byt zptisobeno nedostate¢nou
shodou programu s potfebami jeho uzivatelt.
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3.5 Systém hodnoceni

3.5.1 Mezindrodni praxe

Existuje mnoho formalnich definic hodnoceni. Jedna z nich tik3, Ze ,hodnoceni je
systematické ziskavani a vyhodnocovani informaci za i¢elem poskytnuti uzite¢né
zpétné vazby o néjakém objektu.“* Definice Evropské komise zni: ,,Hodnoceni je
proces, béhem kterého jsou prozkoumdny, interpretovdny a otestovdny kvalita,
implementace, relevantnost cilii a dopady politik a programii VaV.“

Hodnoceni je aktivita, ktera se lisi od posouzeni, monitorovani nebo auditu.
Monitorovani je kazdodenni sbirdn{ informaci a pomaha v fizeni programu.
Evropska komise definuje monitorovani jako ,proces, béhem kterého jsou
informace o pokroku a sméru stdvajicich akci VaV generovdny zejména za ticelem
rizeni.”

Monitorovani by mélo byt systematické a pravidelné, zatimco hodnoceni nemusi
nutné byt systematické a pravidelné, ale mtze probihat periodicky. Zasadnim
rozdilem je vSak to, Ze hodnoceni zahrnuje posouzeni. MiiZete mit monitoring bez
hodnoceni, ale nemtzete mit hodnoceni bez monitoringu. Hodnoceni se tedy
spoléha na efektivni monitorovaci procesy.

Hodnoceni ma riizné vyuziti v riznych fazich politického a programového cyklu:

*  Ex-ante hodnoceni: Podle naSeho nazoru se nejedna striktné o hodnoceni, ale
o planovaci studie, které jsou zpracovavany na pocatku programu, béhem
planovaci nebo rozvojové faze. Pravé v této fazi jsou zvaZovany logika a
odltvodnéni programu, jsou definovany indikatory a sbirana zakladni data.
Robustni pldnovani v této fazi usnadni vSechny nasledujici faze hodnoceni.
Tento typ studie miliZe mit dvé formy: jedna forma ma za cil urcit problémy a
navrhnout a naplanovat zasahy, které by dané problémy vyteSily; v druhé
formé byl jiz takovy plan pripraven a ,ex-ante hodnoceni“ je ve skutecnosti
prezkoumani navrhu, jeZ ma za cil otestovat robustnost zamySlenych
intervenci pomoci systematické kritiky.

e PriibéZné hodnoceni: tento typ hodnoceni se objevuje v urcité fazi
implementace programu a ma za cil zmérit a informovat o dosazenych
vysledcich k urc¢itému datu. Umoziuje dpravy a zpiesnéni operacnich
procesi programu a miiZe pomoci urcit, zda ptivodni cile jsou stale
relevantni. Obvykle byva vice zaméreno na procesy nez na vysledky.

*  Konecné hodnoceni (nebo konecné hodnoceni programu): je uskute¢néno
ptred koncem nebo na konci intervence. Je vice zaméteno na vystupy, dopady
a vysledky intervence. Zprava o konetném hodnoceni by méla byt zaloZena
zejména na akumulovanych monitorovacich datech a priibéznych zpravach.
Hodnoceni, které se uskute¢ni pouze na konci programu, je hodnoceni, které

91 William M.K. Trochim, Introduction to Evaluation, Research Methods Knowledge Base, 2 edition, 1999
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uz nezlepsi a nepodpofii program. Miize byt pouZito jako zdroj dat pro urceni
pravdépodobnych naslednych akci.

e, Ex-post”hodnoceni (nebo ex-post hodnoceni dopadii) se provadi na konci
nebo po ukonceni intervence a obvyKkle je zacileno na pochopeni jejich efektd.

Graf 26: Casova osa hodnoceni
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Hodnotime, abychom

e prevzalizodpovédnost - v podstaté vysvétlujeme danovému poplatnikovi,
jaké vysledky prinesly vynaloZené danové piijmy, a poskytujeme informace,
abychom podpofrili uzavirani smluv na zakladé vykoni

* vygenerovali data o efektivité politickych intervenci, ktera miizou slouzit jako
zdroj informaci pro budouci rozhodovani

* se dozvédéli, jak miizeme zlepsit zplsob vytvareni a fizeni soucasnych a
budoucich intervenci

Ve skutec¢nosti existuji dva hlavni typy hodnoceni, které mohou byt pouZity
v zavislosti na ucelu.

* Formativni hodnoceni se pta jak, proc¢ a za jakych okolnosti je politicka

intervence uc¢inna, nebo neucinna. V podstaté formativni hodnoceni sméruje
k uceni a zlepSovani programu a politik. Formativni hodnoceni je dilezité pro
efektivni implementaci a splnéni politik, programi a projektti. Proto jsou
Casto priibézna hodnoceni zamyslena jako formativni.

*  Sumativni hodnoceni (nékdy nazyvano hodnoceni dopadii) zjistuje dopady
politiky, programu nebo intervence na specifické vysledky a pro rtizné
skupiny lidi. Hodnoti ispéchy a ma za cil urcit zodpovédnost.
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Rozdily mezi sumativnim a formativnim hodnocenim nejsou vZdy tak rigidni, jak
by se na zakladé vysSe uvedenych charakteristik mohlo zdat. Nasledujici tabulka

(Graf 27) rychle srovnava tyto dva typy hodnoceni.

Graf 27: Srovnani formativniho a sumativniho hodnoceni
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Pievzato z Joan Herman, Lynn Lyons Morris a Carol Taylor Fitz-Gibbons,

Evaluator’s Handbook, Sage, 1987, strana 26

Hodnoceni maji za cil posoudit relevantnost, efektivitu, ekonomicnost, uZite¢nost
a udrzitelnost politickych intervenci. Zptisob a rozsah pokryti téchto obecnych
problémii hodnoceni zavisi na ¢casovém ramci hodnoceni (ex-ante, pribézné,

konecné, ex-post)

Model vstupt-vystupii-vysledki-dopadt ukazuje rozsah hodnoceni s ohledem na

tato kritéria.

Graf 28: Kritéria hodnoceni v konceptu logického modelu
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Hodnoceni efektivity, ktera srovnavaji vstupy a vystupy, se spoléhaji na data
pokryvajici ,vstupni proménné“. Ty zahrnuji aroven financovani pfijatou na
projektové urovni, ale také typologii organizaci zapojenych do programovych
aktivit, povahu projektového konsorcia a specifické zaméteni vyzkumnych aktivit
z pohledu uzitych technologii a/nebo odvétvi primyslu/sluzeb, ktery ma
vyprodukovat vystupy.

V konceptu logiky intervence by indikatory vykonnosti definované ve fazi
navrhu programu mély byt zameéreny na to, aby umoznily hodnoceni, zda byly
dosazeny cile politické intervence. Cile jsou ve skutecnosti vychozim bodem pro
definici indikatord pro méreni vykonnosti (skrze monitorovaci mechanismy a
hodnoceni).

Graf 29 demonstruje vazby mezi cily a indikatory. Indikatory vystupii ukazuji
plnéni operacnich cilii projekti a programi, zatimco vykonnost s ohledem na
dosahovani ,specifickych cilii” programu je méfena pomoci vykonnostnich
indikatort vysledkii (nebo kratkodobych vystupi) na Grovni primych prijemca.
Méreni plnéni zprostiredkujicich a globalnich (nebo ,vysokych®) cilG programu se
spoléha na vyvoj indikatorli zamérenych na (o¢ekavané) vystupy a dopady.

Graf 29: Ramec Evropské komise pro vyvoj vykonnostnich indikatort
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Zdroj: Evaluating EU Activities: A Practical Guide for the Commission Services, DG
Budget, Evaluation Unit, ¢ervenec 2004

Vykonnostni indikatory by mély byt inteligentni, anglicky SMART (specifické,
meéritelné, prijimané, realistické a Casové zavislé), a mély by pokryvat nasledujici
klicové oblasti dopadii:

e Védecké a technologické dopady - vcetné celé skaly védeckych a
technologickych uspéchti a kumulativnich dopadti na tymy VaV, na jejich
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materské organizace a na Sirsi prostiredi VaT. Mizeme je klasifikovat do dvou
obecnych skupin: aspéchy VaT a dopady na vyzkumné kapacity, tj. dopady
orientované na znalosti, dopady orientované na sité VaV, dopady na
strategicky management vyzkumu, a infrastrukturni dopady

* Ekonomické dopady - pokryvajici dopady na organizace, primyslové sektory
a Sirsi ekonomické prostredi

* Spolecenské dopady - jako dopady na zaméstnanost, dopady na kvalitu

zZivota, dopady na regionalni kohezi, zaclenéni a bezpecnost, svobodu jednani
atd.

* Environmentalni dopady a dopady na udrzitelnost

Vyroclni zprava holandské vyzkumné rady NWO obsahuje vykonnostni
indikatory, které byly odsouhlaseny s ministerstvem Skolstvi OCW dohodou

v roce 2003.92 Tato dohoda zahrnuje informace o zodpovédnosti viici OCW,
ktera se zaklada na politice a cilech NWO a na jeho viceleté strategii. Vysledky a
efekty NWO byly vyjadieny maximalné kvantitativné. Cilem dohody je zvysit
transparentnost. Dohoda obsahuje data o

*  Produktivité a vystupech (publikace, tiskové a medialni pokryti)
*  Procesu alokace podpory (Zadosti, podpoiené zadosti)

*  Specifickych programech (tematickych a individualnich programech,
internacionalizaci a investicich do vyzkumné infrastruktury)

*  Objemu podpory a poctu financovanych vyzkumnych pozic rozdélenych
podle prijemct podpory

e Spravnich nakladech a nakladech rizeni a datech o iradu NWO

OCW je zodpovédné za peclivé zpracovani informaci a milze je vyuzit pouze
omezené. Informace hraji roli v kazdoroc¢nich vyjednavanich mezi OCW a NWO a
jsou soucasti rocniho planovaciho a kontrolniho cyklu NWO, ale nemaji zadnou
automatickou vazbu na financovdni.

3.5.2 Soucasnd praxe hodnoceni v CR

V nasledujicich kapitolach detailné popisujeme rizné procesy managementu
politiky a programu, zvlasté pak posuzujeme jejich koherenci s koncepci
integrovaného ramce politického managementu.

92 Convenant Rekenschap met indicatoren op maat”, odsouhlasené OCW a NWO 29. dubna 2003.
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Graf 30 zobrazuje sou€asny systém hodnoceni v ramci ,konven¢niho“ cyklu
politiky v CR. Ukazuje hrace v systému a aktivity, které se od nich o¢ekavaji
béhem piipravy a implementace nastroji politiky a monitorovani a hodnoceni
jejich efektli. Soucasna formalni zpétna vazba (jako vstupni data z hodnoceni pro
dalsi hodnoceni nebo politické intervence) je oznacena cervené, hodnoceni
predpokladané v Narodni politice VaVal a jeho zpétna vazba je oznacena modre.

Graf ukazuje nedostatky souc¢asného systému hodnoceni, které budou pouze
CasteCné napraveny, aZ budou implementovany opatfeni, se kterymi pocita
Narodni politika VaVal na léta 2009-2015 (viz kapitola 3.2.2). Popisujeme je
v dal$ich odstavcich, ale mohou byt shrnuty nasledovné:

* Hodnoceni byla, a v tuto chvili stale jsou, zejména monitorovanim.
Predpokladalo se zavedeni pouze projektovych a programovych hodnoceni,
jejich spolehlivost méla byt v podstaté kontrolovana ,,souhrnnymi
vyhodnocenimi programii“. V soucasnosti neexistuji Zadna ex-post hodnoceni
a do budoucna se planuji pouze na programové trovni

* Programova hodnoceni se ridi zejména ,metodikou hodnoceni ukoncenych
programi“, ktera se soustired'uje vylucné na efektivitu a indikatory vystupt.
Pro budouci ex-post hodnoceni budou projektovi t€astnici pozadani o vlozeni
dat o vyuziti jejich vystupi do Informacniho systému

* Indikatory definované ve strategickych koncepcich pro méreni dosahovani
cilti sleduji stejnou , kulturu hodnoceni“ a jedna se zejména o financni
indikatory, ,cilovanou minimalni aktivitu“ a ,pomérové ukazatele ispéSnosti“
z pohledu minimalniho poctu projekti s vystupy VaV

e To stejné plati pro indikatory definované v Narodni politice VaVal. Cile
z hlediska dopadi jsou pomérovany obecnymi kvalitativnimi indikatory

e Spolehlivost hodnoceni je podkopana skutecnosti, Ze kazda aroven
strukturalni hierarchie hodnoti své vlastni aktivity

*  Poslednim, ale ne nejméné dilezitym bodem je, Ze systém hodnoceni
nesleduje koncepci politického cyklu. Pouze v jedné koncepci spatfujeme
vazbu na program. Ve vSech dalSich strategickych koncepcich a také
v Narodni politice VaVal neni Zddna zminka o tom, jak bude plnéni cild
politiky souviset s plnénim cilii programt
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Graf 30: Systém hodnoceni statni i¢elové podpory VaV v CR
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Nacasovani hodnoceni

Az do nedavné doby se nepiredpokladalo monitorovani na programové drovni.
Narodni politika VaVal napravila tento nedostatek systému hodnoceni a zahrnula
tato hodnoceni mezi opatteni, ktera maji byt implementovana. Vezmeme-li

v uvahu, Ze ministerské programy VaV maji primérnou dobu trvani 5 let (a
soucasny program TIP Ministerstva primyslu a obchodu dokonce 8 let),
mechanismy pro ziskavani zpétné vazby o vykonnosti programd béhem jejich
doby trvani jsou skutec¢né naléhavé potirebné.

Na vSech urovnich systému hodnoceni jsme rovnéz zaznamenali absenci ex-post
hodnoceni, cozZ vazné omezuje moznosti hodnoceni v procesu zlepSovani politiky.
Stejné tak se nepredpoklada zavedeni hodnoceni na irovni politik.

Ackoli monitorovani neni v soucasnosti formalné implementovano na
programové urovni, nas dojem je, Ze urcité monitorovani probiha neformalné

v ramci programovych vybort, které jsou zodpovédné za pribézné monitorovani
podporenych projekti. Ve vétsiné pripadd jsou zaméstnanci ministerstev ¢leny
téchto vybori (s vyjimkou Ministerstva zdravotnictvi).
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Podobny model formdlnich a neformdlnich zpétnych vazeb pozorujeme také

v hodnocenich programii: vSechna ministerstva naznacuiji, Ze jejich vyvoj
programi a politik by zalozen (také) na vysledcich predchazejicich hodnoceni
programi, stejné jako na obecnéjsi ,minulé zkusenosti s predchazejicimi
programy“.93 Takovy vstup z hodnoceni byl vSak jen zfidka uveden v popisu
zdlvodnéni politické intervence.

Rozsah a kritéria hodnoceni

Na zdkladé informaci, které ndm poskytly orgdny financovdni%4, se zdaji rozsah a
zaméreni monitorovani a hodnoceni projekti pomérné jednotné a celkové
vhodné.

* VSechna ministerstva a agentury ukazuji v oblasti projektového monitorovani
primérené zaméreni na technickou kvalitu (pokud je relevantni), projektovy
management a organizaci, dosahovani milnikd a plnéni dohodnutych vystupi

* Ve vétSiné pripadi se také rozsah projektovych hodnoceni zda byt vhodny,
pokud se divame na plnéni relevantnich cilt z kvalitativniho i kvantitativniho
pohledu a bereme v iivahu také uc¢innost ve vyuzivani financ¢nich zdroji a
celkovou casovou efektivitu projektu. Vyjimkou je Ministerstvo obrany, které
sleduje plnéni technickych, védeckych a spolecensko-ekonomickych cili

pouze z pohledu kvalitativniho

Nemusime zminovat, Ze informace, které jsme ziskali od téchto organd, se zdaji
byt v protikladu s vysledky nasi analyzy hodnoceni na programové urovni (viz
nize).

Situace v hodnoceni programii je skutec¢né tplné odlisna, kde zjevny nedostatek
instrukci na narodni urovni vedl k vyznamnym rozdiltim v pokryti typickych
kritérii hodnoceni%

Otazka relevance politickych intervenci se zda byt e$ena pouze MSMT a
Ministerstvy zemédélstvi, vnitra a kultury

e Ministerstvo zdravotnictvi naznacilo, Ze hodnoceni piinasi pouze celkové
posouzeni

*  Ministerstvo obrany uvadi, Ze hodnoti pouze dosaZeni technickych cild

93 Ptikladem je Ministerstvo zemédélstvi, které zménilo proces konzultace se zainteresovanymi stranami pro
sviij posledni program KUS na zikladé vysledka svych predeslych procest konzultaci, které nevedly
k zamyslenému efektu vétsiho zapojeni uzivatele

94 MPO a TA nam neposkytly informace k tomuto tématu

95 Relevantnost/uzite¢nost, efektivita implementace, Gi¢innost v dosahovani cili (technickych, védeckych,
spolecensko-ekonomickych), celkové hodnoceni, doporuceni pro zlepseni
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Indikatory vykonnosti

Co se tyce indikatord, vSsechna ministerstva uvedla, Ze jejich programova
hodnoceni zohlednuji celkovou spotiebu zdrojli, souhrnny pokrok v plnéni
projektovych milniki a indikatory projektovych vystuptli. VSechna ministerstva
kromé Ministerstva kultury také pouzivaji indikatory dopadt projektu.

Prezkoumani soucasnych popist programii a definovanych cili/indikatori
odhalilo, Ze vykonnostni indikatory jsou predevsim kvalitativni, tj. nejsou
stanoveny zadné SMART indikdtory pro dopady VaT na celé vyzkumné obory, na
posileni kapacit VaV, na ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost nebo
pro spoleCenské dopady. Velice ziidka nachazime vychozi body, tj. hodnoty
klicovych proménnych pred intervenci, které by umoznily srovnat stav na
pocatku se stavem pozdéjsim, kdy je provadéno hodnoceni.

Jedinou vyjimkou jsou indikatory tspécht VaT z pohledu ocekavanych
projektovych vystupt - jak je zminéno v popisech programi, ,v souladu

s metodikou hodnoceni definovanou Radou pro VaVal.“ Metodika hodnoceni pro
ukoncené programy poZzaduje po spravcich programi, aby provedli ,souhrnnd
hodnoceni”“ukoncenych programt. V téchto souhrnnych hodnocenich maji byt
obsaZena nasledujici data a informace

e Zakladni tidaje o programu jako skute¢né celkové naklady a vydaje ze
statniho rozpoctu

e Zakladni Udaje o realizaci programu jako data o verejnych vyzvach a poctu
schvalenych a aspésné dokoncenych projektech

o (f

*  Seznam vyznamnych a konkrétnich ,vysledkii” VaV - tj. vystupy VaV
* Informace o tom, jakym zplisobem bude vyuZzito dosazenych ,vysledki“
* Srovnani dosazenych ,vysledkl“ s cili programu a se stavem v zahranici

Tato souhrnna hodnoceni jsou predloZzena Radé pro VaVal, ktera nasledné
zpracuje ,Souhrnné vyhodnoceni programii“ze vSech programul ukoncenych
v daném roce (vice viz niZe).

Také ve svych popisech koncepci ministerstva typicky stanovuji kvantitativni a
kvalitativni vykonnostni indikatory, pricemz i v tomto pripadé jsou kvalitativni
indikatory velice obecné. Pfezkoumani poslednich koncepci odhalilo, Ze
kvantitativni indikatory typicky zahrnuji:

» Finan¢ni indikatory, které se tykaji piredpokladanych celkovych nakladid
programu a podilu financovani ze statniho rozpoctu na Vav

e ,Minimalni hodnoty aktivity", jako ti‘eba minimum podpoi-enych projektt
(¢iselné!) a minimum Gspésné dokoncenych projektd, které maji slouzit
k méreni efektivity implementace
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e ,Miry UspésSnosti“, tj. minimalni pocet specifickych vystupi VaV jako
indikatory dosazeni operacnich cil

V nékterych pripadech, napt. Ministerstvo zemédélstvi, programové indikatory
obsahuji minimalni procento dosaZenych cild a o¢ekavanych ptinost. Tabulka 14
vSak ukazuje, Ze SMART kvantitativni indikatory byly definovany pouze
vyjimecné.

Tabulka 14: Cile a indikatory uvedené ve strategickych koncepcich
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Indikatory uvedené v Narodni politice VaVal na léta 2009-2015 vykazuji stejné
vlastnosti jako ty, které jsou definovany v koncepcich na zprostredkujici arovni:
existuje cela fada implementacnich cild, jejichZ termin pro dokonceni slouzi jako
ukazatel efektivity; cile z pohledu dopadi jsou provazeny obecnymi
kvalitativnimi indikatory. Nejsou definovany primé vazby mezi cily politiky a
jejich implementaci do resortnich strategii a programii. Je zajimavé, Ze
pozorujeme propojeni mezi ekonomickymi a spolecenskymi cily politiky a
vyzkumem implementovanym do Sirokych tematickych prioritnich oblasti.

Autori hodnoceni

V kapitole Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. této zpravy popisujeme ,princip
kaskady“ (waterfall principle), ktery se uziva v mezinarodni praxi pro
implementaci hodnoceni, tj. kazda uroven politického systému hodnoti
podrizenou uroven. Tato praxe ma za cil zvysit davéryhodnost hodnoceni. Z toho

Vv v

vyplyva, Ze nejvyssi droven politiky zlistava bez hodnoceni, a hodnoceni politiky
je typicky zadano externim nezavislym expertim.

Soucasna praxe v CR se vSak ridi modelem, ve kterém kazda droveii hodnoti
sama sebe. Jedinou vyjimkou je ,Souhrnné vyhodnoceni program“ realizované
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Radou pro VaVal. Toto hodnoceni zkouma pouze pomér vstup/vystup: hlavnim
kritériem je priimérna hodnota Indexu SR daného programu, tj. podil celkovych
ziskanych bodt za vysledky dosazené hodnocenymi projekty a vyzkumnymi
zameéry za prislusny program k celkovym vynaloZenym nakladim ze statniho
rozpoctu na sledovany program. Klicovym cilem hodnoceni je posoudit efektivitu
implementace programu urc¢itym spravnim organem. Vysledkem je tabulka, ktera
podle indexu sefadi ukon¢ené programy do tif skupin:

* Nadprtimérné programy s Indexem SR nad 130% priimérné hodnoty Indexu
SR vSech programi

*  Primérné programy s Indexem SR mezi 70 - 130% priamérné hodnoty Indexu
SR vsech programi

*  Podpriimérné programy s Indexem SR pod 70% primérné hodnoty Indexu
SR vSech programi.

Pfinejmensim teoreticky je toto poradi nasledné zohlednéno pii schvalovani
novych programi.

3.5.3 Meta-hodnoceni

Soucasné nedostatky systému hodnoceni v CR jsou rovnéZ dokresleny obtiZemi,
které jsme méli pri ziskavani 10 nedavnych hodnoceni programt, ktera jsme
zamysleli pouzit jako zaklad meta-analyzy. Nékolik programti ukoncenych

v poslednich trech letech bylo soucasti Narodnich vyzkumnych programd, jejichz
hodnoceni proved] koordinator narodnich programi (MSMT). Pro dalsi
hodnoceni programii nas ministerstva odkazala na souhrnna hodnoceni
predlozena Radé pro VaVal, a v nékterych pripadech dokonce na Souhrnna
vyhodnoceni program{, s vyjimkou MSMT, Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva obrany.

Cilem tohoto meta-hodnoceni, chdpaného jako ,hodnoceni hodnoceni“, bylo
posoudit kvalitu, relevantnost, efekty a vyuZit{ hodnoceni programi v CR. Kdy?
jsme narazili na vySe zminéné obtiZe, rozsitili jsme rozsah této analyzy, abychom
mohli urcit kvalitu hodnotici praxe obecné. V nasi analyze pokryvame zakladni
typologii hodnoceni uzivanou v CR z pohledu jejich ¢asového horizontu
(monitorovani nebo hodnoceni) a zaméreni (politika, skupiny programd,
programy) - viz
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Tabulka 15.
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Tabulka 15: Seznam hodnoceni zatazenych do analyzy

Zkratka

Nazev & Autor

Monitorovaci zpravy

Koncept MoA - ,» Ro¢ni zprava o pribéhu realizace Koncepce zemédélského aplikovaného vyzkumu a
2009 vyvoje do roku 2015 v roce 2009”, Ministerstvo zemédélstvi

NPRI- ,Zprava o dosavadnim pribéhu Narodniho programu vyzkumu I (za roky 2004-
2004/05 2005)”, MSMT

Hodnoceni

NRDPol — 2009

Vyhodnoceni vysledkii Narodni politiky VaV 2004 - 2008, MSMT

NPRI-

,Vyhodnoceni Narodniho programu vyzkumu I - pribézné zprava za roky 2004-

2004/09 2009”, MSMT

Collect. Ev — ,Souhrnné vyhodnoceni vysledkl programi vyzkumu a vyvoje ukonéenych v roce

2008 2007”, Rada pro VaVal

Collect. Ev. — ,Souhrnné vyhodnoceni vysledkl programi vyzkumu a vyvoje ukonéenych v roce

2009 2009”, Rada pro VaVal

MoA- 2010 ,Vyhodnoceni ekonomickych a dalsich efektii programii financovanych
Ministerstvem zemédélstvi a odivodnéni programu Komplexni udrzitelné systémy -
KUS", Ministerstvo zemédélstvi

iN - 2008 ,Vyhodnoceni programu ,Informacni infrastruktura vyzkumu* (1N) odbornym
poradnim organem poskytovatele”, MSMT

PA CR-2009 ,Zavéretna zprava o vyhodnoceni programu Profesionalizace Armady Ceské

republiky*, Ministerstvo obrany

Posoudili jsme kvalitu hodnoceni pomoci zakladnich standardd kvality

hodnocen], tj.

* Relevantni rozsah: vhodné pokryti efektl politické intervence (vystupy,
vysledky, dopady) a hodnoticich kritérif (relevantnost, i¢innost, efektivita
implementace, dosazeni cilli, uzitecnost, udrzitelnost)

e Kvalitni analyza dat: vhodna kombinace typologie dat (kvantitativni a
kvalitativni), zdroji dat (vlastni data/data z externich zdroji) a technik
hodnoceni (prizkumy, rozhovory, piipadové studie atd.)

e Celkové vyhodnoceni: v nasem celkovém hodnoceni jsme posoudili jasnost
poznatki, opravnénost zavéra (tj. zda byly zalozené na poznatcich), zda
hodnoceni poskytlo néjaka doporuceni pro tviirce politiky a zda bylo
hodnoceni uzite¢nym prispévkem do zlepSovani politiky
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Vysledek naseho hodnoceni je v Tabulka 16

Tabulka 16: Vysledky meta-hodnoceni
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Nase zjisténi jsou:

* Je kladen prili$ velky diiraz na méteni vystupti a pouze nékolik hodnoceni se

zaméruje i na kratkodobé vysledky prijemci. Pouze jedna evaluace pokryva
také dopady a poskytuje informace o stirednédobych vysledcich, které jsou do
urcité miry priraditelné k intervenci (Hodnoceni 1N). Nékolik dalsSich
hodnoceni se pokousi o néco podobného, strednédobé vysledky jsou vSak
,0Cekavané“ a ne primérené zjisténé

Je rovnéz prili$ zdliraziiovano prokazovani efektivity béhem implementace
programu nebo politiky. Efektivita v plnéni cilli je méné casta. Jen nékolik
hodnoticich zprav obsahuje informace o relevantnosti intervence

v priméreném detailu, Zddné hodnoceni nezkouma uzitecnost/udrzitelnost
efektl

Ve vétSiné pripadt je kvalita analyzy dat diskutabilni: pouZita data jsou
zejména kvantitativni, ve vétSiné pripadii zaloZena na Informac¢nim systému
(tj. vystupy VaV). Jen ve dvou hodnocenich byla pouZita data z externiho
zdroje a jen dvé hodnoceni vyuzila prizkumi a rozhovorid mezi piijemci

k ziskani kvantitativnich dat

Nase celkové vyhodnoceni zni, Ze ackoli zjiSténi v hodnocenich jsou jasna, ve
vétSiné pripadl zaveéry zaloZené na téchto zjisténich nejsou odiivodnéné.

Doporuceni pro tviirce politiky byla vyjimecn4, a dokonce jesté nizsi byla
piidana hodnota pro zlepsSovani politiky
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Celkovy zavér z téchto zji$téni je, Ze souc¢asna praxe hodnoceni v CR je predevsim
zaloZena na Informacnim systému a jeho zaméreni na vystupni data. Musime
zminit, Ze hodnotitelé disledné uplatiiovali Metodiku hodnoceni pro ukoncené
programy, stanovenou Radou pro VaVal (viz kapitola 3.2.2).

Zaznamenali jsme prevazujici zameéreni na efektivitu a malé nebo zZadné usili o
efektivni méreni rozsahu, v jakém byly skutecné dosazeny (nebo pokrok

v plnéni) o¢ekavané efekty v oborech VaT, primyslovych sektorech nebo celé
spolecnosti.

Dodate¢nou poznamku mame ke kvalité vstupnich proménnych, které se tykaji
zapojenych zainteresovanych stran a regionalniho pokryti intervenci. Ve vSech
hodnocenich se data o zapojeni zainteresovanych stran tykala pouze
projektového koordindtora a data o regionalnim pokryti se vztahovala jen na
geografickou polohu organizace koordinujici projekt. Klasifikace projektového
koordinatora do kategorie zainteresovanych subjektii se ridila pravni formou.

Zda se, Ze jedina data o zainteresovanych stranach, kterd maji spravni organy
k dispozici, se tykaji projektového koordinatora. To by znamenalo, Ze spravni
organy ani nemaji moznost implementovat trochu sofistikovanéjsi analyzy
vysledki a dopadt, jako napt. iroven dosazené spoluprace véda-primysl (v
ramci projekti a celych programii), ani nemohou posoudit uroven dosazené
spoluprace, ktera vznikla diky projektim mezi organizacemi v riznych
regionech.

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze hodnoceni programu 1N - Informacni
infrastruktura vyzkumu bylo hodnocenim, které nejvice splinovalo minimalni
mezinarodni standardy kvality. Kratce jej popisujeme niZe.

“Vyhodnoceni programu ,Informacni infrastruktura vyzkumu* (1N) odbornym
poradnim orgadnem poskytovatele” je rozdéleno do tii ¢asti. V prvni ¢asti jsou
uvedeny zadkladni informace o programu jako doba trvani a cile programu a
podprogramt. Druha ¢ast obsahuje zakladni informace o implementaci
programu. Témi jsou mira dspésnosti projektovych zadosti a kone¢ny pocet
podporenych projektd, sloZeni programovych vybort, informace o projektech a
Ucastnicich a informace o financovani programu a projektt. Podobné jako u vSech
dalsich hodnoceni kvalita analyzy sloZeni zainteresovanych stran je omezena
kviili vySe popsanym omezenim dat.

Treti Cast se vénuje vlastnimu hodnoceni. V prvnim kroku je analyzovano plnéni
cild programu a podprogramd. Vystupy jsou popsany kvalitativné, ale jsou
poskytnuta také kvantitativni data. Zvlastni pozornost je vénovana vyuziti
vysledkt a vystupti VaV programii z pohledu budovand siti a dtilezitosti pro
spolecnost.

Nasledné zprava podrobnéji analyzuje vystupy projekti, které jsou popsany ve
vztahu k cilim podprogramti. Kvantitativni informace se vztahuji k vyuziti
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vystupi z hlediska citaci, vyuZziti informacnich nastrojl a nartistu mezinarodnich
publikaci, které mohou byt primo prirazeny k projektovym aktivitdm, a také se
vztahuji ke kvalitativnimu srovnani vystupt s cily programu. Zprava také
identifikuje faktory vedouci u projektt (schopnosti koordinatori) a celych
programi (zapojeni uzivateld) k ispéchu. Srovnani se zahrani¢im, poZadované
Metodikou hodnoceni, se zakldda na vystupech a vysledcich podobného
programu.

Na zaveér zprava doporucuje tviircim politiky, aby pokracovali v podpote
takovychto programi, a naznacuje mozna zlepSeni jako napt. definovani
piijatelnéjsich podminek pro najimani zaméstnanci potiebnych béhem
implementace projektu, lepsi vazba na potreby uZivateld a Sirsi definice
ocekavanych vysledki pro hodnoceni implementace projektu.

Je také zajimavé kratce popsat jedno ze Souhrnnych vyhodnoceni jako priklad
hodnoceni, které nejméné odpovida béznému pojeti tohoto pojmu
v mezinarodni praxi.

Souhrnné vyhodnoceni vysledki programu vyzkumu a vyvoje ukoncenych v roce
2009 zacina popisem relevantni legislativy, aby poskytlo ptehled hodnocenych

programi z hlediska jejich nazv(, termind zahajeni a ukonceni a typt
financovanych projekti. Tieti ¢ast poskytuje pirehled ¢asového ramce a riznych
krokl hodnoceni a také definici rtiznych typi vysledkt VaV uvadénych

v Metodice hodnoceni.

7 v

Ctvrta ¢ast poté, co popise, jak se ministerstvy poskytnuté informace o celkovych
rozpoctech lisi od téch, které jsou uloZeny v Informac¢nim systému, uvadi
skutecné vysledky hodnoceni.

Hodnoceni programi z hlediska ,efektivity poskytnuté podpory* je zalozené na
Indexu SR, tj. vypoctu poméru vstup/vystup, ktery kazdému vystupu prirazuje
bodovou hodnotu. Vysledné indexy SR jsou nasledné agregovany a je definovan
Lprimérny Index SR v tomto pripadé 1 milién K¢ vyprodukoval 19,37 bodti za
vysledky VaV (pro srovnani, publikace ¢lanku v prestiznim mezinarodnim
védeckém casopise ma hodnotu 500 bodi).

Hodnotitel poté srovna rlizné programy a urci ,efektivitu“ programu na zakladé
srovnani poctu bod, které program ziskal s 1 milionem korun, a primérného
poctu bodd, které ziskaly vSechny programy s touto ¢astkou. Jsou brany v ivahu
také typy vystupti, ackoli: program Ministerstva zemédélstvi byl ,nejefektivnéjsi,
jeho vysledky byly prijaty negativné, protoze ,vétSina vysledki byly publikace, a
ne aplikace.” Aplikacemi se rozumi patenty, prototypy atd.

V dalsi ¢asti hodnotitel kratce informuje o hodnocenich realizovanych spravci
programi a komentuje spravnost vyjadreni spravci z pohledu uspésnosti jejich
programu. Zakladem diskuse je pocCet projektt ,bez vysledki*, podil publikaci
versus aplikacni vysledky atd.
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Hodnotitel poté prichazi se zavéry o ,efektivité” riznych programt a doporucuje
radu opatreni, kterd maji byt implementovana poskytovateli programt (napft.
vyuzivat legislativné stanovenych sankci k ukonceni projektd, které si nevedou
dobfte) a Radou pro VaVal (schvaleni programii za podminky, Ze maji jasné
definované a konkrétni cile; poZadovat priibézné monitorovani programu kazdé
dva roky; kazdy rok pozadovat seznam projektt, které nevyprodukovaly
»vysledky“ v poslednich dvou letech, a informovat poskytovatele financovani a
ptipadné také Vladu).

3.5.4 Klicové poznatky ve svétle mezindrodni zkusenosti

Soucasny systém hodnoceni v CR vykazuje vazné nedostatky - z pohledu kvality
hodnoceni a jeho role v politickém cyklu. Tyto nedostatky budou jen ¢astecné
napraveny, jakmile budou implementovany nastroje, které definovala Narodni
politika VaVal na léta 2009-2015.

Za prvé, proces implementace hodnoceni selhava, jelikoz kazda troven
strukturalni hierarchie hodnoti své vlastni aktivity, coz v kone¢ném disledku
podkopava divéryhodnost hodnoceni.

Za druhé, pristup definovany Metodikou hodnoceni pro ukonéené programy,
ktery se zaméruje vyhradné na efektivitu a indikatory vystupi VaV, zasadnim
zplsobem prevazuje v kultuie hodnoceni.

*  Programova hodnoceni jsou ,smérovana“ k potifebam Souhrnnych
vyhodnoceni programi. Pfezkoumani nedavnych popisi programi a
definovanych cili/indikatori odhalilo, Ze indikatory vykonnosti, které maji
zmérit vysledky a dopady, jsou zejména kvalitativni, tj. nejedna se o SMART
indikdtory dopadi v oblasti dopadli VaT na celé vyzkumné obory, posileni
kapacit VaV, ekonomické vykonnosti a konkurenceschopnosti nebo
spolecenskych dopadi. Velice ziidka nachazime vychozi body, tj. hodnoty
klicovych proménnych pied intervenci, které by umoznily srovnat stav na
pocatku s pozdéjsim stavem, kdy je provadéno hodnoceni. Jedinou vyjimkou
jsou indikatory uspéchi VaT z pohledu ocekavanych projektovych vystupii -
jak je zminéno v popisech programij, ,v souladu s Metodikou hodnoceni
definovanou Radou pro VaVal.“ Do budoucna se predpoklad3, Ze se tento
pristup nezméni: soucasny zamér je postavit ex-post hodnoceni programi na
informacich, které poskytnou projektovi ucastnici o vyuZiti jejich vystupd.

* Indikatory definované ve strategickych koncepcich, aby mérily plnéni cild,
prredstavuji predevsim finan¢ni indikatory, ,minimalni hodnoty aktivity“ a
»miry aspésnosti“ z hlediska minimalniho poctu projektii s vystupy VaV.
Ministerstva obvykle stanovuji kvantitativni i kvalitativni indikatory
vykonnosti, avSak kvantitativni jsou jen ziidka SMART a kvalitativni jsou
Casto velice obecné.
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e Indikatory uvedené v Narodni politice VaVal na 1éta 2009-2015 vykazuji
stejné vlastnosti jako ty, které jsou definovany v koncepcich na
zprostredkujici tirovni: existuje cela fada implementacnich cilg, jejichz
termin pro dokonceni slouzi jako ukazatel efektivity; cile z pohledu dopadi
jsou provazeny obecnymi kvalitativnimi indikatory.

vvvvvv

jako soucast politického cyklu. Hodnoceni byla a v tuto chvili stale jsou zejména
monitorovanim. Pfedpokladalo se zavedeni pouze projektovych a programovych
hodnoceni, jejichz spolehlivost méla byt v podstaté kontrolovana ,,souhrnnymi
vyhodnocenimi programii“. V soucasnosti neexistuji Zadna ex-post hodnoceni a
do budoucna se planuji pouze na programové urovni. Jinymi slovy, hodnoceni
neni chapano jako dtlezity nastroj pro zlepSovani politiky.

Nalezli jsme pouze jednu strategickou koncepci, ktera explicitné uvadéla spojeni
mezi svymi cily a plnénim cili na irovni programi, které implementovaly tuto
politiku. Dokonce ani v Narodni politice VaVal nevidime pfimou vazbu mezi cili
politiky a jejich implementaci v resortnich strategiich a programech. Pro tucely
hodnoceni jsou v podstaté strategické koncepce a Narodni politika VaVal
vnimany jako samostatné intervence.

Vysledky nasi meta-analyzy, jez zkoumala sedm nedavnych hodnoceni, ktera
pokryvala viechny typy hodnoceni v sou¢asnosti implementované v CR, potvrdily
tato zjisténi. Zaznamenali jsme prevaZzujici zaméreni na efektivitu a malé nebo
zadné usili o efektivni méreni rozsahu, v jakém byly skutecné dosazeny (nebo
pokrok v plnéni) ocekavané efekty v oborech VaT, priimyslovych sektorech nebo
celé spolecnosti.

* Je kladen pftilis velky dliraz na méreni vystupti a pouze nékolik hodnoceni se
zaméruje i na kratkodobé vysledky prijemci. Pouze jedna evaluace pokryva
také dopady a poskytuje informace o stirednédobych vysledcich, které jsou do
urcité miry priraditelné k intervenci. Nékolik dalsich hodnoceni se pokousi o
néco podobného, strednédobé vysledky jsou vSak ,,ocekavané“ a ne
primérené zjisténé

* Jerovnéz prili$ zdliraznovano prokazovani efektivity béhem implementace
programu nebo politiky. Efektivita v plnéni cili je méné casta. Jen nékolik
hodnoticich zprav obsahuje informace o relevantnosti intervence
v priméreném detailu, Zadné hodnoceni nezkouma uzitecnost/udrzitelnost
efektl

* Ve vétsSiné pripadd je kvalita analyzy dat diskutabilni: pouzita data jsou
zejména Kvantitativni, ve vét$iné pripadi zaloZena na Informac¢nim systému
(4. vystupy VaV). Jen ve dvou hodnocenich byla pouzita data z externiho
zdroje a jen dvé hodnoceni vyuzila prizkumt a rozhovorti mezi piijemci
k ziskani kvantitativnich dat
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e AcKkoli zjisténi v hodnocenich jsou jasn4, ve vétsiné pripadd zavéry zaloZzené
na téchto zjisténich nejsou odiivodnéné. Doporuceni pro tviirce politiky byla
vyjimecn4, a dokonce jesté nizsi byla pridana hodnota pro zlepSovani politiky

Dodate¢nou poznamku mame ke kvalité vstupnich proménnych, které se tykaji
zapojenych zainteresovanych stran a regionalniho pokryti intervenci. Ve vSech
hodnocenich se data o zapojeni zainteresovanych stran tykala pouze
projektového koordindtora a data o regionalnim pokryti se vztahovala jen na
geografickou polohu organizace koordinujici projekt. Klasifikace projektového
koordinatora do kategorie zainteresovanych subjektt se ridila pravni formou.

7da se, Ze jedina data o zainteresovanych stranach, které maji spravni organy k
dispozici, se tykaji projektového koordinatora. To by znamenalo, Ze spravni
organy ani nemaji moznost implementovat trochu sofistikovanéjsi analyzy
vysledkl a dopadt, jako napft. droven dosazené spoluprace véda-primysl (v
ramci projektd a celych programii), ani nemohou posoudit tiroven dosazené
spoluprace, ktera vznikla diky projektlim mezi organizacemi v riiznych
regionech.
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3.6 Zavéry o procesech rizeni VaV

V poslednich letech, kdy jsme se zacali divat na vyzkum a inovace stale
systémovéjSim pohledem, rostl zajem o rozvoj a studium lepsich systémi rizeni.
Komplexnost vede k tomu, Ze je obtizné védecKky propojit rizné praxe a
vykonnost, nicméné nardsta objem znalosti o ,principech dobré praxe“ a
zkuSenosti s tim, ,co se zd3, Ze funguje,” cozZ miize formovat piipravu a praxi
fizeni vyzkumu a inovaci. Témito znalostmi jsou:

e Vertikalni fizeni — vhodné rozdéleni pripravy a provedeni politiky mezi
ministerstva, agentury, programové manaZzery a projektové realizatory, aby
bylo dosazeno cili politiky

* Koordinace - nejen vertikalni, ale také horizontalni mezi riznymi oborovymi
pravomocemi ministerstev a dal§imi vyznamnymi zainteresovanymi
stranami

*  Princip sdilené strategické znalosti - tj. Fizeni je efektivnéjsi, pokud je
realizovano dobrte informovanymi lidmi a organizacemi na rtiznych drovnich.
To je opakem systémi ,narid’ a kontroluj“.

*  Zahrnuti hodnoticich a jinych technik do pfipravy programu. Postup ptipravy
by se mél stat rigordznéjsim a kodifikovanéjsim a mél by jasné zdlivodnit
intervenci. M€l by se vice vyuZivat jediny model pro pfipravu, monitorovani,
nastavovani vykonnostnich indikatord a hodnoceni

* Potfeba zamérit pripravu programu a tedy i hodnoceni na cile a dopady, spiSe
nez na kratkodobé vystupy

* Potreba oddélit hodnoceni od vykonnosti, takze lidé nejsou nuceni hodnotit
sami sebe

V CRjsou od roku 2002 procesy piipravy a implementace politiky fizeny
centralizovanym a formalizovanym modelem, jenz byl nastaven zakonem ¢.
130/2002 Sb. o podpore VaV. Zaznamenali jsme rostouci snahu mezi tvirci
politiky v CR o zménu ptivodniho ,mékkého* p¥istupu, ktery pouze stanovoval
struktury pro planovani a hodnoceni intervenci, na pristup ,tvrdy“, ktery by
propojil vysledKky procest pripravy a implementace politiky s rozdélovanim
financi tak, aby odménoval dobré vykony a sankcionoval Spatné. Trendem je
posileni ,top-down* (direktivniho) rizeni vyzkumnych aktivit financovanych ze
statniho rozpoctu, ktery by byl doprovazen priibéznou a rostouci kontrolou
vykonnosti zodpovédnych spravnich organi.

Na vysoké tirovni tvorby politiky v CR, tj. na irovni Rady pro VaVal, byla béhem
tvorby politiky v letech 2008/2009 vénovana jen omezena pozornost vytvaieni
konsensu mezi zainteresovanymi stranami. Diskuse mély nejcastéji formu
Cistého vyjednavani na institucionalni irovni. Zainteresované strany byly
zapojeny vyhradné neprimo, bézné skrze své zastupce v samotné Radé VaVal.
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V letech 2008/2009 neexistovalo zadné primé zapojeni komunit
zainteresovanych stran a neprobéhly ani otevirené konzultace s individualnimi
hraci z védecké komunity.

Obecné se vsak domnivame, Ze otevirené komunikaci se zainteresovanymi
subjekty a verejnosti byla vénovana v Radé jen omezena pozornost, nékdy se da
dokonce hovorit o neochoté. Také jsme zaznamenali, Ze spoluprace mezi
odbornymi komisemi, které maji roli poradnich organt Rady, a samotnou Radou
je ocividné problematicka. Na obou stranach se ukazuji jasné signaly trvajici
nespokojenosti a frustrace.

Mezinarodni zkuSenost nas také uci, ze fundamentalnim faktorem efektivity
procesu tvorby politiky je dobra vazba mezi riiznymi irovnémi struktury tizeni.
Dialog mezi dvéma drovnémi rizeni o strategickych planech implementujicich
organt je tedy dulleZzitou soucasti cyklu tvorby politiky. Takovy ,vertikalni“
dialog byl vSak omezeny v procesech tvorby politiky v letech 2008/2009.
Ministerstva se zapojila pouze do kone¢ného rozhodovani a priibézné zapojeni se
tykalo pouze dvou velkych ministerstev, tj. MSMT a MPO. Zadné ministerstvo
nebylo zastoupeno v Radé pro VaVal, na jejiz ptdé, jak jiz bylo uvedeno vyse, se
odehravala vétSina diskusi o Reformé 2008 a tematickych prioritach.

[ presto byl proces tvorby politiky v letech 2008/2009 efektivni, kdyz vedl ke
konzistenci politickych priorit mezi strategiemi definovanymi na riiznych
urovnich rizeni VaV (Narodni politika VaVal a resortni strategické koncepce).
Konzistence v implementaci priorit je zarucena také explicitni vazbou
programovych cili na kritéria aplikovana pii hodnoceni navrhti. Souhrnny
vysledek naseho hodnoceni je, Ze procesy, které jsou upraveny legislativné, jsou
diky pozornosti, ktera je vénovana obecnym principtim diislednosti,
transparentnosti, objektivity, spravedlnosti a efektivity, v souladu s béZnou
mezinarodni praxi.

Na tirovni zprostredkujicich subjektii jsou zainteresované strany intenzivné
zapojeny do tvorby politiky i procesti rizeni programu. Zapojeni
zainteresovanych stran do tvorby koncepci a programi bylo neptimé v ramci
resortnich poradnich organt, ale ve vétsiné pripadl také primé. Konzultace se
zainteresovanymi stranami, na kterych se piimo podileli klicovi zaméstnanci
ministerstev, poskytuji viyznamnou prilezitost pro vytvoreni nebo prosazeni
sdilené strategické znalosti, tj. pfenosu oborové znalosti od zainteresovanych
stran k manazertim institucionalnich programd, ktera je klicovym faktorem
celkové efektivity a u¢innosti podpory VaV. Sdileni téchto znalosti je jesté vice
zakomponované do procesii implementovanych ministerstvy pro jejich
programovy management, kdyZ jsou pro kazdy program vytvareny ad-hoc
programové vybory, ve kterych jsou odbornici z fad zainteresovanych subjektt a
zaméstnanci ministerstev.

Konecné nékolik ministerstev naznacilo také meziresortni spolupraci na vyvoji
svych koncepci a programi. Obecné jsme zaznamenali nartist takovéto
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spoluprace, a to nejen na ¢tyrech ministerstvech, u kterych by se dala ocekavat

v ramci nové struktury rizeni VaVal. Zatimco v mezinarodnim méritku je vyuziti
zainteresovanych stran jako zdroje strategickych znalosti béZnou dobrou praxi, je
neobvyklé pozorovat takovouto Groven spoluprace mezi riznymi
zprostredkujicimi subjekty.

Vv

jsme uvazovali, do jaké miry je tvorba politiky v CR zaloZena na piesvédéivych
datech. Zaznamenali jsme vyznamné mezery ve strategickych informacich, které
méli tvirci politiky k dispozici v letech 2008/2009. Analyzy, které by hloubkové
zkoumaly systémové pri¢iny téchto nedostatkd, byly vyjimecné a studie, které by
se zabyvaly faktory urcujicimi ispéch nebo selhani predchazejicich politickych
intervenci z hlediska dosazeni dopadi a které by tak umoznily zlepSovani
politiky, témér neexistovaly. Stejné tak mnoha ministerstva zadavala studie
podporujici jejich strategii. AvSak ty se na minulé programy odkazovaly spise
formou vagnich formulaci typu ,zkuSenosti s minulym programem®, nez
konkrétni evaluac¢ni studii.

Hodnoceni je pretrvavajici vyzvou v CR. Metodika hodnoceni ukonéenych
programi je v soucasnosti v podstaté jedinym ramcem pro hodnoceni programt
a zprostiredkujici subjekty jsou povinny ji implementovat. Metodika téchto
»souhrnnych“ hodnocent je ¢isté kvantitativni a je zaloZena na vypocCtu poméru
vstupy/vystupy. Jejim deklarovanym hlavnim cilem je poskytnout Radé pro
VaVal pohled na efektivitu implementace programi jednotlivymi
zprostiedkovateli.

Narodni politika VaVal na léta 2009-2015 zavedla do systému hodnoceni
podstatné zmény z hlediska zlepSeného nac¢asovani hodnoceni a vyuziti jejich
vysledki pro tvorbu politiky. Nicméné soucasné nedostatky ¢eského systému
hodnoceni, jako jeho kvalita a role v politickém cyklu, budou pouze ¢astecné
napraveny poté, co budou implementovana opatieni uvedena v Narodni politice
VaVal na léta 2009-2015.

Proces implementace hodnoceni je nedostatecny, protoze kazda tiroven
strukturalni hierarchie hodnoti své vlastni aktivity, coz v kone¢ném disledku
podkopava divéryhodnost hodnoceni. Za druhé, pristup definovany ,,metodikou
hodnoceni pro ukoncené programy*, ktery se vyhradné zaméruje na efektivitu a
indikatory vystupti VaV, jednoznacné prevazuje v kultui‘e hodnoceni.

vvvvvv

jako soucast politického cyklu. Hodnoceni byla a v tuto chvili stale jsou zejména
monitorovanim. Nalezli jsme pouze jednu strategickou koncepci, ktera explicitné
uvadéla spojeni mezi svymi cily a plnénim cili na irovni programi, které
implementovaly tuto politiku.

Nase analyza proto dospéla k zavéru, Ze strategické koncepce a programy nejsou
v souCasném systému propojeny, coZ vede k tomu, Ze nékteré priority nejsou
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zapracovany do resortnich programid. Hodnoceni, ve smyslu analyzy zaloZené na
informacich, které ma urcit, nakolik relevantni jsou cile verejnych intervenci a jak
moc je ve skute¢nosti plni, je v ¢eském systému VaVal malo aplikované. Na
zakladé vzorku, ktery jsme byli schopni identifikovat, je dnes vétSina
»hodnoceni”, ktera se realizuji v eském systému VaVal, ve skute¢nosti
monitorovanim vystupd, jejichz dtilezitost pro dosahovani cilli neni zcela jasna.
Tato hodnoceni produkuji malo uzitecnych informaci pro zlepSovani politiky
nebo zlepSovani implementace.
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4. Zavéry a doporuceni

V poslednich letech CR vynaloZila zna¢né usili na zlep$eni koordinace svého
systému rizeni statniho financovani vyzkumu a vyvoje. Reforma schvalena v roce
2008 a nasledna Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci (déle ,VaVal“) Ceské
republiky na léta 2009 - 2015 a souvisejici nutné legislativni Upravy vytvorily
zaklady radikalni zmény systému. Efektivita téchto snah je vSak omezena adou
nedostatkili soucasné koncepce a praxe fizeni vyzkumu a inovaci v ceském
systému VaVal.

Silici trend zavadéni dominantniho ,top-down“ zplisobu rizeni implementace
politiky, ktery je doprovazeny vytvarenim stale vétSiho poctu kontrolnich
mechanism, vedl k vSeobecnému omezeni role hodnoceni v politickém cyklu,
které tak byl redukovano pouze na nastroj k urcovani zodpovédnosti. To
zplsobuje mezery ve strategickych znalostech, které tviirci politiky na vSech
urovnich hierarchického systému méli (a stale maji) k dispozici. To rovnéz
znamena, Ze politiky jsou v soucasnosti definované spiSe nez na zakladé tvrdych
dat a fakt, na zakladé dojmu o faktorech, které by mohly rozhodovat o efektivité
nebo neefektivité predchazejicich politickych zasahd.

Uzce spjaty s koncepci silného ,top-down* Fizeni je v sou¢asnosti omezeny diiraz
na dulezité vytvareni konsensu (na vysoké urovni tvorby politiky) a vedeni
otevieného dialogu s organy, které maji politiku implementovat, se
zainteresovanymi stranami a s obcany, aby se budovala spole¢na vize inovaci a
inovacnich strategii, jezZ se maji prijmout. Takovato spolec¢na vize je
nejudrzitelnéjsim a nejefektivnéjSim nastrojem pro dosazeni konzistentni a
koherentni implementace politiky, coZ v kone¢ném diisledku vede ke splnéni cili
politiky. ObtiZzna komunikace mezi tviirci politiky na vysoké trovni a dalSimi
hracdi v systému VaVal v soucasnosti zabraiiuje konstruktivnimu budovani
spolecnych znalosti o inovacnich potirebach a vyzvach. Konecné to také
znemoznuje tviircim politiky na vysoké trovni, aby ptijali roli zprostiedkovatele
zmén a uznavanych rozhodcich v piipadech, kdy se cile rtiznych
zainteresovanych stran dostavaji do konfliktu.

Soucasny rozsah ukold Rady pro VaVal, zvlasteé jeji Celni role v definici pravidel
pro rozdélovani rozpoctu a rozhodovani o statnim rozpoctu VaVal, nevyhnutelné
vede k tomu, Ze diskuse na piidé Rady se tykaji zejména financnich aspekti statni
podpory VaV, takZe ¢lenové Rady maji tendenci jednat jako zastupci své
zainteresované strany, spiSe neZ jako nezavisli odbornici. Pfevazujici zaméreni
na rozpocet brani Radé pro VaVal v prijeti kli¢ové role inovacéni rady, tj. aby
fungovala jako oteviena aréna pro definici a koordinaci dlouhodobych strategif
vyzkumu a inovaci ku prospéchu narodniho ekonomického ristu a
spolecenského blahobytu.
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Soucasna struktura systému VaVal, sloZeni Rady pro VaVal, klasifikace stran
zainteresovanych na vyzkumu a dokonce i Klasifikace vystupi VaV zavisi na
piredstavé, Ze vyzkum muze byt koherentné rozdélen na ,zakladni“ a
»aplikovany*“. To odporuje soucasnému chapani komplexnéjsi reality produkce
znalosti a jejich vyuziti pro inovace. Systém VaVal, ktery je postaven na tomto
stereotypnim modelu ,zdkladniho“ a ,aplikovaného” vyzkumu, pouze podporuje
neprovazanost a nedostatky systému financovani vyzkumu a inovaci, ktery vsak
musi stat prinejmensim na dobré koordinaci a vyuziti modernich nastroji
financovani VaV.
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Proto doporuéujeme tviirciim politiky v Ceské republice, aby

vvs

*  Ustavili radu pro VaVal, kterd se primdrné zaméri na klic¢ovou roli rady pro
vyzkum a inovace, tj. bude fungovat jako platforma pro budovdni konsensu o
dlouhodobych strategiich. To znamena, Ze uz by neméla mit zodpovédnost za
pripravu rozpoctu nebo za implementaci pravidel monitorovani a hodnoceni,
Ze by v ni méli byt pritomni zastupci ministerstev, Ze by méla zridit systém
pribézné komunikace s uzivateli VaV a koncovymi uzivateli a Ze by méla
zajistit Sirokou (verejnou) dostupnost statistickych, analytickych a
hodnoticich studii, aby byla umoznéna informovana a na otevieném dialogu
zaloZena tvorba politiky.

*  Zdjistili vyvoj spole¢né metodologie hodnocenti, ktera se diva za vystupy VaV a
zaméruje se, v souladu s béZznou mezinarodni praxi, na vysledky a dopady
projekt(, programd, resortnich politik a narodnich politik. Cilem téchto
hodnoceni by mélo byt monitorovani pokroku v plnéni cili a posouzeni
splnéni cilti a méla by slouzit jako nastroj zlepSovani politiky. Kvili
divéryhodnosti téchto hodnoceni by mél byt implementovan princip
»kaskady", podle kterého Zadna uroven v hierarchickém systému nehodnoti
své vlastni politické zasahy. Musi byt zajiSténa primérena znalost principd a
standardd hodnoceni mezi spravnimi organy, aby byly stanoveny formy
hodnoceni uzite¢né pro politiku a aby byla umoznéna presna interpretace
vysledkl hodnoceni (at se jedna o hodnoceni vnitfni, nebo provedené
externimi odborniky) a bezchybna validace profesionality pripadné
outsourcovanych hodnoceni.

*  Bezodkladné zahdjili ex-post hodnoceni dopadti resortnich a ndrodnich politik
kvili blizicim se diskusim nad pripravou Narodni politiky VaVal po roce
2015, aby se umoznila informovana tvorba politiky, ktera je zaloZena na
informacich o faktorech a prekazkach uspéchu, které rozhodly o splnéni nebo
nesplnéni cili politiky.

e Se posunuli za dvoupilifovy model financovdni VaVal a definovali aktivity,
rozsah a zptlisob financovani Grantové agentury a Technologické agentury
podle vhodnéjsiho modelu vyzkumu a pritom vzali v ivahu rostouci tlohu,
zvlasté v moderni védé a vyzkumu, fundamentalniho na aplikace
orientovaného vyzkumu, dlilezitost vytvareni platforem pro implementaci
interdisciplinarniho vyzkumu a vyznam ,bottom-up“ (zespodu nahoru)
financovani vyzkumu a aplikovaného vyzkumu.

* Poslednim, ale ne nejméné dileZitym bodem je nase varovani pred prilis
mechanickym hodnocenim. Zahrani¢ni zkusenosti ukazuji, Ze mechanické
modely poskytuji Spatné voditko pro politiku, napft. tim, Ze vedou k zavérim,
Ze programy, které jsou diilezité, ale nekvalitné implementované, by mély byt
ukonceny, spiSe neZ lépe implementovany. Hlavni zavér z mezinarodni praxe
ohledné vyuzivani indikatort a vykonnostnich smluv jako nastroji rizeni
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realizatorli vyzkumu a agentur je, Ze obecné jsou tyto nastroje navazany na
$irsi proces ,,mékkého rizeni”, ktery je zaloZeny na dialogu. Stejné jako

v pripadé institucionalniho financovani nedoporucujeme mechanické
propojeni hodnot indikator® na financovani a dalsi rozhodovani.
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