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1. Uvod do problematiky financovani veiejnych vysokych §kol v CR

Financovani vefejného vysokého $kolstvi v CR je realizovano prevazné z vefejnych zdroji a
je mozné ho ¢lenit do 4 zékladnich oblasti. Prvni a rozhodujici oblasti (zajist'ujici napliiovani
zékladniho poslani vysokych $kol, financovanou ptedevsim z kapitoly 333 statniho rozpoctu)
je financovani vzdélavaci ¢innosti. Druhou vyznamnou oblasti, orientovanou na vytvafeni
podminek pro dal$i rozvoj vzdélavacich instituci (a finanéné zajiStovanou dle samostatné
metodiky) je programové financovani. Tieti je oblast vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci a ctvrtou samostatn€ vykazovanou, a v poslednich letech ziskévajici mimotadné na
vyznamu, je oblast financovani operac¢nich programi EU.

Uvazujeme-li narodni vetejné prostredky investované do vysokého skolstvi, v roce 2015 se
jedna o ¢astku piiblizné 30 mld. K¢, jez sméfuje pievazné do oblasti vzdélavaci ¢innosti,
ktera predstavuje 66 % objemu investovanych finan¢nich prostfedkii. Dale nasleduji vyzkum,
vyvoj a inovace (25 %), programové financovani (6 %) a spolufinancovani operac¢nich
programi EU (3 %).

4 zakladni oblasti financovani VVS v CR

Programoveé

66 % v financovani 6%
éinnost : .
(investice)

Vzdélavaci

2015: cca 30 mld. K€ (z verejnych narodnich prostfedk()

Vyzkum, Spolufinancovani
25% experimentalni operaénich 3%
vyvoj a inovace programu EU

Predmétem realizovanych rozborti je oblast vzdélavaci Cinnosti, ktera vedle toho, Ze je
nejvyznamnéj$i z hlediska objemu finan¢nich prostiedkil, je zajimava zaroven z hlediska
zmén v pravidlech rozdélovani finan¢nich prosttedkii, k nimz v této oblasti v poslednich
letech dochazelo.

Podivame-li se na oblast vzdélavaci ¢innosti blize, rozpocet vysokého Skolstvi na vzdelavaci
¢innost v roce 2015 ¢ini necelych 20 mld. K¢ a v aktualné platnych pravidlech pro
poskytovani piispévku a dotaci vefejnym vysokym $kolam MSMT je ¢&lenén do 4
rozpoctovych okruhii (a celkem 9 dil¢ich rozpoctovych ukazateli).



Vzdélavaci ¢innost: Rozpocet vysokého skolstvi 2015

Institucionalni Podpora
financovani V5 Rozpoétovy studenti

81,2% okruh | 10,6 %

(ukazatele A,K)
ANALYZA
5,8% 2,4%
Podpora Mezinarodni
rozvoje VS spoluprace

Rozpoctovy okruh I (ukazatele A, K) je zaméfeny na instituciondlni financovani vysokych
Skol, rozpoc¢tovy okruh II (ukazatele C, J, S, U) na podporu studenti formou stipendii nebo
dotaci, rozpoc¢tovy okruh III (ukazatel I) na podporu rozvoje vysokych skol a rozpoctovy
okruh IV (ukazatele D, F) na mezinarodni spolupraci a dalsi ukazatele.

Zatimco rozpoCtové okruhy II-IV jsou z hlediska principu a jejich zameétfeni viceméné
stabilni, hlavni zmény v poslednich letech probihaly zejména v institucionalni nebo také
normativni ¢asti rozpoc€tu, jak se o rozpoctovém okruhu I ¢asto hovofi. Instituciondlni ¢ast
rozpoctu je navic rozhodujici z hlediska objemu finan¢nich prostfedki poskytovanych na
vzdélavaci ¢innost, nebot” predstavuje vice neZ 80 % a prave tato institucionalni ¢ast rozpoctu
vysokych skol je pfedmétem analyzy.

2. Hlavni momenty ve vyvoji financovani veiejnych vysokych $kol v CR

V ramci institucionalni ¢asti rozpoctu existoval do roku 2004 pouze tzv. ukazatel A, ktery je
konstruovan jako soucin zakladniho normativu a normativniho poctu studentt k 31. 10. roku
predchazejiciho roku financovani. Normativni pocet studenti je definovan jako soucin
prepocteného poctu studenti a koeficientd ekonomické naro¢nosti (KEN) jednotlivych
akreditovanych SP, ve kterych tito studenti studuji.

Dalsi ukazatele zacaly byt v ramci institucionalni ¢asti rozpoctu zohlediiovany od roku 2005,
kdy byl poprvé zaveden tzv. ukazatel B1, ktery byl konstruovan jako soucin zakladniho
normativu a pfirtstku normativniho poctu student za uplynuly rok, pfi¢emz tento ptirdstek
mohl mit 1 zapornou hodnotu (a reprezentoval jakousi uchazecskou atraktivnost jednotlivych
studijnich programti na veiejnych vysokych Skolach). Vedle toho byl navic v roce 2005
zaveden tzv. ukazatel B2 bonifikujici vysoké Skoly za absolventy studijnich programu, ktery
byl konstruovan jako soucin normativu na absolventa, poCtu absolventii a koeficientu
ekonomické narocnosti ptislusného studijniho programu).



K zasadni zméné zasad a pravidel financovani vefejnych vysokych $kol vSak doslo v roce
2010 (tedy relativné nedavno), kdy skoncila tendence pridé€lovat prispévek na hlavni ¢innost
vetejnym vysokym Skolam pouze podle poctu studentli (ukazatele A, Bl) ¢i absolventl
(ukazatel B2) a kdy byl poprvé pro rozdéleni &asti piispévku pro VVS pouzit kvalitativni
ukazatel B3 zahrnujici sadu indikatort kvality a vykonu, jejichz cilem je podpora kvalitnich
vystupti vysokych skol. Kazda vysoka skola ziskava ve sledovaném obdobi urcity podil na
celkovych vysledcich vsech Skol v jednotlivych indikatorech a tento podil pak odpovida
podilu vysoké $koly na finan¢nich prostiedcich alokovanych v tomto ukazateli.

Zéakladnim a rozhodujicim vychodiskem pro vznik kvalitativniho ukazatele B3 se staly
strategické priority vysokoskolské politiky, predevsim prechod od kvantitativni expanze
uplynulého desetileti k vSestranné podpote kvality a diverzifikace rozvoje vysokého skolstvi v
Ceské republice. Tento ukazatel prochézel v poslednich letech vyvojem nejen z hlediska
zahrnutych indikatort kvality a vykonu, ale rovnéz z hlediska ndzvu, kdyz byl piejmenovan
nejprve na VKM a pozdé&ji transformovan na soucasny ukazatel K, jak je o ném dale
pojednavano. Navic od roku 2012 se soucasti ukazatele K stal ukazatel B2 bonifikujici
absolventy vysokych Skol. V poslednich letech tak v pravidlech pro rozdélovéani finan¢nich
prostfedki v rameci institucionalni ¢asti rozpoétu figuruji pouze rozpoctové ukazatele (A a K).

Podily financnich prostfedkd rozd &lované v rozpottowydch ukazatelich

Ukazate | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
A 3441% 85.00% 80.06% 80.00% 77 50% 77.50% 76.00%
B2 55%% 5.62% 9.97%
K (diwveB3) - 8.38% 9.97% 20.00% 22 50 22.50% 24.00%

Pi1 blizSim pohledu na vyvoj podilid finan¢nich prostiedki rozdélovanych v rozpoctovych
ukazatelich institucionalni ¢asti rozpoc¢tu je mozné nazorné vidét, Ze od roku 2009 dochazi k
postupnému snizovani podilu finan¢nich prosttedki rozdélovanych na zéklad¢é ukazatele A,
tedy na zaklad€ poctu studenti. Nejprve to bylo ve prospéch ukazatelit B2 a K a od roku 2012
jiz pouze ve prospéch kvalitativniho ukazatele K, podle kterého je v roce 2015 rozdélovano
Jiz 24 % ptispevku. Je vSak nutné zopakovat, Ze od roku 2012 se soucasti ukazatele K stala
bonifikace za absolventy VVS (do té doby zohlediiovana v ramci ukazatele B2). Dale je
ziejmé, Ze rok 2009 byl poslednim rokem financovani VVS bez kvalitativniho ukazatele a v
nekterych z realizovanych rozbor proto figuruje jako jakdsi baze, kterou oznacujeme za
,.stary systém*, a od niz sledujeme vyvoj a vliv kvalitativniho ukazatele K na rozpoéty VVS.

Nasledujici schéma dokumentuje, jakym zpiisobem se vyvijela definice kvalitativniho
ukazatele K od jeho vzniku az do soucasné podoby pro rok 2015 a to jak z hlediska
zatazenych indikatord kvality a vykonu (vzdy se jednd o podil dané vysokého Skoly na
vysledcich vsech skol), tak z hlediska jejich vah v ramci ukazatele K:



2010 2011 2012 2013 2014 2015

25% .
20.3% 20% 26%
34,3%
RIV (poéet bodii)
50% Studenti PhD 5%

Absolventi PhD 5%

Samoplatci 5%

Vlastni pFijmy Absolventi
32%

FnancenaVav | S%  S% 54 |
14,5%

25%

Mobility (vyslani + 11% Mobility (vyslani) 11%
prijati)
25%

Mobility (pFijati)

Piivodné byly soudasti ukazatele K pouze 4 indikatory kvality a vykonu VVS, jimiZz byly:
podil VS na bodové hodnoté vysledkd vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) evidovanych v
Rejstiiku informaci o vysledcich RIV (50 %); podil VS na vy3i vlastnich piijma viech VS (15
%); ukazatel kvalifikacni struktury akademickych pracovnik (10 %) a podil VS na poétu

vvvvvvvv

(25 %).

Rekordni pocet 13 ukazatelli byl zafazen v roce 2011 a to na tkor vah vSech indikétord s
vyjimkou ukazatele kvalifikacni struktury akademickych pracovniki, jehoz véha byla snizena
az od roku 2012. Nejvyssi vahu mél nadale pocet bodl v Rejstiiku informaci o vysledcich
RIV a nové také ukazatel ucelovych financnich prostfedkii ziskanych na vyzkum a vyvoj
(shodné 25 %). Nové indikatory, vedle ucelovych finan¢nich prostfedkii na vyzkumnou
¢innost, zohlediiovaly: pocet studentii doktorskych studijnich programii, pocet absolventl
doktorskych studijnich programii, pocet studentll s cizim statnim obcanstvim (celkem,
vV magisterskych studijnich programech a v doktorskych studijnich programech), a pocet
studentll s cizim statnim obcCanstvim, kteti plné hradi své studium v cizim jazyce z vlastnich
prosttedkit — tzv. ,samoplatci“ (celkem, v magisterskych studijnich programech a
v doktorskych studijnich programech).

Z novych indikatort se v dalSich letech udrzely vSechny kromé zohlednovani poctl studentti a
absolventii doktorskych studii. V roce 2012 se vahy indikatorti opét upravovaly, nebot’ do
ukazatele K vstoupil indikator zohlediiujici pocet absolventi VS upraveny mirou
zamé&stnatelnosti, ktery se az do roku 2014 stal indikatorem s nejvySsi vahou v ramci
ukazatele K. Pro rok 2015 vsak byla jeho vaha snizena na polovinu a nejvyssi vahu v ramci
rozpoctového ukazatele K mé znovu pocet bodl v rejstiiku RIV.



3. Rozbor podobnosti relativnich struktur rozpoctovych ukazateli A a K

Cilem této ¢asti analyzy bylo provést rozbor podobnosti relativnich struktur indikatora kvality
a vykonu pro ukazatel K s relativni strukturou ukazatele A v letech 2010-2015. Relativnimi
strukturami se rozumi relativni podily jednotlivych vefejnych vysokych kol (VVS) na
ptispévku rozdélovaném dle ptislusného ukazatele nebo indikatoru. Jako podklad byly
vyuzity rozpisy rozpo¢tu vysokych Skol na roky 2010-2015, které se staly soucasti rozpoctu
kapitoly 333 MSMT a jsou zaroveir vefejné dostupné na webovych strankach MSMT
(http:/lwww.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/financovani-vysokych-skol-1).

Podobnost indikatort pro ukazatel K s ukazatelem A

OTAZKA:

-> Nakolik se relativni struktury dil¢ich indikdtort kvality a vykonu pro
ukazatel Klisi od relativni struktury dle ukazatele A?

DATA:

-> rozpisy rozpoctu vysokych skol na roky 2010-2015
(http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/financovani...)

RESENI:

-> Porovnani podil(i finanénich piispévki MSMT piidélenych jednotlivym
VVSv letech 2010-2015 v ramci tzv. diléich indikatord kvality a vykonu
pro ukazatel K s podily pfispévku pfidélenych v ramci ukazatele A.

Rozbor spodiva v porovnani podilii finanénich piispévkit MSMT ptidélenych jednotlivym
VVS v letech 2010-2015 v ramci tzv. dil¢ich indikatorti kvality a vykonu pro ukazatel K
s podily finan¢nich ptispévkl ptidélenych v ramci ukazatele A. To je vhodné k odpovédi na
otazku, nakolik se struktury dil¢ich indikatori kvality a vykonu (jejichz pocty i vahy se
Vv letech méni) 1i$i od relativni struktury dle ukazatele A, jinymi slovy od relativni struktury
dle hypotetického rozdéleni piispévku podle ,,star¢ho* systému rozdélovani finan¢nich
prostiedkil dle poctu zapsanych studentt.

K porovnani miry podobnosti, resp. miry odliSnosti jsou vyuzity korela¢ni koeficienty,
primérmé absolutni odchylky a primérné ctvercové odchylky. Z nizkych hodnot takto
definované miry podobnosti (nizké hodnoty korelac¢nich koeficientti, resp. vysoké hodnoty
primérnych absolutnich a ¢tvercovych odchylek) lze usuzovat na miru piinosu zatazeni
daného dil¢iho indikatoru kvality a vykonu do systému rozdélovani finan¢niho ptispévku. Lze
také urcit potadi dil¢ich indikatortu kvality a vykonu pro ukazatel K dle miry odli$nosti
rozdélovani od ukazatele A.

Z vysledka l1ze rovnéz provést urcitou diskusi o vhodnosti pouzivanych vah (vySe popsané
zkoumani podobnosti struktur vdhy v tvahu nebere). V zasadé by mélo platit, Ze nema velky
smysl davat velké vahy dil¢im indikatorim kvality a vykonti, které maji velkou miru
podobnosti s ukazatelem A.



Podobnost indikatord pro ukazatel K s ukazatelem A

POSTUP:

-> K porovnani miry podobnosti/odlisnosti byly wyuZity korelaéni
koeficienty, prumérné absolutni odchylky a primérné éEtvercové
odchylky - > mira pFinosu, poradi dle miry odlisnosti od ukazatele A

DISKUSE:

-> O vhodnosti pouiivanych vah: v zasadé by mélo platit, Ze nema velky
smysl davat velké vahy diléim indikdtordm kvality a vykond, které maji
velkou miru podobnosti s ukazatelem A.

VYSTUPY:
-> Tabulky prezentujici pofadiindikatora dle miry odliSnosti od ukazatele A
-> Tabulky 18 indikdtortd zobrazujici miry odli$nosti v éasovém vyvoji

V ramci provedeného rozboru podobnosti relativnich struktur indikatort kvality a vykonu pro
ukazatel K s relativni strukturou ukazatele A v letech 2010-2015 byla pro kazdy rozpoétovy
rok vytvotrena tabulka nazorné prezentujici potfadi indikatorti kvality a vykonu pro ukazatel
K dle miry odlisnosti od relativni struktury ukazatele A. Pro lepsi ptehlednost je v tabulkach
pouzita barevna Skala, kde na jedné strané syté Cervend barva znaci relativné vysokou vahu
indikatoru v ukazateli K a zaroven relativné vysokou miru odlisnosti od ukazatele A, a na
druhé strané syté zelena barva znaci relativné nizkou vahu indikatoru v ukazateli K a zaroven
relativné nizkou miru odliSnosti od ukazatele A. Odstiny svétle zelené, oranzové a zluté
znamenaji feknéme néco mezi. Pfijmeme-li logiku, Ze nema pfili§ velky vyznam pfifazovat
relativné vysoké vahy indikatorim s relativné nizkou odliSnosti od ukazatele A, pak blizké
barevné odstiny ve sloupci s vahami indikatorti a ve sloupcich s mirami odliSnosti znamenaji
soulad se zmitlovanou logikou.

Vysledky

Indikatory kvality a vykonu vysokych §kol vstoupily do vypoétu finanénich piispévku MSMT
poprvé v roce 2010 (tehdy jesté do ukazatele s ndzvem B3, nyni K). Cilem téchto indikatora
je podpora kvalitnich vystupt vysokych skol. Kazda vysoka skola ziskava ve sledovaném
obdobi urcity podil na celkovych vysledcich vSech skol v jednotlivych indikatorech. Tento
podil pak odpovida podilu vysoké Skoly na finan¢nich prostfedcich alokovanych v ukazateli
K. Oproti ukazateli A se v ukazateli K pterozdéluji piimo financni prostiedky (ne pocty
studenttl, jako je tomu v ukazateli A). Vysoka Skola, kterd meziro¢né zlepsuje své vysledky a
zvysuje sviyj podil na celkovych vysledcich vSech skol, ziskava vice finan¢nich prostiedkii.

Zjednodusené je mozné Fici, e cilem ukazatele K je posun v logice financovani VVS smérem
od kvantity (ukazatel A, kde se finan¢ni prostfedky rozdé€luji dle poctu studentil) ke kvalité
(rostouci vaha ukazatele K). Bohuzel se viak ukazuje, Ze podily finan¢nich piispévki MSMT
ptidélenych jednotlivym VVS v rozpoétovych ukazatelich A a K spolu vyznamné koreluji a
tento vztah navic od roku 2010 nabyvé na intenzité. Hodnota korela¢niho koeficientu (mezi
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podily finan¢nich prostfedkti pfidélenych v ramci rozpoctovych ukazateli A a K) totiz od
roku 2010 (kdy ¢inila 0,889), vzrostla na 0,904 v roce 2011, na 0,951 v roce 2012, na 0,967
v roce 2013 a dokonce az na 0,981v roce 2014, kde ptiblizné zistava i v roce 2015 (0,980).

V roce 2010 byly soucasti sady pro ukazatel K pouze 4 indikatory kvality a vykonu vysokych
Skol. Miry odliSnosti relativnich struktur indikatort kvality a vykonu pro ukazatel K s
relativni strukturou ukazatele A pro rok 2010 vypovidaji o nejvétsim piinosu indikéatoru
zohlediujiciho podil vysoké Skoly na bodové hodnoté vysledkli vyzkumu, vyvoje a inovaci
evidovanych v Rejstiiku informaci o vysledcich (RIV). Tento indikator mél v roce 2010
zaroven nejvyssi vahu v ramci ukazatele K, coz bylo v souladu s logikou piifazovani vyssich
vah indikatortim s vyssi mirou odliSnosti od ukazatele A. Naopak indikator zohlediujici pocet
profesorti a docentli na vysokych skolach mél v roce 2010 nejnizsi vahu a zéroven vykazoval
nejvyssi podobnost s ukazatelem A, coz opét bylo v souladu se zmifiovanou logikou.

Pofadi indikdtord kvality a wkonu Miry odlitnosti od relativni struktury ukazatele A
pro ukazatel K dle miry odliZnosti  Vaha v ramci L. Primerna Primérna
od ukazatele A ukazatele K () Norelaéni absolutni Ftvercovd
(2010) koeficient odchylka odchylka

1 RIV (pofet bodd)

2 Wlastni prijmy (tis. KC) 15.0% 0.886 1.76% 0.10%
3 Mobility (wyslani + pFijati)
4 Potet profesord a docentd

Pozn.: Razeno dle velikosti korelaéniho koef. mezi relativnimi strukturami indikatord a relativni strukturou ukazatele A

V roce 2011 bylo soucasti sady pro ukazatel K dosud nejvice indikatord kvality a vykonu
vysokych skol — celkem 13. Miry odlisnosti relativnich struktur indikatorti kvality a vykonu
pro ukazatel K s relativni strukturou ukazatele A pro rok 2011 vypovidaji o nejveétsSim piinosu
indikatort zohlednujicich pocéty samoplatci v doktorském studiu, pocty samoplatct
vV magisterském studiu a pocty samoplatcti celkem. Bohuzel vSak prave tyto indikatory mély v
roce 2011 jedny z nejnizSich vah vramci ukazatele K, coz bylo vrozporu s logikou
pfifazovani vysSich vah indikatoriim s vys$S§i mirou odliSnosti od ukazatele A. Indikatory
S nejvysSimi vahami v rdmci ukazatele K (podil vysoké Skoly na poc¢tu bodua v rejstiiku RIV a
objem financnich prostfedkt na vyzkum, vyvoj a inovace) se V roce 2011 dle miry odliSnosti
od ukazatele A (méfené velikosti korelacnich koeficientil) umistily az na 5. respektive 9.
pozici, coz je opét v rozporu se zminiovanou logikou.
8



Poradi indikatort kvality a vykonu Miry odlisnosti od relativni struktury ukazatele A

pro ukazatel K dle miry odlifnosti  Wdha v ramci Promarna Primarnd

od ukazatele A ukazatele K (%) Km?'éﬁnr absolutni Etvercova

(2011) koeficient odchylka odchylka
1 Samoplatci v PhD studiu 2.5% 0688 3.37% 0.22%
2 Samoplatci v Mgr studiu 25% 0720 4 B9% 1.30%
3 Samoplatci 5.0% 0728 4.22% 1.05%
4 Mobility (vyslani) 5.0% 0.801 1.60% 0.05%
5 RIV (pocet bodd) 25.0% 0.834 2.31% 0.22%
& Studujici cizinci v Mgr studiu 2.5% 0.861 2.64% 0.17%
7 Studujici cizinci v PhD studiu 25% 0.865 2.19% 0.25%
8 Studujici cizinci 5.0% 0.875 2.03% 0.10%
9 Finance na VaV (tis. K£) 25.0% 0.890 1.87% 0.09%
10 Mobility (pfijati) 5.0% 0910 217% 011%
11 Studenti PhD studia 5.0% 05920 155% 011%
12 Absolventi PhD studia 5.0% 0923 155% 0.05%
13 Pofet profesord a docentd 10.0% 0.935 0.97% 0.03%

Pozn.: Razeno dle velikosti korelaéniho koef. mezi relativnimi strukturami indikatord a relativni strukturou ukazatele A

V roce 2012 bylo soucasti sady pro ukazatel K 10 indikétori kvality a vykonu vysokych skol.
Miry odli$nosti relativnich struktur indikatord kvality a vykonu pro ukazatel K s relativni
strukturou ukazatele A pro rok 2012 vypovidaji o nejvétsim piinosu indikatord zohlednujicich
podil vysoké Skoly na bodové hodnoté vysledkid v Registru uméleckych vystupti (RUV),
pocty samoplatcti a pocty studujicich cizinct. Bohuzel také v roce 2012 pravé tyto indikatory

A4

mély jedny z nejnizSich vah v ramci ukazatele K, coz bylo v rozporu s logikou pfifazovani
vysSich vah indik4torim s vys$Si mirou odliSnosti od ukazatele A. Indikatory s nejvySSimi
vahami v ramci ukazatele K (pocet absolventi o¢istény o pocet nezaméstnanych absolventl a
podil vysoké Skoly na poctu bodl v rejstiiku RIV) se v roce 2012 dle miry odli$nosti od
ukazatele A (méfené velikosti korelacnich koeficientil) umistily aZ na 10. respektive 4. pozici,

coz je opét v rozporu se zmiflovanou logikou.

V roce 2013 bylo soucasti sady pro ukazatel K (stejn€ jako v roce 2012) 10 indikétora kvality
a vykonu vysokych Skol. Miry odlisnosti relativnich struktur indikatort kvality a vykonu pro
ukazatel K s relativni strukturou ukazatele A pro rok 2013 vypovidaji o nejvétSim piinosu
indikatortt zohlednujicich podil vysoké Skoly na bodové hodnoté vysledki v Registru
uméleckych vystuptt (RUV), pocty samoplatch a pocty studujicich cizinct (stejné jako v roce
2012). Bohuzel také v roce 2013 pravé tyto indikatory mély jedny z nejnizsich vah v rdmci
ukazatele K, coz bylo v rozporu s logikou pfifazovani vyssich vah indikatorim s vyS$$i mirou
odlisnosti od ukazatele A. Indikatory s nejvy$$imi vahami v radmci ukazatele K (pocet
absolventil ocistény o pocet nezaméstnanych absolventil a podil vysoké Skoly na poc¢tu bodl
v rejstiitku RIV) se vroce 2013 dle miry odliSnosti od ukazatele A (méfené velikosti
korelacnich koeficientl) umistily az na 10. respektive 5. pozici, coZ je opé€t v rozporu se
zminovanou logikou.



Pofadi indikitord kvality a vykonu Miry odlifnosti od relativni struktury ukazatele A

pro ukazatel K dle miry odlisnosti  Vaha v ramci \adini Primérnd Primeérnd
od ukazatele A ukazatele K (%) :aerl‘;:;i nl absolutni ftvercovd
(2012) osticen odchylka odchylka

1 RUV (pofet bodd)
2 Samoplatci
3 Studujici cizinci

4 RIVipotet bodd)

5 Wlastni pfijmy (tis. K&) 3.0% 0.887 1.85% 0.11%
&  Mobility (vyslani) 11.0% 0.892

7 Finance na VaV (tis. KE) 5.0% 0.902 1.87% 0.10%
8  Mobility (pFijati) 11.0% 0927 1.95% 0.10%

9  Pofet profesord @ docentd

10 Absolventi (bez nezaméstn.)

Pozn.: Razeno dle velikosti korelaéniho koef. mezi relativnimi strukturami indikatord a relativai strukturou ukazatele A

Pofadi indikatord kvality a wkonu Miry odlinosti od relativni struktury ukazatele A
pro ukazatel K dle miry odlisnosti  Vaha v ramci L. Pramérnd Priomérna
od ukazatele A ukazatele K () ‘orelacni absolutni Etvercovd
(2013) koeficient odchylka odchylka

1 RUY (pofet bodd)

2 Samoplatci

]

3 Studujici cizinci - 0876 196% 0.10%
4 Vlastni pfijmy (tis. K&) 3.0% 0.900 1.76% 0.12%
5 RIV(potet bodd) - 0913 1.89% 0.11%
&  Mobility (vyslani) 11.0% 0917 _
7 Finance na VaV (tis. K£) 5.0% 0926 1.84% 0.08%

8 Pofet profesord a docentd

:

9 Mobility (pFijati) 11.0% 0952 1.64% 0.07%

10 absolventi (bez nezaméstn.)

Pozn.: Razeno dle velikosti korelagniho koef. mezi relativnimi strukturami indikatord a relativnl strukturou ukazatele &

V roce 2014 bylo soucasti sady pro ukazatel K 11 indikatorii kvality a vykonu vysokych skol.

Miry odlisnosti relativnich struktur indikéatord kvality a vykonu pro ukazatel K s relativni

strukturou ukazatele A pro rok 2014 vypovidaji o nejvetsim ptinosu indikatort zohlediujicich

podil vysoké skoly na bodové hodnoté vysledki v Registru uméleckych vystupt (RUV),
10



pocty samoplatct a pocty studujicich cizinct (stejné€ jako v letech 2012 a 2013). Bohuzel také
Vv roce 2014 prave tyto indikatory mély jedny z nejnizsich vah v rdmci ukazatele K, coz bylo

A4

Vv rozporu s logikou pfifazovani vyssSich vah indikéatortim s vys$si mirou odlisnosti od ukazatele
A. Indikatory s nejvy$$imi vahami v rdmci ukazatele K (pocet absolventd ocistény o pocet
nezamé&stnanych absolventd a podil vysoké Skoly na poctu bodu v rejstiiku RIV) se v roce
2014 dle miry odliSnosti od ukazatele A (méfené velikosti korela¢nich koeficientll) umistily

azna 11. respektive 7. pozici, coZ je op€t v rozporu se zmitlovanou logikou.

Pofadi indikitord kvality a wkonu Miry odliEnosti od relativni struktury ukazatele A
pro ukazatel K dle miry odliEnosti  Waha v ramci L. Primeérna Primérnd
od ukazatele A ukazatele Kk () ‘orelacni absolutni Ftvercovd
(2014) koeficient odchylka odchylka

1 EBUY [pofet bodd)

2 Samoplatci

3.0%

3 Studujici cizinci - 0.881 1.82% 0.09%
4 Mezinarodni granty (tis. KC) 5.0% 0.896 2.66% 0.15%
5 Wlastni pfijmy [tis. KE) 3.0% 0.909 1.68% 0.11%
& Mobility (vyslani) 11.0% 0.915 1.08% 0.04%
7RIV (potet bodd) - 0.932 1.70% 0.08%
8 Finance na VaV (tis. K£) 3.0% 0933 1.80% 0.09%
9 Potet profesort a docentd - 0.936 0.94% 0.03%

10 Moebility (pFijati) 11.0% 0959 157% 0.05%

11 Absolventi (bez nezaméstn.)

Pozn.: Razeno dle velikosti korelagniho koef. mezi relativnimi strukturami indikatord a relativni strukturou ukazatele A

V roce 2015 bylo soucasti sady pro ukazatel K 10 indikatorii kvality a vykonu vysokych skol.
Miry odliSnosti relativnich struktur indikatort kvality a vykonu pro ukazatel K s relativni
strukturou ukazatele A pro rok 2015 vypovidaji o nejvétsim ptinosu indikatord zohlednujicich
podil vysoké skoly na bodové hodnoté vysledki v Registru uméleckych vystupi (RUV),
poéty samoplatci a poCty studujicich cizinct (stejné jako v letech 2012, 2013 a 2014).

4

Bohuzel také v roce 2015 prave tyto indikatory mély jedny z nejnizsich vah v ramci ukazatele
K, coz bylo v rozporu s logikou pfifazovani vyssich vah indikatoriim s vyssi mirou odlisnosti
od ukazatele A. Oproti roku 2014 vSak doSlo alesponn k mirnému zvySeni vah téchto
indikatort. Indikatory s nejvyss§imi vahami v ramci ukazatele K (podil vysoké $koly na poctu
bodu v rejstiiku RIV a pocet absolventl ocistény o pocet nezaméstnanych absolventt, jehoz
vaha byla ve srovnani s rokem 2014 snizena na polovinu) se v roce 2015 dle miry odli$nosti
od ukazatele A (métené velikosti korelacnich koeficientl) umistily az na 7. respektive 10.

pozici, coz je opét v rozporu se zminiovanou logikou.
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Pofadi indikitord kvality a wykonu Miry odliSnosti od relativni struktury ukazatele A

pro ukazatel K dle miry odlisnosti Vaha v ramci Korelafni Primeérna Promarna
od ukazatele A ukazatele K (%) . a;: . “; absolutni Etvercova
oeficien
(2015) odchylka odchylka
1 RUV (pofet bodd) 3.5%
2  Samoplatci 4.0% 0821 3.46%
3 Studujici cizinci - 0.886 1.70% 0.07%
4 Mobhility (vyslani) 14 5% 0923 1.09% 0.03%
5 Vlastni pfijmy (tis. KE) 4.0% 0.925 1.60% 0.10%
& Finance na VaV (tis. KC) 0944 1.75% 0.08%
7RIV ipotet bodd) 0951 1.50% 0.065%
8 Potet profesord a docentd 0.954 0.85% 0.03%
9 Mobility (pFijati) 14.5% 0.963 1.47% 0.06%

Pozn.: Razeno dle velikosti korelaéniho koef. mezi relativnimi strukturami indikatord a relativni strukturou ukazatele &

4. Rozbor vlivu miry zaméstnatelnosti absolventii VVS na rozpoéty VVS

Mira zaméstnatelnosti absolventii vefejnych vysokych $kol (VVS) byla do vypoétu finanénich
ptispévkit MSMT jednotlivym vysokym 8kolam zafazena poprvé pro rozpodet VVS roku
2011 a od té doby je pravideln¢ jeho soucasti, piestoze mezi rozpocty 2011-2015 dochazelo
k n¢kterym vyznamnym zménam jak v celkovych pravidlech financovani, tak ve zpusobech
vyuziti miry zameéstnatelnosti absolventd.

Meénil se vSak nejen zplsob zafazeni miry zaméstnatelnosti absolventd do vypoctu prispévku
(ptechod z rozpoctového ukazatele B2 do rozpoctového ukazatele K, nebo zména plivodné
uplatinovanych standardizovanych mér zaméstnatelnosti na nestandardizované v roce 2012 a
poté od roku 2013 opét navrat ke standardizovanym), ale zaroven definice tzv. normativnich
absolventii, na né€Z je mira zamé&stnatelnosti uplatiiovéana.

Cilem ptedkladaného materidlu je provést rozbor vlivu miry zaméstnatelnosti absolventt
VVS na vysi piispévktt MSMT. Jako podklad byly vyuZity na jedné strand rozpisy rozpo&tu
vysokych §kol na roky 2011-2015, které se staly soudasti rozpoétu kapitoly 333 MSMT a jsou
zaroven vefejné dostupné na webovych strankach MSMT
(http:/lwww.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/financovani-vysokych-skol-1) a na strané
druhé miry zaméstnatelnosti absolventd VVS, které pro MSMT, na zakladd tudaji

zvetejiiovanych Ministerstvem prace a socialnich véci, zpracovava Stredisko vzdélavaci
politiky PedF UK (SVP).
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Vliv zaméstnatelnosti absolventti na rozpoéty VVS

OTAZKA:

-> Jaky je vliv zafazeni miry zameéstnatelnosti absolventd VS (do vypoétu
pfispévku) na rozpoéty pfispévka VVS v letech 2011-20157

DATA:

-> rozpisy rozpoctu vysokych kol na roky 2011-2015
(http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/financovani...)

- miry zaméstnatelnosti absolventt VVS na zakladé Gdajd MPSV

RESENI:

-> Porovnani skute¢nych finanénich pispévki MSMT pfidélenych

jednotlivym VVS v letech 2011-2015 s teoretickymi finanénimi
prispévky za predpokladu neuvaZovani miry zaméstnatelnosti
absolventd ve vypocétu.

Otazka, kterou jsme si polozili, zni: , Jaky je vliv zafazeni miry zaméstnatelnosti
absolventi VVS (do vypoétu prispévku) na rozpoéty prispévkid VVS v letech 2011-
20157, Rozbor spo&iva v porovnani skuteénych finanénich piispévkii MSMT jednotlivym
vysokym $kolam v letech 2011-2015 s tzv. teoretickymi finan¢nimi pfispévky za predpokladu
neuvazovani miry zaméstnatelnosti absolventi VVS ve vypoétu. Jedna se tedy o porovnani
skute¢nych rozpoétii VVS s tzv. teoretickymi, které jsou olisténé o miru zaméstnatelnosti
absolventt.

V ramci provedeného rozboru vlivu miry zaméstnatelnosti absolventll VVS na vysi piispévki
MSMT v letech 2011-2015 byla pro kazdy rozpoétovy rok vytvoiena dvojice obrazkd ndzorné
prezentujici finan¢ni dopady uplatnéni miry zaméstnatelnosti absolventli VVS do rozpoét
jednotlivych VVS jednak v absolutnim (tisice K¢&) a dale v relativnim (podil z rozpoétového
okruhu I v %) vyjadfeni.

Vysledky

Ukazatel miry zaméstnanosti absolventli byl nejprve vroce 2011 soucasti rozpoctového
ukazatele B2 a od roku 2012 se stal soucasti rozpoctového ukazatele K, coz platilo i pro
rozpocty na roky 2013-2015.

Obecné je mozné konstatovat, Ze nejsilnéjsi roli sehravala mira zameéstnatelnosti absolventl
v rozpoCtu na rok 2011, kdy byla jesté soucasti rozpoctového ukazatele B2, a jejim vlivem
bylo pterozdéleno 16 911,- tisic K¢. Vyrazné slabsi (oproti roku 2011 dokonce ptiblizné
tietinovy) vliv je mozné pozorovat v rozpoctu roku 2012, kdy zafazeni miry zaméstnatelnosti
znamenalo prerozdéleni 5 184,- tisic K¢.
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Objem finanénich prostfedkl prerozdélenych

. . .. . . R 2011 2012 2013 2014 2015
vlivem uplatnéni miry zaméstnatelnosti absolventt

Absolutné (v tis. K¢) 16911 5184 4439 5916 3312

Relativné vzhledem k rozpoc¢tovém okruhu | (%) 0.10% 0.03% 0.03% 0.04% 0.02%

Jesté slabsi roli sehravala mira zaméstnatelnosti absolventli vysokych Skol v rozpoctu roku
2013, kdy bylo jejim vlivem pierozdéleno 4 439,- tisic K¢. Lehce silnéjsi roli sehravala mira
zaméstnatelnosti absolventi v rozpoétu roku 2014, kdy bylo jejim vlivem pierozdéleno
5 916,- tisic K& Naopak v rozpoétu na rok 2015 vliv miry zaméstnatelnosti absolventt

vysokych §kol poklesl na dosavadni minimum, nebot’ jejim zafazenim do vypoctu vyse

ptispévku bylo pferozdéleno pouze 3 312,- tisic K¢.

Na zaklad¢ zpracovaného podkladu je napiiklad (pouze jako ukézka mozného nahledu a

interpretace vysledki) mozné fici, ze:

1.

Pii pohledu na zvydeni ptispévku MSMT vlivem zafazeni miry zaméstnatelnosti
absolventi do vypoctu finan¢nich ptispévka si v letech 2011-2015 v absolutnim
vyjadieni polepsila nejvice UK (nejvyraznéji ve srovnani s ostatnimi v letech 2011 a
2012). Pfi pohledu na zvySeni pfispévku v relativnim vyjadfeni (viici rozpoctu
jednotlivych VVS) je viak situace odlina. V roce 2011 na tom z tohoto pohledu byla
stejné (jako UK) VSCHT v Praze (0,29 % rozpoétu), v roce 2012 si relativng vigi
svému rozpoc¢tu dokonce vice nez UK (0,11 %) polepsily AMU v Praze (0,18 %) a
JAMU v Brné (0,15 %), vroce 2013 si vici svému rozpoctu vlivem zafazeni miry
zaméstnatelnosti polepsily nejvice VSCHT v Praze (0,09 %), VSE v Praze (0,09 %) a
VUT v Brné (0,07 %) a v roce 2014 na tom byly z tohoto pohledu nejlépe znovu VSE
v Praze (0,11 %), JAMU v Brné (0,11 %) a VSCHT v Praze (0,09 %). V roce 2015 si
vlivem zafazeni miry zamé&stnatelnosti absolventli vysokych kol do vypoctu finanéniho
ptispévku MSMT vzhledem k vysi svého rozpoétu polepsily nejvice VSE v Praze,
VSCHT v Praze, UK v Praze a AMU v Praze (shodné o 0,05 %).

Zatazeni miry zameéstnatelnosti absolventi do vypoctu financnich ptispévka pro
rozpocet roku 2011 (podle Pravidel pro poskytovani ptispévka a dotaci vefejnym
vysokym $kolam pro rok 2011) pro Univerzitu Karlovu v Praze (UK) znamenalo
zvyseni prispévku MSMT o 0,29 % z objemu finanénich prostiedki poskytnutych UK
pro rok 2011 v ramci rozpoétového okruhu I (tedy o 7 730 000,- K¢).

Zatazeni miry zameéstnatelnosti absolventli do vypoctu finanénich ptispévkl pro
rozpocet roku 2012 (podle Pravidel pro poskytovani piispévkll a dotaci vefejnym
vysokym $kolam pro rok 2012) pro UK znamenalo zvyseni ptispévku MSMT o 0,11 %
z objemu finan¢nich prostfedkti poskytnutych UK pro rok 2012 v ramci rozpoctového
okruhu I (tedy o 2 673 000,- K¢).

Zatazeni miry zameéstnatelnosti absolventii do vypoctu finan¢nich pfispévkl pro
rozpocet roku 2013 (podle Pravidel pro poskytovani piispévkli a dotaci vefejnym
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vysokym $kolam pro rok 2013) pro UK znamenalo zvyseni ptispévku MSMT o 0,05 %
z objemu finan¢nich prostfedkti poskytnutych UK pro rok 2013 v ramci rozpoctového
okruhu | (tedy 0 1 427 000,- K¢).

Zatazeni miry zameéstnatelnosti absolventii do vypoctu finanénich ptispévkl pro
rozpocet roku 2014 (podle Pravidel pro poskytovani pfispévk a dotaci vefejnym
vysokym $kolam pro rok 2014) pro UK znamenalo zvyseni piispévku MSMT o 0,08 %
Z objemu finan¢nich prostredkii poskytnutych UK pro rok 2014 v ramci rozpoctového
okruhu I (tedy o 2 204 000,- K¢).

Zarazeni miry zameéstnatelnosti absolventd do vypoctu finan¢nich ptispévka pro
rozpocet roku 2015 (podle Pravidel pro poskytovani ptispévkii a dotaci vefejnym
vysokym kolam pro rok 2015) pro UK znamenalo zvyseni piispévku MSMT o 0,05 %
Z objemu finan¢nich prostfedkti poskytnutych UK pro rok 2014 v ramci rozpoctového
okruhu I (tedy o 1 383 000,- K¢).

Zatazeni miry zaméstnatelnosti absolventi do vypoétu finanénich piispévki pro VSE
v Praze (VSE) ve finan¢nim relativnim vyjadfeni znamenalo v roce 2011 sniZeni
ptispévku MSMT o0 0,33 % z objemu finanénich prostiedki poskytnutych VSE pro rok
2011 v ramci rozpoctového okruhu I (tedy o 2 079 000,- K¢), vroce 2012 zvysSeni
piispévku MSMT o 0,08 % z objemu finanénich prostiedkt poskytnutych VSE pro rok
2012 vramci rozpoctového okruhu I (tedy o 442 000,- K¢), vroce 2013 zvyseni
piispévku MSMT o 0,09 % z objemu finanénich prostiedkt poskytnutych VSE pro rok
2013 vramci rozpoétového okruhu I (tedy o 505 000,- K¢), vroce 2014 zvySeni
ptispévku MSMT o0 0,11 % z objemu finanénich prostfedkil poskytnutych VSE pro rok
2014 v ramci rozpoétového okruhu | (tedy o 639 000,- K¢) a vroce 2015 zvySeni
ptispévku MSMT o 0,05 % z objemu finanénich prosttedkil poskytnutych VSE pro rok
2015 v ramci rozpocétového okruhu | (tedy o0 312 000,- K¢).
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Verejné vysoké skoly 2011

Vliv zaméstnatelnosti absolventd na wii pfispévku (vtis. K&)
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Veiejné vysoké skoly 2011

Vliv zaméstnatelnosti absolventl na vyii pfispévku (podil z rozpo&tu)
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Verejné vysoke Skoly 2012

Vliv zaméstnatelnosti absolventd na wii piispévku (v tis. K&}
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Verejné vysoké Skoly 2012

Vliv zaméstnatelnosti absolventd na wii pfispé&vku (podil z rozpoétu)

UK

UJEP

MU

up

VFU Bmo
ou

UHK

5U

cvut

WACHT Praha
il

TUL

UPa

VUT v Brné
VvEB-TUD
UTB ve Zliné
VEE

CZU v Praze
MENDELU
AMU v Praze
AVU v Praze
VEUP v Praze
1AMU

V3P lihlava -0.42%
V3TE

-0.6% -0.4% -0.2% 0.0% 0.2%

17



UK

Ju

UIEP

MU

up

VFU Brno
ou

UHE

su

Evut

VECHT Praha
zeu

TUL

UPa

WUT v Brné
VEB-TUO
UTB ve Zliné
viE

CZu v Praze
MEMDELU
AMU v Praze
AVU v Praze
VEUP v Praze
JAMU

VP Jihlava
VETE

Veiejné vysoké Skoly 2013

Vliv zaméstnatelnosti absolventd na wy3i pfispévku (v tis. K&)
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VEUP v Praze
JAMU

V5P Jihlava
W3TE

Verejné vysoké skoly 2013

2 000

Vliv zaméstnatelnosti absolventd na vyEi piispévku (podil z rozpoétu)

3 000

4 000

Tisice K&

-0.53%

-0.6%

-0.4%

18

-0.2%

0.05%

0.05%
0.09%

0.07%

0.09%

0.0%

0.2%



Verejné vysoke Skoly 2014

Vliv zamé&stnatelnosti absolventl na vyEi pFispévku (v tis. KE)

UK

u

UJEP

MU

up

VFU Bmo

ou

UHK

5U

cvuT

VECHT Praha

zZEtu

TUL

UPa

VUT v Brné

VvEB-TUD

UTB ve Zling -798
VEE
C7U v Praze E
MEMNDELU i
AMU v Praze E

AVU v Praze -532

2204
-655

-630

-661

VEUP v Praze
JAMU

V5P Jihlava
VETE

-525

-2 000 -1 000 3 D00 4 000

Tisice K&

Verejné vysokeé skoly 2014

Vliv zaméstnatelnosti absolventd na wéi pfispévku (podil z rozpoétu)

UK

UIEP

ML

up

VFU Brno
ou

UHK

su

CvuT
WECHT Praha
zEtu

TUL

UPa
VUT v Brné
vEB-TUO
UTB ve Zling
W3E

CZU v Praze
MEMDELU
AMU v Praze
AVU v Praze
VEUP v Praze
JAMU

V&P Jihlava
VSTE

-0.6% -0.4% -0.2% 0.0% 0.2%
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UK

iy

UIEP

ML

up

YFU Brmo
au

UHK

U

cvut
VECHT Praha
ztu

TUL

UPa
WUT v Brné
vEB-TUO
UTB ve Zliné
VEE

CZU v Praze
PMENDELU
AMU v Praze
AVU v Praze
V3UP v Praze
JAMU

V3P Jihlava
VETE

-2 000

UHEK

sU

CvuT
VECHT Praha
zEu

TUL

UPa

YUT v Brné
VEB-TUD
UTB ve Zliné
vEE

CZU v Praze
MENDELU
AMU v Praze
AVU v Praze
VEUP v Praze
JAMU

WEP Jihlava
VETE

-0.6%

Verejné vysoké Skoly 2015

Vliv zaméstnatelnosti absolventd na wyEi pfispévku (v tis. K&)

1383
-339

-365

-322

-334

2 000

Vefejné vysokeé skoly 2015

Vliv zaméstnatelnosti absolventd na wyii pfispévku (podil z rozpodtu)

3 000
Tisice K

4 000

-0.45%

-0.46%

-0.2%
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0.05%

0.03%
0.00%

0.04%
0.05%

0.02%

0.05%
0.04%

0.05%

0.0%

0.2%



