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Komparativna analyza financovania $tudijnych programov/odborov na verejnych VS
vSRaCR

1 Uvod

Rasttica konkurencia na trhu vysokoskolského vzdeldvania prindSa nové vyzvy pre riadenie
univerzit. Jednou z nich je vhodné nastavenie systému financovania vysokych $kol a nayma
spravodlivé rozdel'ovanie prostriedkov z verejnych zdrojov podla vykonov vo vzdelavani
a vo vyskume. Vykonovy systém financovania si vSak okrem iné¢ho vyzaduje cCo
najpresnejSie ohodnotenie ekonomickej a personalnej narocnosti realizovanych Studijnych
programov v SR resp. studijnich oborti v CR (dalej pre zjednodusenie budeme pouZivat
pojem ,,§tudijny program®. V CR terminoldgia obratene).

Indikatory ekonomickej a personalnej narocnosti sa pouzivaju pri uréovani vysky dotéacie
vysokym Skolam zo S$tatneho rozpoctu na uskutociiovanie akreditovanych Studijnych
programov v CR i v SR. Hodnoty tychto indikatorov by mali zodpovedat rozdielnym
narokom v réznych Studijnych odboroch. No suc¢asné hodnoty indikdtorov nezohl'adiiuju
rozdielnost’ Studijnych programov v ramci jednotlivych odborov, ich rastici
multidisciplinarny charakter ani vyznamné zmeny v $truktire vydavkov vysokych $kol,
ktoré od ich zavedenia priniesol ekonomicky vyvoj. Preto reprezentacie vysokych $kol
I akademické komunity v oboch krajinach opakovane nastoluji otadzku verifikacie
a prehodnotenia tychto indikatorov. Objektivna néaro€nost’ nastavenia indikéatorov
I takpovediac politicky charakter celého problému spdsobuji neustale odkladanie rieSenia
zo strany ministerstiev v oboch krajinach.

V tejto analyze porovnavame pravidla financovania verejnych vysokych §kol v CR a SR
pouzivané pri vypocte dotdcie zo Statneho rozpoctu na uskuto¢fiovanie akreditovanych
Studijnych programov za ucelom identifikacie spolo¢nych a rozdielnych ¢it. Osobitne
porovnavame nastavenie koeficientov ekonomickej a persondlnej naro¢nosti pre jednotlivé
skupiny $tudijnych odborov.

2  Financovanie verejnych VS v SR a CR

Hlavnymi oblastami c¢innosti vysokych 8kol st poskytovanie vzdelavania a vyskum.
Viacsinu prostriedkov na tto ¢innost’ ziskavaji verejné vysoké skoly v oboch krajinach zo
Statneho rozpoctu. Prislusné ministerstvo Skolstva urcuje a kazdoro¢ne aktualizuje kritéria
pridel'ovania rozpoc¢tovych dotécii jednotlivym vysokym Skoladm na zaklade ich vykonu
Vv tychto dvoch hlavnych oblastiach.

V oboch krajinach sa systém financovania univerzit z verejnych zdrojov v ostatnych
dvoch desatrociach vyznamnym sposobom zmenil. Predtym boli dotacie pridel'ované
vysokym Skolam na indexovom principe, ktory nezohladiioval ich skuto¢nti vykonnost'.
Univerzity preto neboli motivované zlepSovat’ svoju vykonnost’ a zvySovat efektivnost’.

Prijatie novych vysokoskolskych zakonov (1998 v CR, 2002 v SR) prinieslo vyznamné
zmeny. Po dlhom obdobi centradlneho ekonomického riadenia vysokych §kél ministerstvom
boli zdkonmi rozSirené ich ekonomické pravomoci a zmenilo sa ich ekonomické a pravne
postavenie. Podrobny prehl'ad o vyvoji systtmu financovania v SR a jeho vplyvu na
vysokosSkolské vzdeldvanie v obdobi po prijati nového vysokosSkolského zakona bol
publikovany v [1] a [2].

Nové zdkony umoznili okrem iného viaczdrojové financovanie. Hoci dotéacie zo Statneho
rozpoc¢tu st doteraz hlavnym zdrojom, vysoké Skoly mozu ziskavat' financie z inych
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zahrani¢nych, narodnych, regiondlnych a miestnych zdrojov, prispevkov a darov a tiez
pouzivat’ zisk z vlastnej podnikatel'skej ¢innosti, prendjmu majetku a poplatkov prijatych od
Studentov na zabezpecenie svojich hlavnych cinnosti. Finan¢né prostriedky zo Statneho
rozpoctu st vysokym Skolam poskytované na zéklade dotacnych zmlav uzatvaranych medzi
vysokou skolou a prislusnym ministerstvom ([3], [6]). Dotacie a prispevky si u¢ené na
pokrytie potrieb vysokych §kol v nasledujtcich oblastiach:

e Uskuto¢novanie akreditovanych Studijnych programov,

e vedecka, vyskumna a umelecka ¢innost’,

e rozvoj vysokej Skoly,

e sociadlna podpora Studentov.

Dalej sa zameriame na poskytovanie dotacie na realizaciu $tudijnych programov. Velkost
tejto dotacie priamo zavisi od vykonu vysokej skoly vo vzdeldvani. Zékladnymi vstupmi pre
vypocet vykonu vo vzdelavani v oboch krajinach st pocet Studentov a absolventov
akreditovanych Studijnych programov, ekonomickd a persondlna narocnost’ realizacie
Studijnych programov a d’alSie ukazovatele vzt'ahujice sa ku vzdelavaciemu procesu, ktoré
su definované v prislusnych metodickych dokumentoch ([4], [5], [7]). V SR je ekonomicka
a persondlna naro¢nost’ Studijnych programov vyjadrena koeficientom prisluSného
Studijného odboru (d’alej budeme oznadovat skratkou KOsr), v CR je vyjadrena
koeficientom ekonomickej naro¢nosti (KENcRr).

Hoci zakladné vstupy su rovnaké v oboch krajinach, pravidla vypoctu vykonu vysokych
Skol vo vzdeldvani su dost’ odlisné. Postup pri vypocte vykonu vo vzdeldvani verejnej
vysokej Skoly v SR je uvedeny v nasledujucej Casti.

3 Vypocet vykonu vysokej Skoly vo vzdelavani v SR

V SR sa vzdelavaci vykon Psp(i, U) vysokej Skoly U v danom Studijnom programe i
vypocita podl'a vzorca

Psr(i,U) = (Ssp(i) + Gsr(i)) .KOgr(i) . CP(i) . CEG(i, U). CQS(U).CC(U), (1)
kde

Ssr — prepocitany pocet Studentov, t. j. pocet Studentov vynasobeny koeficientom, ktory
zavisi od formy, stupia a roku stadia daného Studijného programu (vid’ Tab. 1). Koeficienty
pre extern formu Stidia sa v roku 2015 uZ neuplatituju, ked’Ze uz vSetci Studenti externého
$tadia $tudujici v $tandardnej diZzke $tudia st povinni uhradzat’ $kolné.

Tab. 1. Koeficienty pre vypocet prepocitaného poctu Studentov.

Stupen $tudia Denné forma | Externd forma
1. (bakalarsky) 1 0,3
2. (magistersky) 15 0,45
3. (doktorandsky) 3 0,5
1. rok bakalarskeho $tadia 0,7 0,21

Gsr — prepocitany pocet absolventov (pouzitim koeficientov z Tab. 1),

KOsr — koeficient Studijného odboru vyjadrujtci jeho ekonomickt a personalnu naro¢nost’
(podrobnejsie vysvetlenie v Casti 5),

CP — koeficient priority Studijného programu,

CEG - koeficient uplatnenia absolventov $tudijného programu (maximalna hodnota je 1,
¢o zodpoveda 100% zamestnanosti, aktualny vzorec pre vypocet je uvedeny v [4]),
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CQS — koeficient kvalifikaénej Struktiry, t. j. prepocitany pocet vysokoskolskych ucitel'ov
(pocet ucitel'ov vynasobeny koeficientom, ktory zavisi od ich akademickej kvalifikacie,
vid’ Tab. 2) a predeleny poc¢tom vSetkych uéitel'ov na univerzite,

CC — koeficient zaradenia vysokej §koly (univerzita, neuniverzitna vysoka skola).

Koeficienty CP a CC boli sice zavedené uz v roku 2010, no ich hodnoty st zatial
nastavené na 1 pre vSetky Studijné programy a vsetky vysoké skoly.

Zo vzt'ahu (1) vyplyva, Ze vykon vysokej Skoly U v Studijnom programe i zavisi nielen od
vykonov samotného $tudijného programu i, ale tiez od parametrov realizujticej vysokej $koly
U. Celkovy vykon vysokej Skoly U vo vzdelavani sa potom vypocita ako sucet jej vykonov
vo vsetkych akreditovanych studijnych programoch v sledovanom akademickom roku.

Tab. 2. Koeficienty kategérii VS uéitel'ov pre vypodet CQS.

Kvalifikacia Koeficient
Profesor, docent s DrSc. 2
Docent 1,66
Ucitel’ s PhD alebo CSc. 1,33
Ucitel’ bez PhD a CSc. 1

4 Porovnanie financovania $tudijnych programov v CR a SR

Rozhodujicim parametrom pre vypocet vzdelavacieho vykonu v oboch krajinach je pocet
Studentov v jednotlivych studijnych programoch uskuto¢iiovanych na vysokej skole. V SR
je skuto¢ny pocet Studentov upraveny pouzitim mnoziny koeficientov, ktoré¢ zévisia od roku,
stupiia a formy ich $tudia. Tymito koeficientmi su zvyhodnené $tudijné programy vyssieho
stupiia v dennej forme $tidia. V CR sa koeficienty tohto typu nepouzivaji, no maximalne
(limitné) pocty Studentov financovanych z rozpoctu su uréované osobitne pre pat’ kategorii
Studentov - prvé roc¢niky bakalarskeho Studia, dlhého magisterského Studia, magisterského
Studia nadvizujuceho na bakalarske Studium, doktorandského Stadia a suhrnne pre druhé
a vyssie ro¢niky Studia vSetkych Studijnych programov.

Vysoké Skoly v SR nemaji vopred ministerstvom urc¢ené¢ maximalne pocty Studentov
financovanych Vv akreditovanych $tudijnych programoch, takZe vSetci Studenti evidovani
v centralnom registri Studentov, ktori neplatia Skolné, sa zapocitavaji do vzdelavacicho
vykonu vysokej Skoly na ucely vypoctu dotacie zo Statneho rozpoctu. S tymto principom je
vSak spojend aj vicsia miera neistoty, ked’Zze vyska dotacie na jedného Studenta nezavisi len
od vykonu prislusnej vysokej skoly, ale podstatnym sposobom aj od celkového vykonu
vSetkych verejnych vysokych §kol v SR, ktory v c¢ase pldnovania poctu Studentov
a prijimania rozhodnuti 0 prijati uchadzacov jednotlivymi vysokymi Skolami nie je zndmy.
Limitujicim faktorom pri rozhodovani o pocte prijatych uchddzacov st vSak demograficke
faktory, zdujem o Stddium a tieZ niektoré kritérid pouZzivané pri akreditacii Studijnych
programov, ktoré napr. ur¢uji maximalny pocet zaverecnych prac vedenych jednotlivymi
vysokoskolskymi ucitelmi v jednom akademickom roku.

V CR su maximalne (limitné) podty $tudentov financovanych zo $tatneho rozpoétu vopred
zmluvne kontrahované a ministerstvo neposkytuje dotacie na Studentov nad tento dohodnuty
limit. Vyska dotéacie (prispevku) na jedného $tudenta zavisi aj v CR od celkového objemu
financii pridelenych verejnym vysokym Skoldm v Statnom rozpocte a od celkového vykonu
verejnych vysokych $kol. No podiel jednotlivych vysokych $kol na celkovom vykone je v
predstihu znamy, ¢o poskytuje Skoldm vysSiu istotu ziskania planovanych rozpoctovych
zdrojov a tym aj umoznuje presnejSie planovanie kapacit.
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Kvalifikacna Struktira vSetkych vysokoskolskych ucitelov vysokej Skoly je v SR
vyjadrend absolutnym koeficientom vypocitanym na zaklade Tab.2, ktorym sa znasobuje
vzdelavaci vykon vysokej §koly. V CR sa obdobny koeficient nepouziva, no kvalifikaéna
Struktira (definovand ako podiel vysokej Skoly na evidencnom prepocitanom pocte
profesorov a docentov vsetkych vysokych $kol) je jednym z indikatorov kvality vysokej
Skoly, na zaklade ktorych sa rozdel'uje Cast’ dotacie na akreditované studijné programy.

Priorita Studijnych programov ani klasifikacia vysokych §kdl sa pri vypocte vzdelavacieho
vykonu neuplatituje v CR ani v SR (prislusné koeficienty su v SR stiéastou vzorca pre
vypocet vykonu, no s unifikovanymi hodnotami pre vsetky vysoké skoly).

Vykon vysokej Skoly vo vzdelavani je vSak v oboch krajinach vyznamnym sposobom
zavisly od nastavenia koeficientov vyjadrujucich relativnu ekonomickt a personalnu
narocnost’ Studijnych programov. Aktualne nastavenie tychto koeficientov porovnavame
V nasledujucej Casti analyzy.

5 Koeficienty ekonomickej a personalnej naro¢nosti Studijnych programov

Ekonomickd ndro€nost’ Studijnych programov je na rozpoctové ucely vyjadrend v SR
koeficientmi prislusnych $tudijnych odborov (KOsg) a v CR koeficientmi ekonomickej
naro¢nosti (KENcr). Hoci oba koeficienty sa pouzivaju pri vypocte vzdelavacieho vykonu
obdobnym sposobom, v ich nastaveni existuju medzi obomi krajinami isté rozdiely.

V SR je koeficient KOsr odvodeny od normativneho poétu Studentov na jedného ucitel’a
a normativneho poc¢tu neucitelov na jedného ucitela v danom Studijnom odbore. Tieto
normativne hodnoty boli nastavené v roku 2001 na zéklade vtedajsej situécie na slovenskych
vysokych skolach a su s minimalnymi zmenami pouzivané dodnes.

Vstupnymi udajmi pre vypocet koeficientu odboru su:

e Standardny pocet Studentov pripadajici na jedného ucitela (A),
e Standardny pocet zamestnancov-neucitel’'ov pripadajici na jedného ucitel’a (B).

Oznaéme T, NT a S pocty ucitel'ov, neucitelov a Studentov na Studijnom programe
v Studijnom odbore s parametrami A a B. Potom A = S/T a B = NT/T. To znamena, ze podiel
jedného Studenta na plate ucitel'ov sa rovna T/S = 1/A, a podiel jedného Studenta na plate
neucitel'ov sa rovna NT/S = B/A.

KedZe priemerny plat odborného zamestnanca - neucitel’a je uvaZzovany na trovni 90 %
platu ucitel'a bez akademického titulu PhD., prispevok F jedného Studenta na platy vSetkych
ucitelov a neucitelov pdsobiacich v danom Studijnom odbore mozno vypocitat’ podla
vzorca.

F = (T +0,9NT)/S = 1/A + 0,9B/A

NajnizS§ia hodnota F zodpoveda Studijnému odboru s najnizSou ekonomickou
a personalnou naroénostou. Studijnym odborom s najnizou hodnotou F je Pravo
(s parametrami A = 19, B = 0,2 a C = 0,0621, vid’ [5]).

Koeficienty jednotlivych odborov KOsr nasledne dostaneme pouzitim normalizacie
vypocitanych hodndt F, pricom minimalna hodnota KOsg sa rovna 1. Postup vypoctu
koeficientov odborov v jednotlivych skupinach financovania na zaklade danych vstupnych
udajov je uvedeny v prilohe na konci dokumentu. Normalizované hodnoty koeficientov
KOsr st uvedené v Tab. 3 a porovnané s prislusnymi koeficientmi ekonomickej naro¢nosti
KENCcr pouzivanymi pre dané $tudijné odbory v CR.

Kazdému $tudijnému programu v CR je po posudeni jeho ekonomickej naroénosti
priradeny jeden zo siedmych Standardnych koeficientov KENcr. Najnizsia hodnota KENcr
je tiez 1, d’alsie Standardné hodnoty su 1,20, 1,65, 2,25, 2,80, 3,50 a 5,90 (vid’ Tab. 3).
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Koeficienty boli publikované v [8], no bez ur¢enia vychodiskovych parametrov a postupu
vypoctu.

Tab. 3. Porovnanie hodn6t KOsr a KENcr pre vybrané Studijné odbory (zdroj: [9]).

Studijny odbor KOsk | KENcr
Pol'nohospodarstvo, Lesnictvo 2,52 2,25
Architektara 2,38 2,25
Umenie 511 5,90
Biologia 2,33 2,25
Chémia 2,33 2,80
Zubné lekarstvo 4,96 3,50
Dizajn 5,11 3,50
Ekonomia a manazment, Cestovny ruch 1,64 1,00
Geografia 1,64 1,65
Humanitné vedy, 1,58 1,00
Spolocenské vedy

Informatika, Informacné technologie 2,33 1,65
Jazyky 1,73 1,20
Pravo 1,00 1,00
Matematika 2,09 2,25
Medicina 4,96 2,80
Porodnictvo 4,96 1,65
Osetrovatel’'stvo 3,41 1,65
Pedagogika, Ucitel'stvo pre prvy stupen 1,88 1,20
zékladnych §kol, Ucitel'stvo pre Specidlne

$koly, Psychologia, Zurnalistika

Farmacia 4,96 2,25
éport, Telesna vychova 1,88 1,65
Ucitel'stvo — matematika, informatika 1,88 1,20
Ucitel'stvo — prirodné vedy, technické 2,27 1,20
discipliny

Technické vedy 2,33 1,65
Veterinarstvo 6,99 3,50

Hodnota KOsr pre interdisciplinarny $tudijny program v SR sa vypocita ako aritmeticky
priemer koeficientov prisluinych dvoch $tudijnych odborov. V CR sa interdisciplinarny
charakter Studijného programu berie do Uvahy pri prideleni jedného zo Standardnych
koeficientov KENcr.

Doktorandskym $tudijnym programom v CR su pridelené rovnaké koeficienty ako
prislusnym bakalarskym a magisterskym programom. V SR maju doktorandské Studijné
programy vypocitané vlastné koeficienty, ktoré su vysSie ako koeficienty prislusnych
bakalarskych resp. doktorandskych studijnych programov (Medicina - 5,39; Prirodné vedy,
Technické vedy, Farmacia, Pol'nohospodarstvo, Lesnictvo, Informacné technologie - 3,37;
ostatné odbory - 1,74).

Spearmanov korelacny koeficient p = 0,841 ukazuje silni pozitivnu suvislost’ medzi
poradim uvedenych Studijnych odborov resp. skupin odborov podl'a danych koeficientov
Vv oboch krajinach. No z prehl'adu v Tab. 3 vidno vyznamné a tazko vysvetliteI'né rozdiely
medzi hodnotami KENcr a KOsr pre viaceré studijné odbory. Napriklad, studijné programy
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v odboroch Pérodnictvo, OSetrovatel'stvo, Farmacia a Ugitel'stvo technickych disciplin
a prirodnych vied st tymto sposobom vyrazne preferované v SR. Na druhej strane,
ekonomicka a personalna naro¢nost’ Studijnych odborov Umenie, Chémia a Matematika je
hodnotena podstatne vyssie v CR.

Uvedené porovnanie naznacuje, ze problematike ohodnotenia ekonomickej a personalne;j
naroc¢nosti Studijnych programov je potrebné venovat' naleziti pozornost. Spresnenie
vychodiskovych parametrov a sprehl'adnenie vypoctu je vyzvou pre obe krajiny.
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Vypocet koeficientov odborov v jednotlivych skupinach financovania v SR (spracované podl’a [4])

) Koeficient
vf r(‘lSPiVOk Koeficient | odboru
: X e X Studenta na
Skuplna Eere qss e Pocet | Pocet Cast Cast’ platu Prepocet mzdy e (K(,))
financova Studijny odbor v e platu o platu . , (KO) platny pre
- St./u€. | neuc/uc. v neuc./st. v . | vyjadreny ako N
nia uc./st. neuc./uc. Zast’ platu platny pre r. 2015
uditel’a r. 2015 (ZaOkE'l’lhle
ny)
G= _
o, H=
normalizdcia zaokrahlenie
koef kp A B C=1/A D=B/A E=0,9*D F=C+E na najmensiu hodnoty v
hodnotu v i 1)1/?
stipci F sHpe
1 lekérske odbory, farmacia 5 0,60 0,2000 0,1200 0,1080 0,3080 4,959 4,96
2 umelecké odbory vratane dizajnu 4 0,30 0,2500 0,0750 0,0675 0,3175 5,112 5,11
3 veterinarne odbory 5 1,30 0,2000 0,2600 0,2340 0,4340 6,988 6,99
prirodovedné odbory,
4 informacné technologie,
technické odbory 10 0,50 0,1000 0,0500 0,0450 0,1450 2,335 2,34
S pol'nohospodarsrvo 11 0,80 0,0909 0,0727 0,0655 0,1564 2,518 2,52
6 architekttra, prekladatel'stvo,
tlmocnictvo 8 0,20 0,1250 0,0250 0,0225 0,1475 2,375 2,38
pedagogické odbory, ucitel’stvo L.
st, ucitel’'stvo pre Specialne skoly,
7 psycholdgia, Sport, telesna
vychova a iné vychovy,
zurnalistika 11 0,25 0,0952 0,0238 0,0214 0,1167 1,879 1,88
8 matematika 11 0,40 0,0952 0,0381 0,0343 0,1295 2,086 2,09
- fondvCR  EVROPSKAUNE ot St v e

OP Vadalavéni
onkurenceschopnost
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ekonomické odbory, manazment,
obchod, verejna sprava, turizmus,

geografia, jazyky

12

0,25

0,0833

0,0208

0,0188

0,1021

1,644

1,64

10

humanitné odbory, socialne
odbory

12

0,20

0,0833

0,0167

0,0150

0,0983

1,583

1,58

11

pravo

19

0,20

0,0526

0,0105

0,0095

0,0621

1,000

1,00

12

ucitel’'stvo - prirodné vedy,
technické odborné predmety

0,30

0,1111

0,0333

0,0300

0,1411

2,272

2,27

13

ucitel’stvo - moderné jazyky

11

0,20

0,0909

0,0182

0,0164

0,1073

1,727

1,73

14

uéitel'stvo - matematika,
informatika

11

0,25

0,0952

0,0238

0,0214

0,1167

1,879

1,88

15

ucitel’'stvo - humanitné odbory,
socialne odbory, ekonomické
predmety

11

0,20

0,0909

0,0182

0,0164

0,1073

1,727

1,73

16

chemicko-technologické odbory,
vybrané hutnicke odbory

0,60

0,1538

0,0923

0,0831

0,2369

3,815

3,82

17

osetrovatel'stvo, fyzioterapia,
verejné zdravotnictvo, porodna
asistencia,

ucitel'stvo - umelecké odbory a
umelecké vychovy

0,30

0,1667

0,0500

0,0450

0,2117

3,408

3,41

18

doktorandské $tudium - medicina

0,75

0,2000

0,1500

0,1350

0,3350

5,394

5l

19

doktorandské Stadium -
prirodovedné odbory, technické
odbory, informac¢né technolégie,
farmacia, pol'nohospodarstvo,
lesnictvo

0,75

0,1250

0,0938

0,0844

0,2094

3,371
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doktorandské $tudium - ostatné

13‘ 0,45

odbory 0,0769 0,0346 0,0312 0,1081 1,740 1,74
modelovy pomer priemerného platu odbornych
K1 zamestnancov k priemernému platu ucitel'ov bez 0,9

PhD
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Komparativna analyza financovania studijnych programov/odborov
na verejnych VS v SR a CR
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