INFORMACE
K OMEZOVANiI NEBO ODNIMANIi VYKONU PUSOBNOSTI ORGANU VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL A JEJICH SOUCAST{

provadénému Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy podle § 38 zakona o vysokych Skolach

1) PODMINENI ZASAHU STATU DO KOMPETENCI ORGANU VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL/FAKULT
ZMOCNENIM V ZAKONE

Ministerstvo gkolstvi, mladeZe a télovychovy (dale také ,,Ministerstvo” nebo ,MSMT*) je pfi vykonu
vefejné moci vdzano mj. ustanovenimi ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a €. 2 odst. 2 Listiny
zédkladnich prav a svobod (dle kterych lze statni, resp. verejnou moc uplatriovat jen v ptipadech,
v mezich a zpGsoby, které stanovi zdkon) a ustanovenim ¢&l. 79 odst. 1 Ustavy CR (dle kterého Ize
plUsobnost ministerstev a jinych spravnich Gradd stanovit pouze zdkonem).

Zakon o vysokych $kolach [zakon ¢. 111/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, (dale také ,Zv5“)] pak
v § 6 odst. 3 stanovi, 7e statni organy (tj. véetn& MSMT) mohou zasahovat do &innosti vefejné vysoké
skoly ,,jen na zakladé a v mezich zdkona a zplisobem zakonem stanovenym®”,

MSMT tedy maze odnimat nebo omezovat vefejnym vysokym $koldm vykon péisobnosti organ(i vefejné
vysoké skoly nebo jeji soucasti jen v pfipadech a za podminek stanovenych zakonem o vysokych Skolach
(v § 38), pficem? se na postup MSMT subsidiarné pouzije spravni Fad [zakon &. 500/2004 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisty].

2) PRENESENA A SAMOSPRAVNA PUSOBNOST VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL

Z hlediska mozZnosti zasah( a ingerence statnich organ( do ¢innosti verejné vysoké skoly je pfitom mj.
relevantni, zda pfislusnou ¢innost verejna vysoka Skola vykonava v ramci statni spravy (tj. v oblasti
prenesené plsobnosti) nebo v oblasti samospravy (v samostatné plsobnosti).

Jde-li o vykon statni spravy [napi vedeni matriky studenti dle § 88 ZVS nebo vyddvdni rozhodnuti o uzndni
zahraniéniho vysokoskolského vzdéldni a kvalifikace v CR dle § 89 odst. 1 pism. b) ZV5], Ministerstvo vefejné
vysoké Skoly pfi vykonu statni spravy pfimo Ffidi a ve spravnim tizeni vedeném v ramci vykonu statni
spravy je pro né nadfizenym organem.

V pfipadé samospravy [jeji7 oblasti jsou pfikladmo vyjmenovdny v § 6 odst. 1) ZVS a patfi mezi né napf. a) vnitini
organizace, b) urcovdni poctu prijimanych uchazecu o studium, podminek pro prijeti ke studiu a rozhodovani
v pfijimacim fizeni, c)tvorba a uskutecnovani studijnich programd, d) zajistovani kvality vzdéldvaci, tvirci a s nimi
souvisejicich ¢innosti a vnitini hodnoceni kvality vzdéldavaci, tvirci a s nimi souvisejicich ¢innosti vysoké skoly,
e) organizace studia, f) rozhodovdni o prdvech a povinnostech studentt, g) zaméreni a organizace tvirci ¢innosti,
h) pracovnéprdvni vztahy a urc¢ovdni poctu akademickych pracovniki a ostatnich zaméstnancd, i) habilitacni Fizeni
a fizeni ke jmenovdni profesorem, j) spoluprdce s jinymi vysokymi skolami a prdvnickymi osobami a zahranic¢ni
styky, k) ustavovdni samosprdvnych akademickych orgdnt vysoké Skoly, pokud tento zdkon nestanovi jinak,
1) hospodareni vysoké skoly a nakladdni s majetkem v souladu se zvlidstnimi predpisy, m) stanoveni vyse poplatki
spojenych se studiem a n) stanoveni vyse poplatk( za ukony spojené s habilitacnim rizenim nebo s fizenim
ke jmenovdni profesorem]

mohou statni organy zasahovat do Cinnosti verejné vysoké Skoly jen na zdkladé a v mezich zakona
a zdkonem stanovenym zplsobem. Vefejna vysoka skola jako samospravny subjekt neni ve vécech
samospravy vici statnim orgdndm v podrizené pozici. Naopak, je nadana jistou mirou autonomie, a to
pravé za Ucelem spravovani sebe sama, svych vlastnich zaleZitosti, bez zasahu statnich organda.

Vede-li tedy napt. verejnd vysoka Skola (spravni) fizeni, je treba vidy zkoumat, zda tak Ccini
v samospravné, nebo prenesené plsobnosti. Ve vécech samospravy je nezbytné, aby celé fizeni
provedla sama vysokd skola bez ingerence statni moci. V pfipadé fizeni vedeného v prenesené
plUsobnosti je odvolacim organem Ministerstvo.



Z hlediska zdkonem predpokladanych zasahl statnich organt do samospravy vysokych skol jsou
vyznamné pravomoci Ministerstva dle § 36 a7 38 ZVS.

Ministerstvo mliZze zamitnout Zadost o registraci vnitfniho predpisu, shleda-li rozpor se zdkonem. Dale
mUzZe Ministerstvo vyzvat vefejnou vysokou Skolu k napravé v pripadé jejiho opatfeni nebo vnitiniho
predpisu, shleda-li rozpor s pravnim prepisem a nestanovi-li zdkon jiny zplsob prezkoumani. Nejzazsim
krajnim prostfedkem pro pfipady zavaznych nedostatk(ll v ¢innosti verejné vysoké skoly je pak pravomoc
Ministerstva omezit nebo dokonce odejmout vykon plisobnosti organti verejné vysoké skoly nebo jeji
soucasti.

V pfipadé nedostatkl v uskuteénovani akreditovanych Cinnosti mliZze Narodni akreditacni Grfad pro
terciarni vzd&lavani dle § 86 ZVS uloZit vefejné vysoké gkole, aby zjednala napravu, piipadné ji mGze mj.
omezit nebo odejmout akreditaci nebo opravnéni uskutec¢novat studijni programy.

Proti pripadnému nezdkonnému statnimu zasahu do samospravy se muiZe vysoka Skola branit mj.
nékterym typem Zaloby ve spravnim soudnictvi.

3) PREDMET A DUSLEDKY OPATREN{ MSMT PODLE § 38 VS

Zakon o vysokych Skolach v § 87 odst. 1 pism. m) svéfuje Ministerstvu kompetenci prijimat mj. ,,opatieni
podle § 38 ZVS“, spocivajici v odejmuti nebo omezeni vykonu ptisobnosti organu nebo organti verejné
vysoké skoly nebo jeji soucasti. MUzZe tedy dojit k odnéti vykonu celé nebo ¢asti plisobnosti napfr.
rektora, dékana, akademického sendtu nebo jiného organu vysoké skoly nebo fakulty.

Zakon o vysokych skolach v § 38 stanovi dvoji reZim prechodu plsobnosti organt verejné vysoké skoly
a jejich soucasti:
e Jestlize se omezeni nebo odejmuti plsobnosti tyka organl verejné vysoké Skoly, prejde
odebrana plsobnost téchto organli na Ministerstvo nebo na jinou vefejnou vysokou $kolu,
kterou ministerstvo vykonem této plsobnosti po vzajemné dohodé povéri.

e Tyka-li se omezeni nebo odejmuti plsobnosti pouze organu nebo organi fakulty nebo jiné
soucasti verejné vysoké Skoly, prejde plsobnost téchto organd vidy na rektora dané verejné
vysoké skoly.

4) DUVODY PRO PRIJETi OPATREN{ PODLE § 38 ZV$

Omezit ¢i odejmout plsobnost organu nebo organ(l verejné vysoké skoly nebo jeji soucasti napt. fakulty
je mozné pouze tehdy, nastane-li alespon jeden z téchto péti stanovenych divodu:

a) Neustaveni nékterého ze samospravnych organt verejné vysoké skoly nebo jeji soucasti. Jde
zejména o pfipady, kdy neni ustaven rektor ¢i dékan a kdy soucasné neni zajisSténo zastoupeni
uvedeného funkcionare (rektora prorektorem a dékana prodékanem) v plném rozsahu.

b) Verejna vysoka Skola nebo jeji soucast nepfijala vnitini predpisy, které je povinna podle
zakona o vysokych Skolach prijmout. Povinné vnitini predpisy verejné vysoké skoly jsou uvedeny
zejména v § 17 ZVS a fakulty v § 33 ZVS.

c) Verejna vysoka skola nemajici alespon pro jednu oblast vzdélavani na zakladé instituciondlni
akreditace pravo vytvéret dalsi studijni programy v dané oblasti vzdélavani a rozsifovat stdvajici
studijni programy v této oblasti (tj. nemajici neomezenou instituciondlni akreditaci alespon pro
jednu oblast vzdélavani), nebo jeji fakulta, nema akreditovan Zadny studijni program nebo ma
pfipadné pozastavenou akreditaci vSech studijnich programd, tedy zdkaz konat statni zkousky
a pfiznavat akademické tituly.

d) Verejna vysoka Skola nebo jeji soucast vykazuje ve svém hospodareni zdvainé nedostatky
ohrozujici plnéni jejich tkold.



e) Verejna vysoka skola nebo jeji soucast zavainym zplisobem porusuje povinnosti stanovené
zakonem o vysokych Skolach.

5) PRAVIDLA PRO URCEN{ FORMY A DOBY ZASAHU DO PUSOBNOSTI ORGANU VEREJNE VYSOKE SKOLY
NEBO JEJi SOUCASTI

Pfi rozhodovani o obsahu omezeni nebo o odnéti vykonu plsobnosti se vychazi ze zdvainosti
nedostatkl a z charakteru a rozsahu zplsobené nebo hrozici Gjmy. Je tedy tfeba zkoumat intenzitu
nedostatkl a hrozici ¢i jiz zpUsobené Ujmy, a to zejména pfri pfijimani opatfeni z divodu podle § 38
odst. 1 pism. d) a e) ZVS, kdy nikoliv kazdy nedostatek v hospodareni ¢i poruseni povinnosti implikuje
opravnéni omezit ¢i odejmout vykon plisobnosti. ZadvaZznost nedostatkl se posuzuje zejména podle
dopadd, nasledk a rizik, které dany nedostatek zpUsobuje.

Pokud se vykon puUsobnosti toliko omezuje, omezeni se provede v rozsahu potiebném ke zjednani
napravy.

Pfi urcovani konkrétniho opatfeni je tfeba posoudit, zda je zdsah (opatfeni) zpUsobily dosahnout
sledovaného cile, zda je k dosazZeni cile vhodny, zda je potifebny, resp. nezbytny. Zasah nesmi jit nad
rdmec toho, co je pro dosaZeni cile nutné; tj. zvaZuje se, zda by nebylo moZné dosahnout stejného cile
jinym, méné omezujicim zplsobem. Zasah musi byt pfiméreny sohledem na cile, jichz ma byt
dosazeno; naplnéni jednotlivych parametr( je pak tfeba v rozhodnuti odavodnit.

Ptijaté opatrfeni by mélo byt vydavano pouze na dobu nezbytné nutnou, resp. mélo by byt zruSeno
hned, kdy to bude mozné — tedy pominou-li divody, pro které bylo rozhodnuto o pfijeti opatfeni.
Ptipadné je mozné v rozhodnuti uvést, po jakou dobu je opatfeni ucinné. Je zadouci, aby vysoka Skola
s Ministerstvem aktivné komunikovala o provedenych zménach, které budou divodem pro zruseni
opatfeni, a podavala mu potfebné informace napt. dle § 21 odst. 1 pism. e) ZVS, jeliko? ne vidy se
o téchto zménach muize Ministerstvo dozvédét samo.

6) NEKTERA PRAVIDLA A PROCESNi RAMEC ZASAHU

e Nevylucuje-li to povaha véci, je z divodu minimalizace zasahu statni moci do autonomie vysokych
Skol Ministerstvo povinno upozornit nejprve verejnou vysokou Skolu na skute¢nosti uvedené v § 38
odst. 1 ZVS v pismenech a) a7 e) (tj. na existenci diivodu pro odnéti nebo omezeni vykonu
plsobnosti organ() a vyzvat ji, aby v pfimérené Ministerstvem stanovené lh(té zjednala napravu.

Na existenci divod( pro zasah do plisobnosti organ(l se upozornuje predevsim samotnou vyzvou ke
zjednani napravy.

e QOpatrfeni (omezeni nebo odnéti plsobnosti organu/organt) je pfijimano ve spravnim fizeni, na které
se subsidiarné poufZije spravni rad.

e Rizeni se zahajuje pouze z moci Gfedni. Vysoka $kola viak mGze sama dat podnét k pfijeti opatieni.

e Opatreni (omezeni nebo odnéti plsobnosti) je pfijimano spravnim rozhodnutim Ministerstva;
Ministerstvo mUzZe rozhodnutim pfipadné souéasné vyloucit odkladny tcinek pfipadného rozkladu,
a to zejména za Ucelem odvraceni hrozici Gjmy.

e Podle § 68 spravniho radu musi byt rozhodnuti odtivodnéno.

e Proti rozhodnuti Ministerstva o odnéti nebo omezeni plsobnosti (s vyjimkou vyroku o vylouceni
odkladného ucinku rozkladu) mUze verejna vysoka skola jako Ucastnik fizeni podat podle § 152 odst.
1 spravniho fadu rozklad, a to ve |h(té 15 dni ode dne doruceni (resp. ozndmeni) rozhodnuti. Vyrok
o vylouceni odkladného ucinku rozkladu je koneény a nelze se proti nému odvolat ani podat rozklad



(§ 85 odst. 4 a § 152 odst. 5 spravniho fadu). Rozklad se podavd u Ministerstva a rozhoduje
o ném ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy.

7) PRIKLADY Z PRAXE

MSMT v minulosti jiZ vicekrat pfijalo vici vefejné vysoké $kole opatfeni podle § 38 ZVS. Zminit Ize napt.
odnéti vykonu plsobnosti rektora Mendelové univerzité v Brné v r. 2022 ¢i odnéti vykonu plsobnosti
dékana Fakulty stavebni Vysoké Skoly bariské — Technické univerzity Ostrava vr. 2024, provedené
z dlivodu neobsazeni pfislusné verejné funkce.

V Praze dne 1. zafi 2025



