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Princip stanoveni vyse normativi soukromych a cirkevnich strednich skol
a konzervatofi od roku 2021

1. Uvod

Ustanoveni § 142 odst. 2 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisli, zarucuje vSem
Skolam a skolskym zarizenim zapsanym do Skolského rejstfiku narok na poskytovani financnich
prostfedku statniho rozpoctu na jejich ¢innost, a to za podminek stanovenych Skolskym zdkonem
a dalSimi pravnimi predpisy.

Konkrétni podminky financovani soukromych skol a Skolskych zafizeni ze statniho rozpoctu jsou
dany zakonem ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym skolam, predskolnim a skolskym
zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,,zakon), podminky financovani cirkevnich skol
a Skolskych zafizeni pak § 160 odst. 1 pism. b) a § 162 Skolského zdkona. Dotace ze statniho
rozpoCtu se poskytuje na financovani neinvesticnich vydaja souvisejicich se vzdélavanim
ve Skolach a se Skolskymi sluzbami ve Skolskych zafizenich, a to striktné normativné podle
skutecného poctu déti, Zaka a studentl v dané Skole Ci Skolském zafizeni (uvedeny striktné
normativni princip se v pripadé téchto skol a Skolskych zafizeni neméni ani od 1. ledna 2020).

V souladu s § 4 zdkona plati, Ze

,dotace prdvnickym osobdm, s vyjimkou prdvnickych osob vykondvajicich cinnost
materské Skoly nebo Skolského zafizeni, které jinak podle zvidstniho prdvniho predpisu
zfizuje obec nebo svazek obci, se stanovi procentnim podilem z normativu jako rocniho
objemu neinvesticnich vydaji, mzdovych prostredkii a zakonnych odvodii pripadajicich
na jedno dité, Zdka nebo studenta ve srovnatelném oboru vzdélani a formé vzdélavani
ve Skole nebo ve srovnatelné skolské sluzbé ve skolském zafrizeni zfizovaném krajem
nebo ministerstvem. Dotace se zvysi o procentni podil z normativu na specidlni vzdélavaci
potreby déti, Zaki a studentu uvedenych v § 1 odst. 2 stanoveného pro déti, Zdky nebo
studenty skol a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem nebo ministerstvem.”

Normativy pro jednotlivé druhy kol a 8kolskych zafizeni a obory vzdélani stanovi pfimo MSMT
s tim, Ze zdkon zarucuje tzv. srovnatelnost, tedy Ze vySe normativu musi odrazet skute¢nou vysi
neinvesti¢nich vydaji v obdobném druhu skoly nebo ve skolském zafizeni (i oboru vzdélani)
zfizovaném obci, krajem nebo dobrovolnym svazkem obci na jedno dité, zaka nebo studenta
v predchazejicim kalendafnim roce.

Vzhledem k tomu, Ze skute¢nd vyse neinvesti¢nich vydaji v obdobném druhu sSkoly nebo
$kolském zafizeni na jedno dité, 7aka nebo studenta neni ze strany MSMT zjistitelnd, normativ
stanovovany MSMT de facto zohledriuje prostfedky na pfimé vydaje na vzdélavani a $kolské
sluzby poskytované ze statniho rozpoctu obecnim ¢i krajskym Skolam a sSkolskym zafizenim,
piipadné dal3i neinvesti¢ni vydaje statniho rozpoctu (rozpoctové kapitoly MSMT) pridélené
napfiklad prostfednictvim rozvojovych programd, ale také tzv. provozni (ONIV?) slozku odrazejici
nejenom ONIV zahrnuté pro $koly v normativech stanovenych MSMT a pro $kolskd zafizeni
v krajskych normativech (DVPP, ucebnice a ucebni pomlcky, nahrady za nemoc, ostatni osobni
naklady), ale také provozni vydaje verejnych Skol a Skolskych zafizeni (které hradi obec i kraj
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primarné ze zdrojil rozpoctového uréeni dani nebo MSMT u svych $kol a $kolskych zafizeni
ze statniho rozpoctu), jsou-li pro dany druh Skoly, obor vzdélani nebo Skolské zafizeni
z dostupnych dat zjistitelné.

Zména financovani Skol a skolskych zafizeni zfizovanych krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem
obci od 1. ledna 2020 z podstatné ¢asti opustila striktné normativni princip financovani podle
skute¢ného poctu déti, 7akd, studentdl & jinych jednotek vykonu. MSMT tak vznika zakonnd
povinnost pfipravit transparentni a odivodnény princip financovani neverejného skolstvi,
na zakladé kterého bude schopné naplnit svou zdkonnou povinnost vyjadienou v § 4 zakona
¢. 306/1999 Sb. a stanovit pro soukromé (ale i cirkevni) Skoly normativy jako rocni objem
neinvesticnich vydaju pfipadajicich na 1 dité, Zaka ci studenta ve srovnatelném oboru vzdélani
a formé vzdélavani ve Skole ¢i srovnatelné materské Skole nebo ve srovnatelné Skolské sluzbé
ve Skolském zafizeni.

Takto stanoveny normativ MSMT predstavuje zakladnu, ze které je za pouZiti stanovené
procentni vysSe vypocitan konkrétni objem financnich prostfedkt pro konkrétni soukromou skolu
a Skolské zafizeni (podle skute¢ného poctu déti, zak( a student(, ¢i jinych jednotek vykonu);
v pfipadé cirkevnich Skol a Skolskych zafizeni je tato zakladna pouZivana automaticky u viech
pravnickych osob  vykonavajicich ¢innost Skoly nebo 3Skolského zafizeni, nebot
pro financovani téchto subjektl neexistuje zvlastni pravni Gprava.

V prvni etapé tohoto procesu MSMT jiz pro rok 2020 provedlo zménu struktury normativil
soukromych a cirkevnich matefskych Skol a zdkladnich Skol (véetné téch zfizovanych podle
§ 16 odst. 9 Skolského zakona), Skolnich druZin, a dale zcela sjednotilo (tj. centralné stanovilo)
normativy pro zakladni umélecké skoly a pedagogickou praci ve vyssich odbornych Skoldch ve
$kolach viech zfizovatelQ. Pro vyse uvedené segmenty neverejného $kolstvi tak MSMT jiz vytvofilo
jednoznacnou zakladnu pro tvorbu normativll v souladu s § 4 zakona ¢. 306/1999 Sb.

Stanoveni ,prevodového mustku“ mzdovych prostfedk( (dale jen ,,MP“) pro oblast stfedniho
vzdélavani véetné vzdélavani v konzervatorich MSMT od pocatku sméfovalo k roku 2021, nebot
prevod nového systému financovani verejnych skol na normativni systém pro soukromé a cirkevni
Skoly je vyrazné slozZitéjsi a bylo ho tfeba rovnéz podrobné prodiskutovat se zastupci soukromych
a cirkevnich skol.

2. Problematika prevodu normativné-nakladového systému financovani verejnych
stfednich Skol a konzervatofi na normativni systém financovani soukromych
a cirkevnich skol

Zatimco pro soukromé a cirkevni stiedni Skoly a konzervatore je i nadale platny striktné
normativni princip financovani podle skutec¢ného poctu zaku, financovani obecnich a krajskych
stfednich Skol a konzervatofi je od 1.1.2020 zalozeno na kombinaci normativniho
a nakladového principu.

Jednotkou vykonu ve verejnych skolach jiz neni pouze zak v daném oboru vzdélani, ale:

- pedagogicka prace ve stfednich Skolach a konzervatofich je nové financovana na zakladé
skutec¢ného poctu oducenych hodin v souladu s pfislusSnymi rdmcovymi vzdéldvacimi
programy, maximalné vSak do vyse tzv. PHmax (maximalni rozsah vyuky v jednotlivych
oborech vzdélani), ktery zavisi na naplnénosti tfid v daném oboru vzdélani stfednich skol
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¢i pramérném poctu 7akd vdaném oboru vzdélani konzervatofi na jeden rocnik.
Tj. ve verejném Skolstvi je financovdna skutecnost, ne statem stanovené maximum.

- unepedagogické prace ve stfednich Skolach a konzervatofich z(stdva i nadale normativni
systém financovani, nové je vSak v kombinaci normativ(i na:
o teditelstvi (pravnicka osoba),
o dalSi pracovisté skoly,
o tfidu stredni Skoly v daném oboru vzdélani ¢i Zaka konzervatore v daném oboru
vzdélani, v jednotlivych formdach vzdélavani.

Objem financnich prostifedkd pro vefejné sSkoly je tak stanoven pro kaidou jednotlivou
pravnickou osobu jako celek - nelze rozlisit vysi mzdovych prostiedki pro jednotlivé obory
vzdélani ve skole a v pfipadé objemu mzdovych prostredk(i pro nepedagogické zaméstnance ani
vysi financnich prostiedkd pro jednotlivé druhy ¢innosti pravnické osoby.

Tyto skute¢nosti vedly ktomu, 7e MSMT intenzivné pracovalo na vytvoreni ,pievodového
mUstku“ mezi normativné-ndkladovym systémem financovani verejnych stfednich skol
a konzervatofi a normativnim systémem financovani soukromych a cirkevnich Skol. Podrobné
analyze byla podrobena predevsim vzdéldvaci soustava vefejnych stfednich skol a konzervatofi
s ohledem na jednotlivé obory vzdélani podle natizeni vlady ¢. 211/2010 Sb. a rovnéz vydaje
spojené s financovanim pedagogické a nepedagogické prace v téchto Skolach v roce 2020. Cilem
bylo nalézt systémové spravny, obhajitelny, transparentni a stabilni zpilsob stanoveni
jednotkovych vydaju na Zaka jako zakladu pro normativy soukromych a cirkevnich skol pro rok
2021. Tento zpUsob je detailné popsan v nasledujicich ¢astech materialu.

3. Princip tvorby normativi MP oborU vzdélani stfednich skol

Jak bylo uvedeno vyse, celkovy objem financnich prostredkl rozepsanych verejné stfedni skole
nelze prokazatelné rozliSit na jednotlivé obory vzdélani ve Skole vyucované. Pfispivd k tomu
i skutecnost, Ze vétsina stfednich skol ma bohatou strukturu obord vzdélani.

Podrobnou analyzou vzdélavaci soustavy verejnych stfednich Skol bylo zjisténo, Ze:
- Z celkem 926 stfednich skol zfizovanych krajem, pfip. obci:
° 1 obor vzdélani ma pouze cca 13 % Skol,
° 2 obory vzdélani ma cca 26 % skol,
° 3 nebo 4 obory vzdélani ma cca 19 % skol,
° 5 avice oborl vzdélani ma cca 42 % skol.
- Z&ci se v téchto $kolach vzdélavaji ve 247 oborech vzdélani.
- Ve skolach s jednim oborem vzdélani je pouze 22 rlznych obor( vzdélani.
- Ve skolach se dvéma obory vzdélani je 56 rliznych obort vzdélani, z toho 18 oborl vzdélani
je také ve Skolach s jednim oborem vzdélani.

Pro zjiSténi jednotkového vydaje na Zaka v béiné tridé, tzv. ,zakladu normativu”, je treba
analyzovat skoly pouze s béznymi tfidami:
- Z celkem 765 stfednich skol pouze s béZznymi tfidami zfizovanych krajem, pfip. obci:
o 1 obor vzdélani ma pouze cca 9 % skol,
° 2 obory vzdélani ma cca 28 % skol,
° 3 nebo 4 obory vzdélani ma cca 22 % skol,
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° 5 a vice obor( vzdélani ma cca 41 % skol.
- Z&ci se v téchto $kolach vzdélavaji ve 226 oborech vzdélani.
- Ve skolach s jednim oborem vzdélani je pouze 19 rliznych obor( vzdélani.
- Ve Skolach se dvéma obory vzdélani je 50 rliznych oboru vzdélani, z toho 16 obor(i vzdélani
je také ve Skolach s jednim oborem vzdélani.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti je proto zfejmé, Ze neni mozné stanovit jednotkové
vydaje na Zdka v kazidém jednotlivém oboru vzdélani stfednich S$kol (jak je tomu nyni).
Navrhovanym fesSenim je tedy seskupeni oborl vzdélani podle urcitych kritérii, obdobné jako
je tomu v pripadé oboru vzdélani vyssich odbornych skol (bez rozdilu zfizovatele).

3.1. Shluky obor( vzdélani stfednich skol

MSMT analyzovalo mnoho variant seskupeni obortl vzdélani a vypoctd jednotkovych vydajtl
a nejvhodnéjsim rfesenim se jevi systém rozdéleni jednotlivych obori vzdélani ve stfednim
Skolstvi do tzv. shluki obora vzdélani a urceni jednotkového vydaje na Zaka pro dany shluk obort
vzdélani (tj. stanoveni stejnych normativii MP pro tyto shluky).

Na zdkladé analyzy segmentu verejnych stfednich Skol byly obory vzdélani rozdéleny
do 7 shlukt podle:

- kategorie dosazeného vzdélani podle natizeni vlady ¢. 211/2010 Sb., o soustavé oborl
vzdélani v zakladnim, stfednim a vys$Sim odborném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a dale podle

- ramcovych vzdélavacich programt (dale jen ,,RVP“) pro jednotlivé obory vzdélavani =>
zakladnim Udajem pro rozdéleni oborl vzdélani je udaj o primérném poctu vyucovacich
hodin ve tfidé za tyden s ohledem na nezbytné déleni tfid na skupiny
pri teoretickém vyucovani/odborném vycviku pro kazdy rocnik.

Tabulka €. 1: Rozdéleni oborl vzdélani stfednich Skol do shlukd podle kategorie dosazeného
vzdélani a primérného poctu vyucovacich hodin ve tfidé za tyden s ohledem na nezbytné déleni
tfid na skupiny pfi teoretickém vyucéovani/odborném vycviku pro kazdy rocnik

Shiuk Kategorie cjo,sa,ieného Prﬁmé'rny'/ poiv:,etvvyué?vacich Pocet obor( vzdélani
vzdélani hodin ve tfidé za tyden ve shluku
1 (bez nizsiho st.|\</|'cel. gymnazia) >3 >
2 J,M, L5,C 46,94 a7 53,58 79
3 M 54,17 az 57,15 18
4 I, M 54,17 az 68,33 9
5 J, M 78,44 a7 135,88 21
6 E, H, LO 46,8 az 65,69 87
7 E, H, LO 53,4 az 75,68 62

Rozdéleni jednotlivych oborl vzdélani do shluk( je uvedeno v pfiloze ¢. 1 materidlu.
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Kategorie dosazeného vzdélani K — vy33i stuperi viceletych gymnazii? a ¢tyfletd gymnazia (obory
vzdélani 79-41-K/xx a 79-43-K/61) — patfi do 1 shluku.

Kategorie dosazeného vzdélani C, J (obory vzdélani poskytujici stfedni vzdélani), M (obory
vzdélani poskytujici stfedni vzdélani s maturitni zkouskou), L5 (obory vzdélani nastavbového
studia poskytujici stfedni vzdélani s maturitni zkouskou) — tj. obory vzdélani, ve kterych jsou
teoretickd vyuka i praktické vyucovani realizovany pouze uditeli — rozdéleno do 4 shlukd podle
RVP. Do shluku 4 jsou zarazeny obory vzdélani skupiny 53 (,,zdravotnické”) a do shluku 5 obory
vzdélani skupiny 82 (,umélecké”).

Kategorie dosazeného vzdélani E, H (obory vzdélani poskytujici stfedni vzdélani s vyuénim listem)
a LO (obory vzdélani poskytujici stfedni vzdélani s maturitni zkousSkou) — tj. obory vzdélani,
ve kterych je teoretickd vyuka realizovana uciteli a odborny vycvik uciteli odborného vycviku —
rozdéleno do 2 shlukd podle RVP. V ptipadé hranicnich oborl je rozhodujici podil teoretické
a odborné vyuky (ucitel vs. ucitel odborného vycviku) - obory vzdélani's vyssim podilem teoretické
vyuky, ktera je finanéné ndkladnéjsi, jsou zarazeny do shluku 7.

3.2. Konstrukce normativu MP

Normativy pro soukromé a cirkevni skolstvi platné pro rok 2020 jsou stanoveny pro kazdy obor
vzdélani vyucovany v soukromych a cirkevnich skoldch ve skolnim roce 2019/2020 (tj. celkem 203
raznych normativ(i, z nichz 106 normativd je navic ¢lenéno na teoretickou vyuku a praktické
vyuéovani). V pripadé praktické skoly jednoleté/dvouleté je v zakladni ¢astce normativu jiz
zapocten ,priplatek” na asistenta pedagoga.

Tyto zakladni normativy se zvysi o ptiplatek na zdravotni postizeni zaka ve tfidé ztizené podle
§ 16 odst. 9 Skolského zdkona (7 normativ).

Konstrukce nové navrhovanych normativii MP pro rok 2021 je v podstaté stejna, vyrazné se vsak
snizuje pocet normativ(:

- zakladni normativ MP = pedagogickd a nepedagogickd prace podle shlukii oboru
vzdélani (normativ shluku obor( vzdélani) + nepedagogickd prace na reditelstvi a dalsi
pracovisté - celkem pouze 8 normativl (7 normativli pro shluky obor( vzdélani
+ 1 normativ pro nizsi stupen viceletych gymnazii),

- priplatek na zdravotni postiZeni pro zdka ve tfidé zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského
zakona — podle pfiznaku tfidy zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona -
2 normativy,

- normativ MP na asistenta pedagoga — pouze u oborl vzdélani praktickd skola
jednoleta/dvouleta - 1 normativ.

2 Nizsi stupen viceletych gymnazii ma samostatny normativ (tj. neni soudasti Zadného shluku), ktery je odvozen
z jednotkovych vydajl (JV) na 4letd gymnazia a 8letd gymnazia vztahem: JV 8letych gymnazii * 8 - JV 4letych gymnazii
*4) /4
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3.2.1. Princip tvorby zakladnich normativii MP

a) jednotkovy vydaj shlukli obord vzdélani (pedagogicka a nepedagogicka prace podle shluku
obort vzdélani)

Rozhodnymi udaji pro stanoveni normativl shluku obor( vzdélani jsou:

- rozpocet stanoveny MSMT pro verejné $koly pro rok 2020 (viz ,,Podrobny rozpis 2020
pro skoly.xlsx* zverejnény na webovych strankach MSMT zde
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/financni-prostredky-
stanovene-ministerstvem-pro-skoly-a), tj. celkovy objem MP (bez MP na asistenty
pedagoga) rozepsany rozpisem rozpoctu v roce 2020 verejnym stfednim Skoldm pouze
s béZznymi tfidami,

- pocet zaku v jednotlivych oborech vzdélani obecnich a krajskych stfednich skol
ve skolnim roce 2019/2020 (data ze statistického zahajovaciho vykazu M8 o stfedni skole
k 30.9.2019). Do vypoctlu jednotkovych vydaji MP jsou Zaci pocitani podle formy
vzdélavani - Zaci denni formy vzdéldvani jsou zapocteni plné a Zdaci ostatnich forem
vzdélavani jsou prepocteni opravnym koeficientem stejnym jako pro verejné Skolstvi
stanovenym MSMT podle § 161 odst. 1 pism. a) bod 5 $kolského zakona (tj. vecerni forma
vzdélavani 0,3, kombinovana forma vzdélavani 0,26, dalkova forma vzdélavani 0,2
a distan¢ni forma vzdélavani 0,05).

Nejprve je tfeba rozdélit jednotlivé obory vzdélani do shluki obord vzdélani podle kritérii
popsanych v ¢asti 3.1. materialu. Poté je tfeba u kazdé verejné stiedni skoly s béznymi tfidami
zjistit jeji oborovou strukturu a kombinaci zastoupenych shlukd obort vzdélani:
- Z celkem 765 strednich Skol pouze s béZznymi tfidami zfizovanych krajem, pfip. obci:
° 355 kol ma obory vzdélani z jednoho shluku (cca 46 % sSkol),
° 159 kol ma obory vzdélani ze dvou shluki (cca 22 % Skol),
© 193 kol ma obory vzdélani ze tfi shlukl (cca 25 % skol),
° 58 Skol ma obory vzdélani ze ¢tyf nebo péti shluku (cca 7 % Skol).
- V téchto skoldch se vzdélava celkem 321 738 z3ak(, z toho 34 032 v nizsich stupnich
viceletych gymnazii.

Do vypocta zakladnich jednotkovych vydaji MP jsou zahrnuty pouze skoly s béZznymi tfidami,
které maji obory vzdélani pouze z jednoho nebo dvou shlukd, tj. 498 skol (65 % skol).

V téchto skolach se vzdélava celkem 191 486 z4k (tj. cca 60 % zaka), z toho 30 559 Z4akd v nizsich
stupnich viceletych gymnazii.

Jednotkové vydaje pro shluky se urcuji postupné v poradi od 1. shluku do 7. shluku (zména
poradi ma vliv na vysi normativt).

Do vypoctu daného jednotkového vydaje se zahrnuji Skoly, které maji obory vzdélani z daného
shluku, pro ktery se jednotkovy vydaj urcuje, a ddle skoly, které maji obory vzdélani v jednom
jiném shluku, pro ktery je jiz jednotkovy vydaj stanoven. Pro vypocet daného jednotkového
vydaje se vydaje jednotlivych Skol snizi o soucin jednotkového vydaje jiz stanoveného a poctu
zakd tomu odpovidajicich.

Stejny postup je pro pedagogickou ¢ast normativu (z celkového objemu rozepsanych MP
pro pedagogické pracovniky) i nepedagogickou ¢ast normativu (z objemu MP rozepsanych
pro nepedagogické zaméstnance na tridy stfednich Skol). Postup vypoctu jednotlivych
jednotkovych vydaji shluku obord vzdélani znazornuje nasledujici schéma:
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Postup vypoctu jednotlivych jednotkovych vydajd shluku obort vzdél

7 s

ani

skaly s obory vzdélani
pouzezeshlukul

skoly s obory vzdélani
pouze ze shluku2
nebosouéasnézeshluki1a2

skaly s obory vzdélani
pouze ze shluku3
nebo sougasné ze shlukd 1a 3
nebo sougasné ze shlukd 2a 3

skoly s obory vzdélani
pouzezeshlukud
nebosougasnézeshlukiila4
nebosougasnéze shlukii2a 4
nebosougasnézeshlukiiza4

skoly s obory vzdélani
pouze ze shluku5
nebo sougasné ze shluki la 5
nebo sougasné ze shluki2a 5

nebo sougasné ze shluki4a 5

skoly s obory vzdélani
pouzeze shluku6
nebo soutasné ze shlukd la 6
nebo sougasné ze shluki2a 6
nebo sougasné ze shluki3a 6
nebo sougasné ze shluki4a 6
nebo sougasné ze shluki5a 6

skaly s obory vzdélani

nebo sougasné ze shluki5a 7
nebo soucasné ze shlukd 6a 7

soucet MP
téchto kol

soucetMP
téchto Skol

souéet MP
téchto skol

soucet MP
téchto kol

souéet MP
téchto skol

souéet MP
téchto kol

soucet MP
téchto skol

déleno
souctem poétu
#akav oborech
vzdélani
zeshlukul

minus
souéin poétuFakd
v oborech vzdélani
zeshlukula
normativu 1

minus
soucin poétu Zaka
v oborech vzdélani
zeshlukula
normativu 1

minus
souéin poétuFakd
v oborech vzdélani
zeshlukula
normativu 1

minus
soutin poétu Zaka
v oborech vzdélani
zeshlukula
normativu 1

minus
soutin poétu Zika
v oborechvzdélani
zeshlukula
normativu 1

minus
soutin poétu zaka
v oborechvzdélani
zeshlukula
normativu 1

normativ 1

déleno
souctem pottu
#akav oborech
vzdélani
zeshluku2

minus
soutin pottu zakd
v oborech vzdélani
zeshluku2 a
normativu 2

minus
souéin poétu 28k
v oborech vzdélani
zeshluku2a
normativu 2

minus
soutin pottu Zdka
v oborechvzdélani
zeshluku2a
normativu 2

minus
soutin poétu 2dkd
v oborechvzdélani
zeshlukuZa
normativu 2

minus
souéin pottu zaka
v oborechvzdélani
zeshluku2 a
normativu 2

normativ 2

déleno
souctem poctu
#akdv oborech
vzdélani
zeshluku3

minus
souéin poétuFakd
v oborech vzdélani
zeshluku3a
normativu 3

minus
soutin poétu Zaka
v oborech vzdélani
zeshluku3a
normativu 3

minus
soutin poétu Zika
v oborechvzdélani
zeshluku3a
normativu 3

minus
soutin poétu zaka
v oborechvzdélani
zeshluku3a
normativu 3

normativ 3

déleno
souctem pottu
Z3kav oborech
vzdélani
zeshluku4

minus
soutin pottu Zaka
v oborechvzdélani
zeshlukuda
normativu4

minus
soutin poétu 23k
v oborechvzdélani
zeshlukud a
normativu4

minus
soutin pottu Zaka
v oborechvzdélani
zeshlukud a
normativu 4

normativ4

déleno
souttem pottu
Zakav oborech
vzdélani
zeshlukus

minus
soutin poétu 2dka
v oborechvzdélani
zeshluku5a
normativu s

minus
soutin poftu zakd
v oborechvzdélani
zeshlukus a
normativu 5

normativs

déleno
souctem pottu
Zakav oborech
vzdélani
zeshlukut

minus
soutin poétu 2ka
v oborech vzdélani
zeshlukub a
normativu 6

normativ 6

déleno
souctem poctu
#akav oborech
vzdélani
zeshluku7

normativ 7
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Tabulka ¢&. 2: Jednotkové vydaje RgS USC dle shluk(i obord vzdélani

o Jednotkovy vydaj MPP v K¢ Jednotkovy vydaj MPN v K¢
Shluky obord na ia’kz b\éinjé tFidy na iék\e: b\éinjé tFidy
1 49 053 3887
2 49 429 4700
3 51117 6453
4 56 385 6 897
5 76 240 9371
6 49 635 7 986
7 60193 10318
nizsi stupen vicel. gymnazii 43199 3887

b) nepedagogicka prace na reditelstvi a dalsi pracovisté

Druhou ¢asti zakladniho normativu MP je normativ nepedagogické prace na feditelstvi a na dalsi
pracovisté). Stanovi se nasledujicim zplsobem:

Objem MP pro nepedagogy na reditelstvi a dalsi pracovisté vsech stfednich a vyssich odbornych
Skol a konzervatofi z podrobného rozpisu rozpoctu verejnych skol pro rok 2020 je rozpocten mezi
jednotlivé druhy 3kol koeficientem - podle poméru poctu tiid S5 a prepoétenych ,tiid“
konzervatofi a studijnich skupin VOS (data za SS, S$+VOS, VOS, KON, VOS+KON k 30. 9. 2019),
tj. podle poméru poctu tiid SS vykazaného Skolami ve vykaze M8, poctu 74k konzervatofi
vykazaného $kolami ve vykaze M9 pfepocteného na fiktivni ,tfidu” (tj. déleno 17 Zaky)? a poctu
studentld vykdzaného Skolami ve vykaze M10 prepocteného na fiktivni ,tfidu” (tj. déleno
17 studenty).

Koeficient pro stfedni Skoly je ve vysi 0,944470.

Jednotkové vydaje nepedagogickych zaméstnancl na feditelstvi a dalsi pracovisté jsou ve vysi
3 145 K¢.

3.2.2. Princip tvorby pfriplatkd na zdravotni postizeni pro Zaky ve tridach zrizenych podle § 16
odst. 9 Skolského zdkona

Rozhodnymi udaji pro stanoveni vySe priplatk na zdravotni postiZzeni pro zaky ve tfidach
zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona jsou:

-rozdil mezi skute¢nym objemem rozepsanych MP pro rok 2020 na Skoly, soucinem
jednotkového vydaje pro nizsi stupen viceletych gymnazii a odpovidajiciho poctu zakl a
soucinem jednotkového vydaje shluku obor( vzdélani a odpovidajiciho poctu zaka,

- pocet zakl ve skoldch s témito tfidami vykazany Skolami ve vykaze M8 k 30. 9. 2019.

Jsou stanoveny dva pfiplatky na zdravotni postizeni.

3 Analogie k vefejnému $kolstvi — stejnym zplsobem se pfepoditavaji Zaci/studenti na ,tfidy” pro uréeni normativu
reditelstvi u verejnych skol.
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Pro vypocet pfiplatku na zdravotni postiZeni jsou zahrnuty pouze Skoly s tfidami zfizenymi podle
§ 16 odst. 9 skolského zakona a jsou rozdéleny takto:

- tfidy zfizené pro Zaky s mentalnim, zrakovym a sluchovym postizenim nebo zdvazinymi
vyvojovymi poruchami uceni (ptiplatek na zdravotni postizeni 1),

- tfidy zfizené pro Zaky s télesnym postizenim, zdvaznymi vyvojovymi poruchami chovani,
soubéznym postiZzenim vice vadami nebo autismem (pfiplatek na zdravotni postizeni 2).

Tabulka €. 3: Priplatky na zdravotni postiZzeni pro 7Zaky ve tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9
Skolského zakona

Jednotkovy vydaj v K¢ Jednotkovy vydaj v K&
Priplatek na zdr. postizeni (pFiplatek MPP (pFiplatek MPN
pro zaka ,specidlni“ t¥idy) pro zaka ,specidlni“ tfidy)
Pfiplatek na zdr. post. 1 67 882 5727
Pfiplatek na zdr. post. 2 70789 7 708

3.2.3. Princip tvorby normativi MP na asistenta pedagoga

Normativ MP na asistenta pedagoga (pouze u obort vzdélani prakticka skola jednoletd/dvouleta)
se stanovi jako podil objemu MP rozepsaného obecnim a krajskym Skolam na asistenty pedagoga
(z podrobného rozpisu rozpoctu verejnych skol pro rok 2020) a poctu zakd v oborech vzdélani
78-62-C/01 Prakticka Skola jednoletd a 78-62-C/02 Prakticka skola dvouletad v téchto skolach
(vykazaného skolami ve vykaze M8 k 30. 9. 2019).

Jednotkové vydaje na asistenta pedagoga jsou ve vysi 36 838 Kc.

3.2.4. Slozka ONIV

Vzhledem ktomu, ¢ MSMT neni schopné z dostupnych Udajii spravné a transparentné
rozkli¢ovat provozni vydaje verejnych stfednich skol na jednotlivé typy stfednich skol a zejména
na jednotlivé obory vzdélani, slozka ONIV jednotlivych normativi bude ponechdna bez zmény,
tj. ve vySi roku 2020 i pro rok 2021. Nicméné i vtomto pripadé je nutné do budoucna
zjednoduseny a ospravedInitelny zplsob vypoctu pfipravit.

4. Princip tvorby normativii MP obor( vzdélani konzervatori

Stejné jako u stfednich skol ani v pfipadé konzervatofi nelze celkovy objem financnich prostredk
rozepsany verejné konzervatofi prokazatelné rozliSit na jednotlivé obory vzdélani ve skole
vyucované.

Oborova struktura celkem 12 konzervatofi zfizovanych krajem ve $kolnim roce 2019/2020
je nasleduijici:

- 3 Skoly maji pouze 1 obor vzdélani,

- 5 8kol ma 2 obory vzdélani,

- 3 Skoly maji 3 obory vzdélani,

- 1 Skola ma 5 oboru vzdélani.

Zaci se v téchto $kolach vzdélavaji celkem v 5 oborech vzdélani.

9



Materidl &j. MSMT-29054/2020
Princip stanoveni vyse normativii soukromych a cirkevnich strednich skol a konzervatori od roku 2021

Ve $kolach s jednim oborem vzdélani jsou pouze 2 rizné obory vzdélani.

Obory vzdélani 82-44-P/01 Hudba a 82-45-P/01 Zpév jsou ve skolach vidy spolecné. Neni proto
mozné stanovit jednotkové vydaje MP pedagogickych pracovnikll na tyto obory vzdélani
samostatné.

Postup stanoveni normativid je obdobny jako u stfednich Skol.

4.1. Konstrukce a princip tvorby normativu MP

Normativy pro soukromé a cirkevni skolstvi platné pro rok 2020 jsou stanoveny pro kazdy obor
vzdélani vyucCovany v soukromych a cirkevnich konzervatofich ve Skolnim roce 2019/2020
(tj. celkem 4 r(izné zakladni normativy).

Konstrukce nové navrhovanych normativi MP pro rok 2021:
- normativ MP pedagogickych pracovniku,
- normativ MP nepedagogickych zaméstnancli = nepedagogickd prace podle obor(
vzdélani na zaka (normativy stanovené MSMT pro vefejné $koly) + nepedagogicka prace
na feditelstvi a dalSi pracovisté (postup popsan u stfednich skol).

Principy stanoveni normativii MP pedagogickych pracovnikli v konzervatofrich:
Stanovi se Ctyfi normativy MPP ve vysi jednotkovych vydajd pro obory vzdélani:
- 82-44-P/01 Hudba a 82-45-P/01 Zpév (tyto 2 obory vzdélani jsou ve vsech skolach vidy
spolecné, nelze tedy rozlisit jednotkové vydaje na kazdy z téchto oborl vzdélani zvlast),
- 82-46-P/01 Tanec
- 82-46-P/02 Soucasny tanec
- 82-47-P/01 Hudebné dramatické umeéni.

Rozhodné uUdaje pro stanoveni prvnich tfi normativii MPP na Zadka (tj. pro obory vzdélani
82-44-P/01 Hudba, 82-45-P/01 Zpév, 82-46-P/01 Tanec a 82-46-P/02 Soucasny tanec):
- rozpocet stanoveny MSMT v roce 2020 pro $koly s danymi obory vzdéldni,
- pocet zak( v téchto skoladch v danych oborech vzdélani, vykdzany Skolami ve vykaze M9
o konzervatoti (k 30. 9. 2019).

Rozhodné udaje pro stanoveni ¢tvrtého normativu MPP na Zaka pro obor vzdélani 82-47-P/01
Hudebné dramatické uméni:
- rozdil mezi skuteénym objemem rozepsanych MP na skoly a soucinem normativQ
stanovenych v prvnim kroku a odpovidajiciho poc¢tu zakd,
- pocet zakl v tomto oboru vzdélani, vykazany Skolami ve vykaze M9 (k 30. 9. 2019).

Tabulka ¢. 4: Normativy obor(l vzdélani konzervatofi na zakladé jednotkovych vydajd RgS USC

Obor vzd&lani Jednotkovy vydaj v K¢ Normativ MPN - "tfida"
(navrZzeny normativ MPP) pro verejné skoly (v K¢)
8244P01 163 444 12 626
8245P01 163 444 12 626
8246P01 154 410 12 626
8246P02 105 290 12 626
8247P01 197 428 12 626
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Nepedagogicka prace na reditelstvi a dalsi pracovisté:
- koeficient pro konzervatore je ve vysi 0,011227,
- jednotkové vydaje jsou ve vysi 4 361 Kc¢.

Porovnani navrzenych normativi mzdovych prostfedkl pro rok 2021 na Zaka v béiné tridé
v jednotlivych oborech vzdélani soukromych a cirkevnich konzervatofi s normativy sou¢asnymi
a a valorizovanymi* pro rok 2021 je uvedeno v pfiloze €. 3.

5. Zavér

V pfedchozich ¢astech materidlu je navrieno feSeni prevodu normativné-ndkladového
financovani strednich Skol zfizovanych krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci G¢inného
od 1. 1. 2020 na normativni financovani na zaka pro soukromé a cirkevni stfedni Skoly, které
spociva ve vytvoreni 7 shluk( obor( vzdélani (podle kategorie dosazeného vzdélani a rozsahu
vyuky uvedeného v rdmcovych vzdélavacich programech) a ve stanoveni jednotkovych vydaju
pro tyto shluky obor( vzdélani.

NavrZeny zpusob stanoveni normativ( stfednich Skol:

- spliiuje princip srovnatelnosti vydajl - stanovené normativy pro soukromé a cirkevni Skoly
musi co nejvice odpovidat celkovému priimérnému jednotkovému vydaji z rozpisu rozpoctu
pro obecni a krajské stfedni Skoly na 1 zaka, ktery je:

© 51 793 K¢ v ¢asti pedagogické - 51 859 K¢ je priimérny normativ MPP,

© 9 084 K¢ v ¢asti nepedagogické - 9 106 K¢ je prGmérny normativ MPN,

° 36 838 K¢ v oboru vzdélani Prakticka Skola jednoleta ¢i dvouleta (MP na asistenta
pedagoga) = 36 838 K¢ je primérny normativ MP na asistenta pedagoga,

- zajistuje stabilitu systému vypoctu (RVP se ¢asto neméni),

- zajistuje zohlednéni pfipadného rastu platQ, ktery je zahrnuty v objemu MP rozepsanych
vefejnym skolam,

- negarantuje minimalni vysi normativli — pokud se zvysi primérna naplnénost ve verejnych
Skolach, muize dojit (za jinak stejnych podminek) ke snizeni jednotkového vydaje na zaka
a tim i k meziro€nimu snizeni normativu pro jednotlivé shluky pro soukromé a cirkevni
stfedni Skoly.

MSMT zpracovalo v priibé&hu roku nékolik variant Fedeni a vypoctd, ale pouze u vyse popsaného
principu je presvédcéeno, Ze tento navrZeny princip stanoveni jednotkovych vydajl na Zaka jako
zakladu pro normativy soukromych a cirkevnich stiednich skol pro rok 2021 je systémové
spravny, obhajitelny, transparentni a v ¢ase stabilni.

Vzhledem k tomu, Ze zejména v segmentu stfednich Skol je finan¢ni ndrocnost navrzeného reseni
velmi vysoka a takto vyrazny mezirocni finacni dopad neni ve strednédobém vyhledu kapitoly
333 statniho rozpoctu na rok 2021 zahrnut, je nezbytné tento finacni dopad rozloZit do vice let.

4 Oznaceni ,valorizovany” normativ je vtomto materidlu pouZivano pro normativ soukromych $kol na rok 2020
navySeny o 10 %. Toto zvySeni zhruba odpovida rozpoctovanému rlstu platl zaméstnancd ve verejném Skolstvi
v roce 2020.
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Pro rok 2021 je MSMT pfipraveno:
- stanovit vySi normativi mzdovych prostfedku v konzervatotich v navrzené vysi,

- stanovit vysi normativi mzdovych prostiedkl ve stfednich skolach ve dvou krocich
nasledovné:

1) Navysit normativy v oblasti mzdovych prostfedkd pro soukromé a cirkevni stfedni Skoly
stanovené pro rok 2020 o 10 %. Toto zvySeni zhruba odpovida rlstu platd zaméstnancu
ve verejném Skolstvi v roce 2020.

2) Promitnout jednu tfetinu zmény navrhované vyse jednotkovych vydaju v béZnych
tfidach a navrhované vyse pfiplatku na zdravotni postizeni stanovenych dle navrzenych
principll oproti zvySeni podle bodu 1) (normativ na asistenta pedagoga v praktickych
Skoldch bude stanoven v plné vysi). Timto se castecné promitne nejen zvyseni,
ale i pripadné snizeni pod ocekavanou vysi vyplyvajici z dosavadnich principl zvySovani
normativl mzdovych prostfedkud pro neverejné skolstvi.

Vyse uvedeny postup znamena, Ze po prechodnou dobu nebudou mit jednotlivé obory vzdélani
patfici do stejného shluku oborl vzdélani stirednich $kol shodnou vysi normativu mzdovych
prostiedki, ale budou nadale stanovovany normativy mzdovych prostiedki pro jednotlivé
obory vzdélani v rizné vysi — viz Pfiloha €. 2.

Financni dopad promitnuti jedné tietiny zmény navrhované vyse jednotkovych mzdovych vydaju
pro obory vzdélani ve stfednich Skolach je (v porovnani svalorizovanymi normativy
pro rok 2021) ve vysi 117 mil. K¢ v€etné prisluSenstvi (tj. zvySeni o 2,67 %).

Celkovy finan¢ni dopad promitnuti jedné tfetiny navrzenych zmén je (v porovnani s normativy
pro rok 2020) ve vysi 517 mil. K¢ (z toho ¢ini 399 mil. K¢ prosta valorizace normativi o 10 %).

Porovnani navrzenych normativli mzdovych prostfedk( pro rok 2021 na Zaka v béiné tridé
v jednotlivych oborech vzdélani soukromych a cirkevnich stfednich skol se zahrnutim pouze
tfetinové zmény s normativy soucasnymi a valorizovanymi pro rok 2021 je uvedeno v pfiloze €. 2.

Navrzené feSeni bylo opakované projednavano se zastupci cirkevniho a soukromého Skolstvi
a v ¢ervenci 2020 bylo schvéaleno vedenim MSMT.

Upozorfiujeme, Ze veskeré ¢astky normativi uvedené v tomto materidlu a v pfiloze jsou stdle
pouze informativni a muzZe dojit kjejich mirné zméné (zejména v pfipadé normativi MP
na asistenta pedagoga). Do vyslednych ¢astek normativ soukromych a cirkevnich strednich skol
a konzervatofi pro rok 2021 bude zahrnut také objem financnich prostredki statniho rozpoctu
vynaloZenych na rozvojovy program ,Podpora financovani pfimé pedagogické cinnosti ucitel(l
do nadroku PHmax v mateiskych, zdkladnich, stfednich Skolach a konzervatorich na rok 2020,
pfipadné objem dalsich finan¢nich prostredkl, poskytnutych verejnym Skolam v prabéhu roku
2020. Vysledné castky normativi soukromych a cirkevnich stfednich skol a konzervatofi pro rok
2021 budou zavazné zverejnény do konce ledna 2021.
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Prilohy

Priloha ¢. 1:

Priloha €. 2:

Priloha €. 3:

Rozdéleni oborl vzdélani stfednich Skol do shlukd podle kategorie dosazeného
vzdélani a primérného poctu vyucovacich hodin ve tfidé za tyden s ohledem
na nezbytné déleni tfid na skupiny pfi teoretickém vyucovani (TV)/odborném
vycviku (OV) pro kazdy rocnik

Porovnani soucasnych, valorizovanych a navrienych normativd mzdovych
prostfedkl na zZaka v bézné tridé v oboru vzdélani soukromych a cirkevnich stfednich
Skol — tfetinova zména

Porovnani soucasnych, valorizovanych a navrienych normativd mzdovych
prostiedkd na Zdka v béiné tfidé v oboru vzdélani soukromych a cirkevnich
konzervatofi — plna zména
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